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Inventario de siglas
y abreviaciones
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Autoridades ambientales

+ CDMB — Corporacién Autbnoma Regional para la Defensa de la
Meseta de Bucaramanga.

« CAS — Corporacioén Auténoma Regional de Santander.
« IDEAM — Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios
Ambientales.
Prestadores de servicios publicos
+ amb — Acueducto Metropolitano de Bucaramanga S.A. E.S.P.
« AMB — Area Metropolitana de Bucaramanga.

« EMPAS — Empresa Publica de Alcantarillado de Santander S.A.
E.S.P.

« EMPREVEL — Empresa de servicios publicos de acueducto y
alcantarillado de Vélez.

« ESANT — Empresa de Servicios Plblicos de Santander S.A. ESP.

+ EPMM — Empresas Publicas Municipales de Malaga.

+ ESP — Empresa de Servicios Publicos (designacién legal, e]. "S.A.

E.S.P").
« APS — Area de Prestacién de Servicio.
+ APSB — Agua Potable y Saneamiento Bésico.
« MVCT — Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

« SSPD — Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.
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Instrumentos de planeacion y ordenamiento

POMCA — Plan de Ordenacién y Manejo de Cuencas Hidrogréficas
PORH — Plan de Ordenamiento del Recurso Hidrico
POT — Plan de Ordenamiento Territorial

EOT — Esquema de Ordenamiento Territorial

POD — Plan de Ordenamiento Departamental

PBOT — Plan Bésico de Ordenamiento Territorial

PSMV — Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos
PGAR — Plan de Gestién Ambiental Regional

PUEAA — Programa de Uso Eficiente y Ahorro del Agua
UHS — Unidades Hidrograficas Subsiguientes

PAC — Plan de Accién Cuatrienal

PDS — Plan Departamental de Agua

Infraestructura y sistemas

PTAR — Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
PTAP — Planta de Tratamiento de Agua Potable

SIG — Sistema de Informacién Geogréfica

Indicadores y programas de monitoreo

ICA — Indice de Calidad del Agua

IRCA — Indice de Riesgo de la Calidad del Agua

ICLD — Ingresos Corrientes de Libre Destinacién

PIRMA — Programa Institucional Regional de Monitoreo del Agua

ERA — Evaluacién Regional del Agua
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Agenda Estratégica de

Educacion ambiental

PRAE — Proyecto Ambiental Escolar
PROCEDA — Proyecto Ciudadano de Educaciéon Ambiental
CIDEA — Comité Interinstitucional de Educacién Ambiental

SENA — Servicio Nacional de Aprendizaje

Instituciones de educacion superior

UPB — Universidad Pontificia Bolivariana

UNAB — Universidad Auténoma de Bucaramanga

UDES — Universidad de Santander

UIS — Universidad Industrial de Santander

UTS — Unidades Tecnolégicas de Santander
UNIMINUTO — Corporacién Universitaria Minuto de Dios

UMB — Universidad Manuela Beltran

Marcos, organismos y cooperacion internacional

Agua

ODS — Objetivos de Desarrollo Sostenible
CEPAL — Comision Econémica para América Latinay el Caribe

OCDE — Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econémicos

IFC — Corporacién Financiera Internacional (International Finance
Corporation)

DWA — Autoridad Holandesa del Agua (Dutch Water Authority)

TOPP — Marco de capacidades institucionales de la CEPAL:
técnicas, operativas, politicas y de prospectiva

ASG — Criterios Ambientales, Sociales y de Gobernanza

APP — Alianza Publico-Privada

Otras entidades y conceptos

DANE — Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
RAP — Regién Administrativa y de Planificacién
PCH — Pequefias Centrales Hidroeléctricas

EMUA — Energia, Movilidad Urbana y Agua (linea de crédito de
Findeter)

FODECOL — Fondo de Desarrollo Colombiano
USD — Délares de los Estados Unidos

COP — Pesos colombianos
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Prologo

La importancia de la participacion del sector privado
en la planificacion, gestion del recurso hidrico y la

Vision 2050

Juan Pablo Remolina,
Director Ejecutivo de Prosantander

“Para 2050, Santander sera referente en la
gestion del agua en todo su ciclo y serd parte de
suventaja competitiva. ELbuen manejo delagua
se convertira en una fortaleza para el desarrollo
del departamento, facilitando la agricultura, la
industriay el turismo. Los sectores econémicos
y las ciudades entregaran el agua al menos tan
limpia como la recibieron. Al 2050, todos los
habitantes tendran acceso seguro y confiable
al agua potable y al saneamiento basico”. Esta
es la misién 7 de la Visiéon Santander 2050:
“Gestion inteligente del agua”, y su logro
permitiria que por lo menos 19.000 personas
superen la pobreza monetaria y que el ingreso
per capita aumente en mas de 1.000 ddlares.

Luego de un gran proceso inclusivo en la
formulacién de este derrotero comun, en el
que participaron mas de 1.300 personas y
se realizaron 30 talleres incluyendo a cada
una de las provincias, se determiné que el
agua es eje vital y transversal del desarrollo
del departamento y por lo tanto se requeria
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incorporar una misién exclusiva que abordara
esta tematica. Mientras la crisis climaticay la
pérdida de biodiversidad agudizan conflictos
y guerras a nivel global en buena medida por
la escasez de agua, Santander se caracteriza
por tener abundancia de este recurso. Sin
embargo, la contaminacién de las fuentes
hidricas, la falta de acceso a servicios
de acueducto y saneamiento basico, y la
existencia de una débil gobernanza son de
los mayores desafios que enfrenta Santander
de cara al proximo cuarto de siglo.

En este sentido, no solo era un imperativo que
el sector privado asumiera la responsabilidad
de contribuir en la formulacién de la visién
2050 sino también a su ejecucién, lo que
implica la apropiacion de sus misiones
y proyectos. Si bien las capacidades son
limitadas, para Prosantander el cuidado y la
gestion del agua se han convertido en una
prioridad, lo que requiere la promocién de
un didlogo inclusivo, basado en la evidencia 'y

orientado a resultados. De ahi nace la Agenda
Estratégica del Agua, la cual busca establecer
un plan de trabajo coordinado entre los
multiples actores interesados para cada una
de las fases del ciclo del agua (conservacién
de fuentes hidricas, acceso y uso, y tratamiento
de aguas residuales) y para cada provincia del
departamento. Un esfuerzo que no parte de
cero, sino de diferentes planes e iniciativas ya
existentes. Mas que traer nuevos elementos
a la mesa, el foco es facilitar conversaciones,
establecer acuerdos y realizar el seguimiento
correspondiente para que sean una realidad. La
gestion del agua mds que buenas intenciones
requiere gerenciay ejecutorias.

Lograr darle estructura y profundidad a esta
Agenda no hubiera sido posible sin el apoyo
de cada uno de los afiliados a Prosantandery
de los cientos de ciudadanos y organizaciones
que han aceptado la invitacién de participar
en mesas de trabajo, eventos y talleres. No
en vano esta publicacién compila diversidad
de voces, a quienes agradecemos de manera
sincera su compromiso con esta causa. Seguro
cada vez mas se sumaran nuevos actores. Esta
Agenda no le pertenece a una organizacién en
particular sino a todo el departamento y esta
sujeta a su actualizacién permanente. El agua
es un asunto que nos uney que la nica manera
de garantizar su adecuada proteccién, uso y
aprovechamiento reside en mayor cultura y
consciencia ambiental.

Bajo esta perspectiva, la Agenda Estratégica del
Agua debe ir mucho mas alla de proyectos de
infraestructura de corto, medianoy largo plazo
a cargo del sector publico y propender por una
mayor apropiacién individual y de cada una
de las organizaciones en el territorio. Solo de
esta manera, el espiritu y los objetivos de esta
iniciativa podran transcender los mandatos
electorales y convertirse en una realidad.
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Una hoja de ruta

para el futuro hidrico

de Santander

Herndn Clavijo,
Director de la Agenda Estratégica del Agua

Hablar del agua en Santander es hablar
del futuro del departamento. Es hablar
de competitividad, de salud publica,
de desarrollo urbano, de productividad
rural, de sostenibilidad ambiental y, sobre
todo, de calidad de vida para millones de
santandereanos.

La Agenda Estratégica del Agua nace
precisamente de esa conviccién: entender
que el agua no puede seguir siendo
abordada Unicamente desde la coyuntura,
la emergencia o el corto plazo. Necesitamos
una vision de largo aliento, construida con
rigor técnico, articulacién institucional y
profundo conocimiento del territorio.

Esta Agenda no fue construida desde un
escritorio. Fue construida recorriendo las
provincias, escuchando a las comunidades,
dialogando con prestadores de servicios
publicos, autoridades ambientales,
empresarios, académicos, lideres sociales
y ciudadanos que viven todos los dias las
realidades del agua en Santander. Ese
enfoque territorial nos permitié comprender
que los retos hidricos del departamento
son diversos, complejos y profundamente
conectados con las dinamicas sociales y
econdmicas de cada region.

Uno de los principales valores de esta
iniciativa ha sido precisamente su capacidad
de articulaciéon. La Agenda Estratégica
del Agua reline al sector pUblico, al sector
privado, a la academia y a la sociedad civil

22 Agenda Estratégica del Agua

alrededor de un propdsito comun: garantizar
la seguridad hidrica del departamento y
avanzar hacia un modelo de desarrollo més
sostenible y resiliente. El agua dejé de ser
un asunto sectorial para convertirse en una
conversacién transversal sobre el futuro de
Santander.

Esta es, ademds, una iniciativa impulsada
desde el sector privado, pero concebida
para servir al interés colectivo. Desde
Prosantander promovimos este ejercicio
con la conviccién de que el desarrollo de los
territorios requiere instituciones capaces
de pensar mas alla de los ciclos politicos y
electorales. Por eso, esta Agenda prioriza el
andlisis técnico, la planeacidn estratégica y
la construccion de consensos sobre cualquier
interés de corto plazo.

El resultado es una hoja de ruta que
busca orientar las decisiones futuras
del departamento. Un instrumento que
organiza prioridades, identifica proyectos
estratégicos, visibiliza brechas y propone
mecanismos de articulacién para avanzar
en la conservacién de las fuentes hidricas,
el acceso al agua potable y el tratamiento
de las aguas residuales. La Agenda pretende
convertirse en una guia Gtil para los préximos
mandatarios, independientemente de
sus visiones politicas, entendiendo que
la seguridad hidrica debe asumirse como
una politica de largo plazo y no como una
discusién de gobierno.

Este esfuerzo también representa un
aporte concreto a la Vision Santander 2050,
especialmente en el componente de Gestidn
Inteligente del Agua. La informacién, el
seguimiento técnico, la priorizacién de
inversiones y la articulacién entre actores
seran fundamentales para que Santander
pueda consolidarse como un territorio mas
competitivo, sostenible y preparado para
enfrentar los desafios climaticos y urbanos
de las préximas décadas.

El agua organiza el territorio, condiciona el
desarrollo y determina gran parte de nuestro
futuro. Por eso, esta Agenda no es solamente un
documentotécnico. Esunainvitacién a construir
unavision compartida de departamento, donde
cuidar elaguay promover el desarrollo no sean
objetivos opuestos, sino parte de una misma
estrategia de futuro.

Agenda Estratégica del Agua
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Introduccion

El agua es un activo estratégico para el
desarrollo econémico, social y ambiental de
Santander. Su disponibilidad, calidad y gestién
adecuada condicionan la competitividad del
territorio, la salud publica, la sostenibilidad
de los ecosistemas y la calidad de vida de las
comunidades urbanasy rurales. Ningln plan de
desarrollo, ninglin proyecto de infraestructura
y ninguna apuesta de competitividad
departamental puede formularse hoy sin
considerar, de manera explicita, la seguridad
hidrica del territorio.

La Agenda Estratégica del Agua es la hoja
de ruta que nos permite garantizar la
seguridad hidrica y el desarrollo sostenible
del departamento de Santander. Es un
instrumento técnico, construido de manera
colaborativa entre entidades publicas,
prestadores de servicios publicos, autoridades
ambientales, sector empresarial, academia y
sociedad civil, con el propésito de priorizar,
articular y acelerar los proyectos estratégicos
relacionados con la gestién integral del recurso
hidrico en el departamento.

¢Por qué nace esta Agenda?

Santander cuenta con activos ambientales
estratégicos —pdramos, embalses, cuencas
y rios— que lo posicionan como uno de los
territorios con mayor riqueza hidrica del
pais. Pero esa riqueza convive con retos
estructurales: brechas en la conservacién
de las fuentes abastecedoras, diferencias
significativas en cobertura y continuidad del
servicio de acueducto entre municipios, y un
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rezago histérico en el tratamiento de las aguas
residuales que compromete la calidad de los
cuerpos de agua del departamento. A esto
se suma una alta dispersion institucional en
la prestacién de los servicios publicos, que
dificulta alcanzar estdndares uniformes de
eficienciay calidad.

Estas problematicas no se manifiestan de
la misma manera en todo el territorio: cada
provincia tiene su propia combinacién de
presiones ambientales, econdmicas y sociales
sobre el agua. Por eso esta Agenda no parte de
un diagndstico genérico, sino de un ejercicio de
identificacion de prioridades hecho provincia
por provincia, reconociendo que la solucién a
los retos hidricos de Santander exige respuestas
diferenciadas y, al mismo tiempo, una visién
articulada a escala departamental.

¢{Qué busca la Agenda?

El propésito central de este instrumento es
pasar del diagndstico a la accién: definir metas,
proyectos y responsables que permitan mejorar
la disponibilidad, la calidad y la sostenibilidad
del recurso hidrico en el territorio. Para ello, la
Agenda organiza su trabajo alrededor de las
tres fases del ciclo del agua —conservacion
de fuentes hidricas, acceso y uso del recurso
hidrico, y tratamiento de aguas residuales—y
de los ejes transversales que las atraviesan: la
educaciony cultura del agua, y la gobernanza.
Comprender el agua en el territorio implica
abordar todo su ciclo; si fallamos en una de
estas fases, fallamos en todo el sistema.

Esta légica responde, ademds, a una conviccién
que ha guiado todo el proceso: debemos
eliminar la falsa dicotomia entre agua y
desarrollo. No es posible pensar en desarrollo
sin agua, ni en bienestar sin desarrollo;
ambos hacen parte de una misma estrategia
territorial. ELagua no es un limite que haya que
administrar a la defensiva, sino una condicién
habilitante para el crecimiento ordenado de
Santander, siempre que su gestién se haga con
criterios técnicos, planificacién de largo plazo
y corresponsabilidad entre quienes la usan, la
prestany la regulan.

Una Agenda construida desde el
territorio

La Agenda Estratégica del Agua se construye
desde el territorio, con sus habitantes. No es
un ejercicio formulado Unicamente desde
Bucaramanga ni desde una visién institucional
distante: es un proceso que se estructura y se
fortalece en cada provincia, a través de mesas
técnicas y nodos territoriales que integran la
visién institucional con el conocimiento de los
actores locales.

Por eso invitamos al sector privado, al sector
publico, a las instituciones, al sector educacion,
a los prestadores de servicios publicos, a las
autoridades ambientales y a la sociedad civil
a participar activamente en la construccién de
esta hoja de ruta, identificando para cada una
de las provincias de Santander:

«  Las principales problematicas asociadas
con el agua en su territorio.

«  Los proyectos estratégicos necesarios
para atender esas problematicas.

« Losresponsables llamados a liderar o
acompanar el desarrollo de cada uno de
esos proyectos.

Este ejercicio de identificacién —problema,
proyecto y responsable— es la columna
vertebral metodolégica de todo el documento,
y es también el mecanismo que esta Agenda

propone sostener hacia adelante, en la fase de
seguimiento que sigue a su publicacion.

Un insumo para la planeacion publica,
mas alla de los ciclos politicos

Esta Agenda no busca reemplazar las
competencias de las entidades existentes, sino
fortalecer la articulacion entre ellas y ponerasu
disposicion un instrumento técnico ya validado
en el territorio. Por eso, su principal objetivo
practico es que la Hoja de Ruta sea utilizada
por los mandatarios actuales y por los futuros
candidatos a la Gobernacién y a las alcaldias
como el principalinsumo para la elaboracién de
sus planes de gobierno y planes de desarrollo
en materia de gestién del recurso hidrico.

Al impulsarse desde el sector privado, la
Agenda puede priorizar el andlisis técnico y
la construccion de consensos por encima de
los intereses de corto plazo, y ofrecer asi una
base comUn —con problematicas identificadas,
proyectos priorizados y responsables claros—
que no dependa de un Unico gobierno ni se
reinicie con cada cambio de administracion. La
seguridad hidrica de Santander debe asumirse
como una politica de Estado de largo plazo,
y no como una discusién coyuntural de cada
cuatrienio.

Este esfuerzo representa, ademds, un
aporte concreto a la Visiéon Santander 2050,
particularmente en su componente de
Gestién Inteligente del Agua: la informacién,
el seguimiento técnico, la priorizacién de
inversiones y la articulacién entre actores que
aqui se consolidan seran un insumo central
para que el departamento avance hacia ese
horizonte.

En Santander, cuidamos
el aguay promovemos el
desarrollo.
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;Qué es la Agenda
Estratégica del Agua?
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La Agenda Estratégica del Agua es la hoja de ruta que orienta la gestién
integral del recurso hidrico en Santander. Es una iniciativa impulsada
por Prosantander, construida de manera colaborativa entre entidades
puUblicas, prestadores de servicios pUblicos, autoridades ambientales,
sector empresarial, academiay sociedad civil, con el propésito de priorizar,
articulary acelerar los proyectos estratégicos relacionados con la gestion
integral del recurso hidrico en el departamento.

Su propésito central es pasar del diagndstico a la accién: definir metas,
proyectos y responsables que permitan mejorar la disponibilidad, la
calidad y la sostenibilidad del recurso en el territorio. La Agenda no
reemplaza las competencias de las entidades existentes —Gobernacién,
alcaldias, autoridades ambientales, prestadores de servicios piblicos—,
sino que fortalece la articulacidn entre ellas, identifica brechas y destraba
iniciativas prioritarias.

Para organizar ese trabajo, este documento se estructura alrededor de
tres fases del ciclo del agua —conservacién de fuentes hidricas, acceso y
uso del recurso hidrico, y tratamiento de aguas residuales— y de dos ejes
transversales que emergieron durante el propio proceso de construccién
de la Agenda: la educacién y cultura del agua, y la gobernanza. Estas
cinco lineas son las que organizan, capitulo por capitulo, el resto de este
documento.

Agenda Estratégica del Agua

Metodologia

de construccion de la Agenda

La Agenda Estratégica del Agua no se
construyé en una sola reunién ni desde una
sola mirada institucional. Es el resultado de
un proceso secuencial de mas de seis meses,
que combiné trabajo documental, mesas
técnicas institucionales y nodos territoriales
en cada una de las siete provincias de
Santander, siempre bajo una misma légica:
identificar el problema, proponer el proyecto
que lo resuelve y sefialar el actor responsable
de llevarlo a cabo.

Participacion ciudadana, rigor
técnico y validacion permanente

Tres principios orientaron el disefo
metodolégico de la Agenda desde su
concepcion, y se sostuvieron de manera
constante a lo largo de todo el proceso.

El primero, y el mas definitorio de esta
Agenda, es la participacion ciudadana.
La Agenda parte de reconocer que son las
comunidades, los prestadores locales, las
juntas de accién comunaly los lideres de
cada territorio quienes mejor conocen las
realidades del agua en su municipio, y que
ninguna mesainstitucionalen Bucaramanga
puede sustituir ese conocimiento. Por
eso ningln hallazgo de este documento
se construyé exclusivamente desde un
escritorio o desde una mirada institucional
distante: cada problemadtica y cada
proyecto fueron identificados, discutidos
y priorizados directamente por los actores
del territorio, a través de la metodologia

de talleres participativos que se describe
mas adelante en esta seccién. El peso de
las decisiones recae, en ultima instancia,
en lavoz recogida en cada nodo territorial.

El segundo es el rigor técnico,
que acompafia y complementa esa
participacion sin reemplazarla. Las
problematicas identificadas se contrastan,
en la medida de lo posible, con fuentes
oficiales —Superintendencia de Servicios
Plblicos Domiciliarios, CDMB, IDEAM,
indice Departamental de Competitividad,
entre otras— y los proyectos priorizados
pasan por un proceso de evaluacién para
determinar su viabilidad fisica, técnica
y econdmica antes de incorporarse
al Banco de Proyectos. Este criterio
responde a una idea que se repitié en
distintos nodos territoriales: que las
soluciones al agua deben formularse con
cuidado, evitando propuestas que no han
pasado por un analisis cuidadoso de su
origen, su factibilidad de ingenieria 'y su
sostenibilidad financiera.

El tercero es la validacién permanente
con los aliados estratégicos y los grupos
de interés. Los hallazgos de cada mesa
técnica y cada nodo territorial no se dan
por definitivos en el momento en que se
recogen: se socializan, se contrastan y
se ajustan en espacios posteriores con
las mismas entidades y comunidades
involucradas. La segunda Mesa de Acceso
y Uso del Recurso Hidrico, realizada el 13
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de mayo de 2026, es el ejemplo més claro
de este principio: su propésito explicito
fue presentar los hallazgos preliminares de
los nodos territoriales ya desarrollados, y
someterlos a la revision, complementacién
y validacién de los actores institucionales
antes de avanzar hacia la versidn
consolidada del documento. Esa misma
l6gica de validacién continua se sostiene
en los mecanismos de seguimiento de la
Agenda —el Banco de Proyectos, el Informe
de Seguimiento, el Boletin mensual y el
Foro anual—, que mantienen abierto el
canal de retroalimentacién con los aliados
mas alld del cierre de cada taller.

La direccion de la Agenda
Estratégica del Agua

La ejecucién de esta metodologia —
participativa, técnicamente rigurosa y
sometida a validacién permanente—
requirié de un responsable claro al frente
del proceso. Esa funcién la asumié la
Direccién de la Agenda Estratégica del
Agua, que junto con su equipo de trabajo
condujo cada una de las mesas técnicas del
area metropolitana y cada uno de los siete
nodos territoriales.

El rol de la Direccién y su equipo no se
limité a la logistica de los encuentros.
Fueron responsables de convocar a las
partes interesadas en cada provinciay en
cada mesa institucional, identificando y
reuniendo en un mismo espacio a entidades
publicas, prestadores de servicios,
autoridades ambientales, gremios,
academiay comunidad organizada. Fueron
responsables de dirigir los talleres y las
mesas de trabajo, explicando en cadasesion
la metodologia, organizando las estaciones
por fase del ciclo del agua y garantizando
que la discusién se mantuviera ordenada,
respetuosay orientada a resultados. Fueron
responsables de socializar el propésito y
los resultados esperados de cada ejercicio,
explicando al inicio de cada encuentro
qué es la Agenda Estratégica del Agua, por
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qué se construye desde el territorio y qué
se espera obtener de la jornada. Y fueron
responsables de gestionar la articulacion
entre los diferentes actores, identificando
para cada problemdatica planteada la
entidad o el actor con la competencia
real para resolverla, y evitando que las
discusiones quedaran en quejas sin una
ruta de gestién concreta.

Esta funciéon de direcciéon fue clave
para que la Agenda lograra sostener,
a lo largo de siete nodos territoriales
y cuatro mesas técnicas, el mismo
estdndar metodolégico, el mismo criterio
técnico y la misma exigencia de convertir
cada problematica en un proyecto con
responsable identificado. Sin un equipo
que articulara el proceso de principio a fin,
la Agenda corria el riesgo de convertirse en
una coleccién de diagndsticos territoriales
desconectados entre si, en lugar de la hoja
de ruta departamental coherente que hoy
consolida este documento.

La construccion de la Agenda

Trabajo preliminar

La primera fase consistié en recopilar
y sistematizar la informacién vya
existente sobre el recurso hidrico en el
departamento: planes de expansiéon de
las principales empresas prestadoras,
planes de desarrollo municipales, informes
técnicos de autoridades ambientales y
entidades de control, y reuniones iniciales
con gerentes de empresas de servicios
publicos, la Gobernacién de Santandery la
Secretaria de Medio Ambiente. Este trabajo
documental fue el insumo para construir
un primer borrador de diagndstico
departamental.

Primer Foro Agua y Desarrollo

Ese primer borrador se presentd
publicamente el 27 de noviembre de 2025,
en el Foro Agua y Desarrollo, concebido
como el punto de partida para abrir la
conversacion técnica, institucional vy

prosantander

olo.
En Santander, cuidgaglad VP mosel gt

Primer Foro Agua y Desarrollo de la Agenda Estratégica del Agua el 27 noviembre de 2025

territorial alrededor de la Agenda. El
Foro reunié a mas de 130 participantes
—representantes de entidades publicas,
autoridades ambientales, prestadores de
servicios puUblicos, sector empresarial,
academia, organizaciones de la sociedad
civily lideres comunitarios— y se estructuré
en espacios de didlogo teméticos alineados

con las tres fases del ciclo del agua, en los
que se presentaron diagndsticos iniciales,
experiencias institucionales y reflexiones
técnicas. El evento incluyé ademas un
encuentro previo con panelistas e invitados
especiales, y fue transmitido en vivo para
ampliar el alcance de la conversacion.
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Primeras mesas técnicas del area metropolitana
A partir de losinsumos del primer Foro, se desarrollaron tres mesas
técnicasinstitucionales en el drea metropolitana de Bucaramanga,

una por cada fase del ciclo del agua:
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Mesa de trabajo de Tratamiento de Aguas Residuales 4 febrero de 2026

Tratamiento de Aguas Residuales, realizada el
4 de febrero de 2026 en el auditorio de Cajasan,
con 47 participantes y la presentacién de
EMPAS como anfitrin.

Mesa de trabajo de Conservacion de Fuentes Hidricas, 27 enero de 2026

Conservacion de Fuentes Hidricas, realizada el
27 de enero de 2026 en el auditorio de la CDMB,

con 47 participantes.
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Mesa de trabajo de Acceso y Uso del Recurso Hidrico 12 febrero de 2026.

Acceso y Uso del Recurso Hidrico, realizada
el 12 de febrero de 2026 en el auditorio del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga, con
43 participantesy la presentacién conjunta del
amby la ESANT.
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Estas mesas reunieron a autoridades
ambientales, prestadores de servicios
publicos, gremios, academia y sociedad
civil, y dejaron como resultado un
primer conjunto de hallazgos técnicos
y territoriales que se convirtieron en
el insumo de partida para los nodos
territoriales.

Nodos territoriales

Con ese punto de partida, la Agenda
[llevé la conversacién directamente
a las provincias, a través de un nodo
territorial por cada una de ellas: Los
Santos (Provincia Metropolitana),
Barrancabermeja (Provincia Yariguies),
Barichara (Provincia Guanentd), Vélez
(Provincia de Vélez), Matanza (Provincia
Soto Norte), Malaga (Provincia Garcia
Rovira) y Socorro (Provincia Comunera).
Cada nodo siguié una misma metodologia
de taller participativo, que se describe en
detalle mas adelante en esta seccidn.

Segunda mesa técnica de contraste

El 13 de mayo de 2026 se realizé una
segunda Mesa de Trabajo sobre Acceso
y Uso del Recurso Hidrico, con el
prop6sito de socializar los hallazgos
preliminares de los nodos territoriales
desarrollados hasta ese momento, validar
los proyectos estratégicos priorizados y
discutir mecanismos de fortalecimiento
institucional, financiacién y gobernanza.
En esta mesa se confirmé formalmente que,
ademds de las tres fases del ciclo del agua,
la construccién de la Agenda habia hecho
emerger dos componentes transversales
adicionales —la gobernanzay la educacién
del agua—, identificados como condiciones
indispensables para la sostenibilidad de las
soluciones propuestas.

Segundo Foro Agua y Desarrollo

El proceso de la Fase 1 cierra con el Segundo
Foro Agua y Desarrollo, realizado el 26 de
agosto de 2026, espacio en el que se presentd
la versién consolidada de la Agenda: los
avances por fase del ciclo del agua, la
actualizacion del Banco de Proyectos,
el estado del saneamiento, la calidad, la
continuidad y la cobertura, y la perspectiva
estratégica para el siguiente periodo.

La metodologia del taller en los
nodos territoriales

Cada nodo territorial replicé la misma
estructura de trabajo participativo,
disefiada para que las problematicas y
proyectos surgieran directamente de los
actores del territorio y no de una visién
predefinida desde el nivel central.

«  Organizacion inicial y definicion de roles.

Los participantes se distribuyen en tres
estaciones de trabajo, una por cada fase
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del ciclo del agua: conservacién de fuentes
hidricas, acceso y uso del recurso hidrico, y
tratamiento de aguas residuales. En cada
estacion se elige un vocero, encargado de
acompainiar la discusion, sintetizar los aportes
y presentar los resultados ante el plenario.

Identificacion participativa de
problematicas y proyectos. Cada
participante responde, de maneraindividual
y en post-its —una idea por nota—, cuatro
preguntas orientadoras: cudles son las
problematicas mas criticas de esa fase en
su municipio o territorio, qué proyecto
considera mas urgente para atenderlas, qué
entidad o actor deberia liderar o acompanar
ese proyecto, y qué otros proyectos deberian
tenerse en cuenta.

Organizacion y validacién colectiva.
Con apoyo del vocero y del equipo de
Prosantander, cada mesa agrupa las
problematicas similares, identifica
coincidencias entre los participantes,
registra hallazgos no previstos inicialmente
y valida colectivamente que lo recogido
representa la realidad y las prioridades
del territorio.

Priorizacion por votacion. Cada
participante dispone de dos votos, que
asigna a las probleméticas y proyectos que
considera mas urgentesy estratégicos. Con
base en esa votacion, cada mesa prioriza
entre dos y tres problematicas criticas
y entre dos y tres proyectos por fase, los
cuales quedan identificados como los
proyectos estratégicos del nodo territorial.

Preparaciony socializacién de resultados.
Cada mesa prepara una presentacién
breve con las problematicas priorizadas,
los proyectos seleccionados y los actores
responsables identificados, que se expone
ante el resto de los participantes del nodo.

Cierre técnico y consolidacion del acta.

El nodo cierra con una recapitulaciéon de
los resultados del taller, la explicacién de
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coémo se usaran los insumos generados,
la validacién colectiva del acta del nodo
territorial y su firma protocolaria por
parte de los voceros de cada mesa,
como respaldo de que lo consignado
corresponde a lo efectivamente discutido.

Un criterio técnico transversal: la
viabilidad en tres dimensiones

A lo largo de todo el proceso —en las
mesas técnicas y en cada uno de los
nodos territoriales— se aplicé un mismo
criterio para evaluar la viabilidad de
cualquier proyecto antes de priorizarlo:
su dimensién fisica, es decir, si el agua
efectivamente existe y puede obtenerse;
su dimensién técnica o de ingenieria, esto
es, qué se requiere para llevar ese recurso
desde donde estd hasta donde se necesita,
en la calidad adecuada; y su dimension
econdmica, es decir, si esa solucién es
financieramente viable y sostenible para la
comunidad que finalmente la pagard. Este
criterio es la expresién operativa del rigor
técnico descrito al inicio de esta seccién, y
evité que la Agenda terminara siendo una
lista de buenas intenciones: obligd a que
cada proyecto priorizado se sometiera a
una prueba minima de realismo antes de
quedar incluido en el Banco de Proyectos.

De la metodologia al documento

Los insumos recogidos en cada mesa
técnica y cada nodo territorial —
problematicas, proyectos, responsables
y hallazgos— son la base directa de los
Capitulos 1, 2 y 3 de este documento,
organizados por fase del ciclo delaguay por
provincia. Es importante precisar que esos
hallazgos provienen de un taller territorial
realizado en un municipio anfitrién por
provincia, y recogen la voz de los actores
que participaron en ese espacio especifico:
son un insumo representativo y validado
del territorio, pero no equivalen a un censo
exhaustivo de cada una de las provincias.

Santander:
Territorio de agua

Santander es un territorio construido
alrededor del agua. Su riqueza hidrica
se expresa en paramos, rios, quebradas,
embalses, ciénagas, humedales vy
microcuencas que sostienen la vida, la
produccidon, la energia, el turismo y el
desarrollo de sus provincias. Esta condicion
convierte al departamento en un territorio
estratégico para Colombia. Pero, como se
vera a lo largo de este capitulo, esa misma
riqueza convive con brechas estructurales

que ponen en riesgo su sostenibilidad si
el departamento no actiia con decision:
brechas de cobertura, de calidad, de
continuidad, de saneamiento y de resiliencia
frente a un clima cada vez mas variable.

La fabrica natural de agua de Santander, Paramo de
Santurban.

La fabrica natural de agua de Santander

El ciclo del agua en Santander nace, en buena
parte, en las alturas del Paramo de Santurban,
uno de los ecosistemas estratégicos mas
importantes para la seguridad hidrica del
Nororiente colombiano. Con cerca de 142.000
hectdreas de extension, este complejo de
alta montafa abastece de agua a més de 2,3
millones de personas y garantiza el suministro
a 48 municipios, entre ellos Bucaramanga y
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Embalse de Topocoro

su Area Metropolitana. Su capacidad natural
de regulacién y recarga permite un flujo
estimado de mds de 12.000 litros por segundo,
convirtiéndolo en una fuente esencial para
acueductos urbanos y rurales.

A esta riqueza se suman los paramos de
Almorzadero y Yariguies, que consolidan a
Santander como el tercer departamento con
mayor area de padramo en Colombia. En conjunto,
estos ecosistemas representan aproximadamente
el 10 % de la extensién nacional de paramos y el
3,4% de los paramos del mundo, una proporcion
que evidencia suimportanciaambiental, climatica
y estratégica no solo para el departamento, sino
para el paisy el planeta.

Santander también cuenta con infraestructuras
hidricas de gran relevancia. El Embalse de
Bucaramanga, ubicado en la cuenca alta del rio
Tona, tiene una capacidad aproximada de 18
millones de metros clbicos, equivalente a cerca

Central Hidroeléctrica Sogamoso

de tres meses de abastecimiento para mas de
un millén de habitantes de Bucaramanga,
Floridablanca y Girén, lo que fortalece la
seguridad hidrica del area metropolitana frente
a periodos criticos de sequia. El Embalse de
Topocoro, por su parte, es uno de los activos
hidricos y energéticos mas importantes del
pais: con mas de 7.000 hectareas de espejo de
agua y una capacidad aproximada de 4.800
millones de metros clbicos, cumple funciones
de regulacién hidrica, generacién energética
y desarrollo territorial, y a través de la Central
Hidroeléctrica Sogamoso aporta cerca del 10 %
de la energia eléctrica de Colombia.

El departamento se articula, ademas, con
grandes sistemas hidricos nacionales. El rio
Magdalena, principal arteria fluvial del pais,
conecta a Colombia con el mundo a través del
Puerto Impala, el mas moderno de América
Latina, y cumple un papel estratégico para la
integracion territorial, el transporte, la actividad
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productiva y la sostenibilidad econémica, con
una relacién directa en Barrancabermeja con el
sistema de la Ciénaga San Silvestre.

Esta es la base sobre la que se sostiene buena
parte del desarrollo econémico, social y
ambiental de Santander: un departamento con
una de las mayores riquezas hidricas del pais,
en cantidad y en diversidad de ecosistemas.

Las brechas que conviven con esta
riqueza

Sin embargo, contar con una riqueza hidrica
excepcional no es garantia de seguridad
hidrica. El anélisis de la gestion del recurso en
Santander evidencia la coexistencia de estos
activos ambientales con brechas estructurales
que afectan la calidad, la cobertura, la
continuidad, la eficiencia y la sostenibilidad
del servicio de agua potable y saneamiento.
Esta es, quizas, la paradoja méas importante que
esta Agenda busca resolver: Santander es, al
mismo tiempo, uno de los departamentos con

mayor riqueza hidrica del paisy uno de los que
enfrenta mayores retos para gestionarla bien.

El deterioro de la calidad del agua es cada vez
mas evidente

El indice de Calidad del Agua (ICA), calculado
por Bucaramanga Metropolitana Cémo Vamos
con base eninformacién de la CDMB, monitored
en 2024 un total de 39 puntos en el Area
Metropolitana de Bucaramanga. El resultado es
contundente: el 95 % de esos puntos presenta
niveles no aceptables. Solo 2 se encuentran en
condicién aceptable, mientras que 21 registran
calidad regular, 15 son catalogados como mala
y 1 como muy mala. Este comportamiento
evidencia un deterioro progresivo asociado
a las presiones sobre las microcuencasy a la
disminucion de la capacidad de recuperacion
de los cuerpos hidricos, precisamente en
el corazén econdmico y poblacional del
departamento.

indice de Calidad del Agua- ICA
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Gréfica 1: Fuente: Calculo BMCV con base en CDMB. indice Calidad Agua - ICA
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Una cobertura desigual entre el promedio
departamental y las zonas de mayor
crecimiento

La cobertura del servicio de acueducto en
Santander presenta, en general, niveles altos:
el 85 % de los municipios reporta niveles
de cobertura 6ptimos, con casos como
Barrancabermeja, Lebrija, Charald, San Gil,
Mélaga y Barbosa por encima del 99 %. El Area
Metropolitana de Bucaramanga confirma esa
tendencia dentro del Area de Prestacién de
Servicio (APS) de sus respectivos prestadores,
donde la cobertura urbana formal es alta y
consolidada. La brecha aparece cuando se
mira el municipio en su conjunto: Bucaramanga

(82,86 %), Floridablanca (76,15 %), Girén (70,85
%) y Piedecuesta (86,63 %) registran coberturas
municipales por debajo del 90 % una vez se
incluyen los asentamientos humanosy el sector
rural, que crecen a un ritmo que la formalizacién
y la extensién de redes no siempre logran
acompafiar: entre 2022 y 2025, Bucaramanga
paso6 de 98 a 180 asentamientos humanos —un
crecimiento del 83 %—, de los cuales 102 alin
no han sido legalizados y 34 ni siquiera estan
oficialmente reconocidos. A esto se suman
municipios como Concepcidn, Aratoca, Cerrito,
Mogotes, Charta, Puente Nacional, Cabrera 'y
Sabana de Torres, con coberturas de apenas
entre el 56 %y el 80%.

Servicios Publicos Domiciliarios 2023
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Un servicio que no siempre llega las 24 horas

La continuidad del servicio de acueducto
también presenta comportamientos
contrastantes. Mas de 40 municipios
reciben agua las 24 horas del dia, entre ellos

Bucaramanga, Floridablanca, Mogotes,
Barbosa y Rionegro. Pero de los 87 municipios
del departamento, 14 (16 %) reciben agua
por menos de 18 horas al dia, y 23 (27 %) —
mas de la cuarta parte del departamento— ni
siquiera reportan informacién de continuidad,
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lo que limita la capacidad institucional para
diagnosticar el estado real del servicio. Los
casos mas criticos son Vélez, con apenas 4,84
horas de servicio al dia, y San Benito, con

9,67 horas; a ellos se suman municipios con
continuidad "no satisfactoria" (14 a 17 horas),
como Sabana de Torres, Barichara, Valle de San
José y Guapota.

Servicios Publicos Domiciliarios 2023
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Un riesgo sanitario que afecta a mas de la
mitad del departamento

El indice de Riesgo de la Calidad del Agua
(IRCA), que mide la seguridad sanitaria del agua
que efectivamente llega a los hogares, muestra
que el 57 % de los municipios de Santander
presenta algln nivel de riesgo, incluyendo casos
en riesgo medio, alto e incluso un municipio
en condicién de inviabilidad sanitaria. La falta
de informacién en varios municipios limita,
ademads, la posibilidad de tener un diagnéstico
completo sobre el estado real de la calidad del
agua que se consume en el departamento.
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El agua que no se trata: la brecha de
saneamiento

De acuerdo con el Plan de Gestién Ambiental
Regional (PGAR) 2022-2033, cerca del 85 %
del agua que usamos en Santander termina
convertida en agua residual. Y, segln la
Superintendencia de Servicios Plblicos
Domiciliarios, mas del 60 % de los municipios
del departamento no cuenta con una Planta
de Tratamiento de Aguas Residuales operando
de forma efectiva. En el Area Metropolitana de
Bucaramanga, una parte importante de esas
aguas residuales continta llegando al rio de

100
90
80
70
60
50
40
30
20
10

IRCA 2024

a
e

San Joaquin
Bucaramanga

Floridablan:
uel =

ot

Bsa

az

eja

Gm%rj
ga -~
Charala =

g
Encino =
Los Santos =

El Carmen de Chucuri =

93

RO

>0
2

Tona
Albania
Gle

=
o
@«
o

=5
c
i=}
()
I}
z
2
c
9]
=3
a

Lebrija

San Gil
Barrancaberm

©

S
5

s3]

Simacota
San Andrés
Coromoro
Mogotes
Ocamonte
Onza;
Pinch:
Santa Bérbara
La
Mala;
San Mi;

Palmas del Socorro

Nivel de Riesgo/
Clasificacion
IRCA (%)

Bajo
5.1-14

_ Socorro =
Piedecuesta =
Conce)

YO —

cion
orres
Galan
Hato
Palmar
ucre

PAramo  fr——

Charta  re—
San José de Miranda

Zapatoca  [r—
Vill
Puerto Wilches
Vetas

El Pefidn  fr—

Suaita

Guaca
Cabrera
Guavata
Enciso
Curiti
Guadalupe [
Valle de San Jogé [
La Belleza

Puerto Parra
itanejo

Cerrito
Guapotg
anueva
p >
San Vicente de Chucur  fr——
Jordan

Surata
California
Barbosa
Rionegro
Aratoca
Florian
Chima
Landazuri
Barichara  fr——
Gambita
Carcasi
Aguada
El Guacagﬂa
Santa Helena del Opon
San Benito

El Playdn  fr——
Macaravita

Matanza [
Confines [
Molagavita  fr—

El

C
Contratacion

Sabana de

Medio Inviable Sanitario Sin
14.1-35 80.1-100

Informacién

Gréfica 4: Fuente: Superintendencia de servicios publicos, indice Riesgo Calidad del Agua - IRCA

El agua que no se trata: la brecha de saneamiento

Oro sin un tratamiento completo, una situacién
que coincide directamente con los resultados
del ICA: la contaminacién que hoy se mide en
las fuentes superficiales del drea metropolitana
es, en gran medida, el resultado acumulado de
esta brecha de saneamiento.

Malas practicas agricolas, mineras e
industriales sobre las cuencas

Las cuencas estratégicas del departamento
—Santurban, Almorzadero, Yariguies vy
las microcuencas que abastecen a los 48
municipios dependientes de los sistemas de
alta montafia— enfrentan riesgos asociados a la
deforestacidn, la expansion no planificada, los
cambios en el uso del suelo y las afectaciones
derivadas de actividades agricolas, mineras
y ganaderas practicadas sin criterios de
sostenibilidad. La mineria ilegal, la ocupacién
informal de zonas de recarga hidrica y la
ampliacién no planificada de la frontera
agropecuaria sobre ecosistemas de paramo y
bosque alto andino ponen en riesgo, de manera
directa, tanto la disponibilidad como la calidad
del agua en las cuencas de las que depende
buena parte del departamento.
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Resiliencia hidrica: sequias, variabilidad
climatica y territorios vulnerables

A estas brechas estructurales se suma un reto
adicional: la capacidad del departamento
para resistir eventos climaticos extremos.
La variabilidad climatica ya se expresa en el
territorio en forma de sequias prolongadas
que afectan de manera desigual a las provincias
con menor infraestructura de almacenamiento:
en Vélez, el desabastecimiento en épocas
de sequia es una de las problematicas mas
sefaladas por la comunidad, y en Garcia
Rovira la vulnerabilidad frente a temporadas
secas fue identificada como uno de los
principales retos del territorio. Sin embargo,
la resiliencia hidrica no se agota en la sequia:
la falta de infraestructura de contencién, de
sistemas de alerta tempranay de ordenamiento
territorial con criterio hidrico deja también a
distintos municipios expuestos a los riesgos
de inundacién asociados a la creciente de
rios y quebradas en temporada de lluvias.
Fortalecer esta capacidad de resiliencia —

Tipo de prestador <2500
Sociedades 20
(empresa de servicios publicos)
Empresa Industrial )
y Comercial del Estado
Municipio 41
(prestacion directa)
Organizacién Autorizada 56
(Sin clasificar) 0
Total general 119

anticipar, absorbery recuperarse frente a estos
eventos— es, cada vez mas, una condicién de la
seguridad hidrica del departamento, y no solo
un complemento de ella.

Una institucionalidad fragmentada para
responder a estos retos

Frente a todas estas brechas, Santander cuenta
con 145 empresas prestadoras del servicio de
acueductoy alcantarillado —significativamente
mas que sus 87 municipios—, lo que refleja una
alta dispersion institucional y una estructura
con predominio de sistemas pequefios, con
diferencias notables en capacidad técnica,
operaciéon y sostenibilidad financiera.
Esta fragmentacién, que se desarrolla en
profundidad en el Capitulo de Gobernanza
de este documento, ayuda a explicar por qué
brechas tan visibles como las de cobertura,
continuidad o calidad no se han cerrado
con la velocidad que la riqueza hidrica del
departamento deberia permitir.

2501-5000 =5001 Sindato  Total

4 6 0 30
1 7 0 10
1 0 1 43
1 0 0 57
0 0 5 5
7 13 6 145

Grafica 5: Fuente: Calculos propios con base en la informacion de la Superintendencia de Servicios Publicos
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La paradoja de la competitividad

Ninguna cifra resume mejor esta contradiccién
que la que arroja el Indice Departamental de
Competitividad 2025: Santander ocupa el
cuarto lugar a nivel nacional, consoliddndose
como uno de los territorios con mayor fortaleza
institucional, econémicay social del pais. Pero en
el indicador especifico de uso eficiente del agua
—metros clbicos por poblaciéon departamental—,
Santander desciende hasta el puesto 30. Un
departamento que compite entre los primeros
del pais en casi todo, ocupa un lugar rezagado
precisamente en la gestion del recurso que lo
define. Superar ese rezago no es solo una meta
ambiental: es una condicién para que Santander
sostenga, hacia el futuro, la competitividad que
hoy ya tiene en los demas frentes.

La Agenda Estratégica del Agua: el
vehiculo para cerrar estas brechas

La lectura conjunta de estos dos capitulos —
el de lariqueza y el de las brechas— deja una
conclusién ineludible: Santander no tiene,
en el fondo, un problema de disponibilidad
de agua. Tiene un problema de gestion, de
infraestructura, de articulacién institucional
y de resiliencia frente a un clima que cambia
mas rapido de lo que el territorio se adapta.
Ningdn padramo, por extenso que sea, ni
ningdn embalse, por grande que sea su
capacidad, puede compensar por si solo

una cobertura desigual, una continuidad
insuficiente, un saneamiento incompleto o
una institucionalidad fragmentada en 145
prestadores para 87 municipios.

Es precisamente frente a esa conclusion
que nace la Agenda Estratégica del Agua.
No como un diagnéstico adicional —de
estos ya existen varios, y buena parte de las
cifras de este capitulo provienen de fuentes
oficiales que Santander ya produce—, sino
como el instrumento que organiza esas
brechas en problematicas identificadas, esas
problematicas en proyectos priorizados, y esos
proyectos en responsables concretos. Cada una
de las brechas descritas en este capitulo —
calidad, cobertura, continuidad, saneamiento,
malas practicas productivas, resiliencia
climética y fragmentacién institucional—
encuentra su espacio de trabajo especifico en
los capitulos que siguen: la conservacion de
fuentes hidricas, el acceso y uso del recurso,
el tratamiento de aguas residuales, y los ejes
transversales de educacién, cultura del agua,
gobernanza e instrumentos financieros.

Santander tiene la riqueza hidrica que muy
pocos departamentos del pais pueden ofrecer.
Lo que esta Agenda propone es que, por fin, esa
riqueza se traduzca en seguridad hidrica real
para todos los santandereanos, sin importar
en qué provincia, en qué municipio o en qué
vereda vivan.

Embalse de Topocoro
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Santander desde
sus provincias

La gestion del agua en Santander no puede
entenderse (nicamente desde una mirada
departamental. Cada provincia presenta
dindmicas poblacionales, productivas y
ambientales distintas, que condicionan la
manera en que se usa, conserva y gestiona
el recurso hidrico. Por esta razén, la Agenda
Estratégica del Agua incorporé un enfoque
territorial que permite reconocer las
necesidades especificas de cada regién y
conectar las problematicas locales con una
visién integral del departamento.

A continuacidn, se presenta una caracterizacion
de las siete provincias priorizadas. Cada una
se desarrolla en dos partes: primero, un perfil
general con énfasis en su poblacién y en las
actividades productivas mas sensibles frente
a la disponibilidad, el uso y la calidad del
agua; y segundo, los hallazgos y conclusiones
especificas del nodo territorial realizado en
cada provincia, con los proyectos, cifras y
problematicas identificadas directamente por
los actores del territorio.

Provincia Metropolitana

La Provincia Metropolitana es el principal
centro poblacional, urbano y econémico de
Santander. Estd conformada por 10 municipios:
Bucaramanga, Floridablanca, Girdn,
Piedecuesta, Lebrija, Los Santos, Rionegro, El
Play6n, Santa Barbara y Zapatoca. Segln el
Monitor de Desarrollo Territorial, concentra
cerca de 1,44 millones de habitantes, con
mas del 90 % de su poblacién en cabeceras
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municipales y una densidad poblacional muy
superior a la de cualquier otra provincia del
departamento —cercana a los 320 habitantes
por km?—, lo que la convierte en la de mayor
presién sobre los sistemas de abastecimiento,
saneamiento y planificacion territorial.

Su economia estd basada principalmente
en comercio, servicios, construccion,
salud, educacién, industria y actividades
empresariales, lo que la convierte en el
principal nodo urbano y productivo del
departamento. Esta concentracién econémica
y poblacional genera una demanda de agua
constante y creciente para consumo humano,
desarrollo urbano y expansién de vivienda, muy
distinta en naturaleza a la de las provincias con
vocacion rural.

Desde el punto de vista hidrico, la provincia
depende de ecosistemas estratégicos
asociados al Paramo de Santurban y de
cuencas abastecedoras como Surata, Tonay Rio
Frio, y cuenta con infraestructura clave como
el Embalse de Bucaramanga, que almacena
cerca de 18 millones de metros clbicos y aporta
capacidad de regulacién para el abastecimiento
metropolitano.

Hallazgos del nodo territorial — Los Santos (36
asistentes)

Elnodo territorial de la Provincia Metropolitana
se desarroll6 en el municipio de Los Santos, con
la participacién de 36 asistentes. Este espacio
permitié identificar los principales retos

S=D

Nodo territorial Provincia Metropolitana, municipio Los Santos 3 marzo de 2026
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hidricos de un territorio marcado por la presién
sobre el recurso, el crecimiento turistico, la
parcelacion rural y la necesidad de ordenar el
desarrollo alrededor del agua.

El proyecto mas relevante identificado fue
el Acueducto Regional del Chicamocha,
considerado estratégico para mejorar el
abastecimiento de agua en Los Santos y otros
sectores con presion hidrica. El proyecto tiene
una inversién estimada de $31.908 millones
y presenta un avance fisico cercano al 85 %.
Sin embargo, evaluaciones técnicas realizadas
entre 2024 y 2025 evidencian que el caudal
de captacion seria insuficiente para suplir la
demanda proyectada, por lo que la posible
liquidacién del contrato podria poner en
riesgo su culminacion y exigir nuevos estudios,
ajustes técnicos y recursos adicionales. En
materia de calidad del agua, se reportd un
IRCA urbano de 27,1 con corte 2024 —nivel
de riesgo medio, seglin la Superintendencia
de Servicios Piblicos Domiciliarios—, lo que
refuerza la necesidad de fortalecer los sistemas
de potabilizacién, vigilancia de calidad y
proteccién de fuentes abastecedoras.

Los participantes sefialaron que el problema no
se limita Gnicamente a la escasez del recurso,
sino también al uso desigual del agua, la falta
de control sobre el crecimiento del territorio y la
necesidad de actualizary armonizar los POT/EOT
entre Los Santos y Piedecuesta con enfoque en
gestién del agua y crecimiento sostenible.

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - La priorizacién del Acueducto
Regional del Chicamocha como proyecto
estratégico, pero con necesidad de revisién
técnica, seguimiento institucional y definicién
sobre su culminacién. - La identificacién
de la parcelacién rural desordenada como
una de las principales presiones sobre las
fuentes hidricas y la demanda de agua. - La
necesidad de actualizar los instrumentos de
ordenamiento territorial con enfoque hidrico.
- La importancia de fortalecer la articulacion
entre Alcaldia, Gobernacién, autoridad
ambiental, prestadores, comunidad, sector
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privado y organizaciones comunitarias. - La
necesidad de avanzar en educacién ambiental,
proteccién de microcuencas, restauracion de
riberas y soluciones basadas en la naturaleza.

Provincia Yariguies

La Provincia Yariguies estd conformada por
7 municipios: Barrancabermeja, Betulia, El
Carmen de Chucuri, Puerto Parra, Puerto
Wilches, Sabana de Torres y San Vicente
de Chucuri. Segln el Monitor de Desarrollo
Territorial, cuenta con 360.730 habitantes
(2024), de los cuales el 71,37 % se ubica en
cabeceras municipales, sobre una extension
de 7.229 km? y una densidad de cerca de 50
habitantes por km?.

Es, con diferencia, la provincia con la relacién
m4s intensa entre agua e industria pesada del
departamento. Barrancabermeja concentra la
refineria de petréleo masimportante del pais, con
capacidad para procesar hasta 250 mil barriles
diarios de crudo; de hecho, Yariguies produjo en
2022 mas de 42.000 barriles de petréleo por dia,
cerca del 94 % de toda la produccién petrolera
de Santander. Es también la provincia con mayor
extraccién de carbon del departamento (130.400
toneladas en 2022) y la de mayor superficie
agricola sembrada, con 145.530 hectéreas en
2022 —mas del 45 % del total departamental—,
impulsada principalmente por la palma de aceite
en municipios como Puerto Wilches y Sabana de
Torres. Su hato ganadero, de casi 398.000 cabezas,
es el segundo mas grande de Santander.

Desde el punto de vista hidrico, su relacion
es directa con el rio Magdalena, el sistema de
ciénagas y humedales del Magdalena Medio, y
la Ciénaga San Silvestre, identificada como un
activo fundamental para la seguridad hidrica
del distrito.

Hallazgos del nodo territorial —
Barrancabermeja (42 asistentes)

El nodo territorial de la Provincia Yariguies se
realizé en Barrancabermeja, con la participacién
de 42 asistentes. Este nodo permitié abordar

la relacidén entre agua, industria, expansion
urbana, saneamiento bdasico, proteccion
ambiental y seguridad hidrica en el Magdalena
Medio santandereano.

El principal proyecto identificado fue la PTAR San
Silvestre, considerada una obra prioritaria para
el saneamiento hidrico de Barrancabermejay la
recuperacion ambiental del territorio. Durante
la mesa se sefialé que el proyecto presenta un
alto nivel de avance constructivo, pero requiere
cierre financiero, decisiones institucionales y
articulacioén para avanzar hacia su entrada en
operacion definitiva.

En conservacion de fuentes hidricas, los
participantes resaltaron la importancia de
proteger la Ciénaga San Silvestre y otros cuerpos
de agua estratégicos del territorio, sefialando
problematicas como asentamientos en zonas
aledafias ariosy ciénagas, actividades ganaderas
y agricolas con manejo inadecuado del recurso,
vertimientos de aguas residuales y afectacion de
fauna nativa. En acceso y uso del recurso hidrico,
se evidencié preocupacién por la vulnerabilidad
de las fuentes disponibles, la presién por
expansién urbana e industrial, la pérdida de
navegabilidad del rio Magdalena y la necesidad
de actualizar el POT de Barrancabermeja con
criterios de sostenibilidad hidrica, ordenamiento
de rondas hidricas y humedales.

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - La priorizacién de la culminacién
de la PTAR San Silvestre como proyecto
clave para el saneamiento ambiental del
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Nodo territorial Provincia Yariguies, municipio

Barrancabermeja 11 marzo de 2026

distrito. - La necesidad de proteger la Ciénaga
San Silvestre como activo estratégico
para la seguridad hidrica y ambiental. - La
identificacién de la actualizacién del POT de
Barrancabermeja como una medida urgente
para ordenar el crecimiento urbano alrededor
del agua. - La preocupacién por la pérdida
de navegabilidad del rio Magdalena, con
impacto logistico, econémico y territorial. -
La necesidad de fortalecer la cultura de pago,
el uso racional del recurso, la educaciéon
ambiental y la corresponsabilidad ciudadana.
- La identificacién de actores clave: Aguas
de Barrancabermeja, CAS, Cormagdalena,
Ecopetrol, Alcaldia, Gobernacién, gremios,
universidades y comunidades.
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Provincia Guanenta

La Provincia Guanenta esta conformada por
18 municipios: San Gil, Barichara, Cabrera,
Cepita, Coromoro, Curiti, Charald, Encino,
Jordén, Mogotes, Ocamonte, Onzaga, Pdramo,
Pinchote, San Joaquin, Valle de San José,
Villanueva y Aratoca. Segln el Monitor de
Desarrollo Territorial, cuenta con 172.621
habitantes (2024), con el 56,87 % de su
poblacién en cabeceras municipales, sobre una
extensidn de 3.786 km?y una densidad de cerca
de 46 habitantes por km?.

Su economia esta asociada principalmente
al turismo, la agricultura, el comercio y la
produccién artesanal, con San Gil y Barichara
oMo sus municipios de mayor reconocimiento.
El dato mas revelador de esta provincia es la
intensidad de su actividad turistica: con 657
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empresas activas en el Registro Nacional de
Turismo por cada 100.000 habitantes en 2022
—un crecimiento del 123 % desde 2013—,
Guanentad es, sin comparacién, la provincia con
mayor densidad turistica de Santander, casi el
cuadruple del promedio departamental. A esto
se suma una base agropecuaria activa, con
42.437 hectareas sembradas en 2022, la tercera
mayor extension del departamento.

La provincia estd influenciada hidricamente
por el rio Suéarez, el rio Fonce y el canén del
Chicamocha.

Hallazgos del nodo territorial — Barichara (34
asistentes)

El nodo territorial de la Provincia Guanentd se
realizé en Barichara, con la participacién de 34
asistentes. Este espacio permitié evidenciar una

situacion critica asociada al abastecimiento,
la calidad del agua, el crecimiento turistico, la
parcelacion rural y la necesidad de ordenar el
territorio con enfoque hidrico.

Durante el proceso se identificé que Barichara
trata actualmente cerca de 15 litros por
segundo, pero requiere aproximadamente 26
litros por segundo para equilibrar su demanda
actual. Existe un proyecto formulado para
optimizar la PTAP del casco urbano hasta una
capacidad cercana a 60 litros por segundo,
siempre que se cuente con una fuente hidrica
constante para tratar.

En el marco de visitas técnicas y entrevistas
posteriores, se identifico el proyecto de una
planta de tratamiento asociada a la represa El
Comun, orientado a abastecer zonas rurales
de Barichara, Cabrera y Villanueva, con un
valor estimado de $13.000 millones, segin
lo sefialado por el alcalde Milton Chaparro.
Adicionalmente, segln lo informado por el
alcalde, existe una alternativa relacionada con
el rio Sudrez, para la cual Ecopetrol ya doné una
bomba con capacidad de 20 litros por segundo;
sin embargo, para activar esta solucién hacen
falta cerca de 8 kildmetros de tuberia y una
inversién aproximada de $2.000 millones.

En las mesas de trabajo se sefialé que la
problemética no se limita al déficit de agua,

sino que también involucra calidad del recurso,
falta de control en licencias de urbanismo,
crecimiento de parcelacién en area rural,
presion turistica y necesidad de actualizar el
EOT de Barichara con enfoque hidrico.

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - Laidentificacién de unabrechaentre
la capacidad actual de tratamiento (15 1/s) y la
demanda aproximada (26 |/s). - La necesidad de
avanzar en la optimizaciéon de la PTAP del casco
urbano hasta una capacidad proyectada de 60
l/s. - La identificacién del proyecto asociado a
la represa El Comun, con un valor estimado de
$13.000 millones, orientado a abastecer zonas
rurales de Barichara, Cabrera y Villanueva.
- La identificacidén de la alternativa desde el
rio Sudrez, con bomba donada por Ecopetrol
de 20 |/s, pendiente de tuberia e inversién
complementaria. - La necesidad de vincular al
sector privado en la busqueda de soluciones
para garantizar agua en Barichara y municipios
cercanos. - La actualizacién del EOT como
instrumento clave para ordenar el crecimiento
turisticoy rural, proteger microcuencasy regular
el uso del suelo. - La priorizacién de captacion
de aguas lluvias, proteccién de microcuencas,
autoabastecimiento, tratamiento de aguas
residuales, educacion ambiental y turismo
sostenible.

Nodo territorial Provincia Guanenta, municipio Barichara 8 abril de 2026
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Provincia Vélez

La Provincia Vélez estd conformada por
19 municipios: Aguada, Albania, Barbosa,
Bolivar, Chipata, Cimitarra, El Pefidn, Florian,
Guavata, Glepsa, JesUs Maria, La Belleza, La
Paz, Landazuri, Puente Nacional, San Benito,
Santa Helena del Opén, Sucre y Vélez. Segln
el Monitor de Desarrollo Territorial, cuenta con
196.050 habitantes (2024), con el 43,61 % de
su poblacién en cabeceras municipales —la
proporciéon rural mas alta entre las provincias
grandes del departamento—, sobre una
extensién de 8.363 km?, la mas grande de
Santander, con una densidad de apenas 23,4
habitantes por km?.

Su economia tiene unafuerte base agropecuaria,
agroindustrial y comercial: produccién de cafa
panelera en la hoya del rio Suarez, el reconocido
bocadillo velefio, fruticultura y ganaderia. Los
datos del Monitor confirman el peso de esta
Gltima actividad: con casi 590.000 cabezas de
ganado bovino, Vélez concentra méas de un tercio

de todo el hato ganadero de Santander, muy por
encima de cualquier otra provincia. Aesto se suma
la segunda mayor superficie agricola sembrada
del departamento, con 38.400 hectareas en 2022,
y una produccién minera de carbén relevante, con
mas de 74.000 toneladas en 2022.

Desde el punto de vista hidrico, la provincia
estd influenciada por el rio Suarez y el sistema
Carare-Opén.

Hallazgos del nodo territorial — Vélez (55
asistentes, el mas numeroso de los realizados)

Elnodo territorial de la Provincia Vélez se realiz6
en el municipio de Vélez, con la participacidn
de 55 asistentes, siendo el nodo con mayor
asistencia dentro de los desarrollados hasta
el momento. Este espacio permitié identificar
problematicas asociadas al desabastecimiento,
infraestructura envejecida, baja capacidad de
almacenamiento, pérdidas en redes, calidad
del aguay necesidad de saneamiento basico.
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Durante el nodoYy la visita técnica a EMPREVEL,
seidentific que la PTAP actual trata cerca de 15
litros por segundo, mientras que la demanda
municipal se estima en aproximadamente
60 litros por segundo. Uno de los proyectos
estructurales identificados fue la linea Pozo
Verde - El Batan / Bolivar, que contempla
la reposicion de aproximadamente 14,7
kildbmetros de red, con una inversién estimada
entre $28.000 y $30.000 millones. Esta
infraestructura es superficial, lo que la hace
vulnerable a deslizamientos, dafios en tuberias
y conexiones ilegales; el sistema presenta
ademas un indice de agua no contabilizada
cercano al 40 %, es decir, aproximadamente
4 de cada 10 litros se pierden por fugas,
conexiones no autorizadas o agua que no logra
ser facturada. El proyecto cuenta con estudios
y disefios, pero requiere cierre financiero para
avanzar en su ejecucion.

También se identificé que los lechos filtrantes
de la planta llevan cerca de 11 afos sin cambio,
cuando su vida Gtil recomendadaesde4 a7
afios —un reemplazo con costo aproximado de
$230 millones—, y que la planta tiene alrededor
de 50 afios de operacién, con infraestructuras
criticas como la linea Pozo Verde/Bolivar
instalada desde 1981.

En saneamiento basico, Vélez cuenta con 11
puntos de vertimiento autorizados de aguas
residuales. El Plan Maestro de Alcantarillado

Nodo territorial Provincia Vélez, municipio Vélez 9 abril de 2026

buscaba reducir estos vertimientos a uno
solo, pero su fase |, adjudicada en 2015, quedé
inconclusa por dificultades contractuales y de
servidumbres. Actualmente se avanza en la fase
I, orientada a la zona central, con preocupacién
por la futura integracién entre el sistema nuevo
y el antiguo de la periferia.

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - La identificacién de una brecha
entre la capacidad actual de tratamiento (15
[/s) y una demanda estimada de 60 I/s. - La
priorizacién de la linea Pozo Verde - Bolivar,
con reposicién de 14,7 km de red e inversién
estimada entre $28.000 y $30.000 millones.
- La necesidad urgente de renovar los lechos
filtrantes, con un costo aproximado de $230
millones. - La evidencia de una infraestructura
de acueducto envejecida, con una planta de
cerca de 50 afos y redes criticas con mas de 40
afios de operacion. - La necesidad de fortalecer
almacenamiento, optimizar acueductos
veredales, construir reservorios y mejorar la
continuidad del servicio. - La identificacién de
la educacién ambiental, el control a la mineria
ilegal y la tala, y la proteccién de cuencas
abastecedoras como acciones necesarias. - La
necesidad de avanzar en proyectos de PTAR,
pretratamiento de vertimientosy soluciones de
saneamiento para reducir la contaminacién de
fuentes hidricas.
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Provincia Soto Norte

La Provincia Soto Norte estd conformada por
6 municipios: California, Charta, Matanza,
Suratd, Tona y Vetas. Es la provincia de menor
poblacién del departamento: seglin el Monitor
de Desarrollo Territorial, ajustado para incluir
a Tona —municipio de la provincia con 7.656
habitantes seglin proyecciones DANE 2024—,
cuenta con cerca de 24.800 habitantes, sobre
una extensién aproximada de 1.087 km?y una
densidad de apenas 23 habitantes por km?, la
mas baja del departamento junto con Vélez.

A pesar de su reducido tamano poblacional,
Soto Norte tiene una importancia estratégica
muy superior a su escala demogréfica o
productiva. Su economia combina actividades
agropecuarias de pequefia escala —apenas
2.336 hectareas sembradas en 2022, la
menor superficie agricola de todas las
provincias— con una actividad minera de
peso desproporcionado: es practicamente
la Gnica provincia con produccién relevante
de metales preciosos del departamento, con
cerca de 46.600 gramos de oro reportados en
2022, concentrados en municipios de tradicion
minera como Vetas y California.

Buena parte del Paramo de Santurban se
encuentra en esta provincia, y sus ecosistemas
cumplen funciones esenciales de regulacién,
recargay abastecimiento de agua para cuencas
como Surata y Tona, fundamentales para el
suministro del Area Metropolitana.

Hallazgos del nodo territorial — Matanza (32
asistentes)

El nodo territorial de la Provincia Soto Norte
se realizé en el municipio de Matanza, con la
participacion de 32 asistentes. Este espacio
permitié evidenciar una fuerte tensién entre
la conservacion del agua, las determinantes
ambientales, la actividad productiva del
territorio y la necesidad de que la provincia
sea reconocida no solo como proveedora
del recurso hidrico, sino también como un
actor que debe participar en las decisiones,
beneficios e inversiones asociadas al agua.
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Los participantes manifestaron inconformidad
frente a la forma como histéricamente se ha
abordado la relacién entre Soto Norte, el agua
y el Area Metropolitana de Bucaramanga,
sefalando que la provincia ha sido vista
como una amenaza —especialmente por los
conflictos asociados al paramoy a la mineria—
sin reconocer suficientemente que también
es un territorio proveedor, conservador y
estratégico para el abastecimiento de otros
municipios. Uno de los temas mas relevantes
fue la preocupacién por las determinantes
ambientales: los participantes sefialaron que
existen mas de 31 determinantes ambientales
que inciden sobre el territorio y que, segln
la comunidad, dificultan el ordenamiento, el
acceso a concesiones de agua, la obtencién
de permisos y el desarrollo de actividades
productivas.

En acceso y uso del recurso, se propuso
formular un plan de manejo integral de aguas
residuales domésticas, agroindustriales y
mineras, y construir una alianza empresarial
inclusiva que reconozca a Soto Norte como
socio estratégico del agua. También se
planted el estudio de viabilidad del embalse
del rio Suratd como alternativa de regulacién
hidrica, abastecimiento y seguridad del
agua. En conservacion, se insistié en que la
proteccién del agua no puede entenderse
como una prohibicién absoluta de las
actividades econdmicas, proponiendo
restauracién ecoldgica con especies nativas,
viveros comunitarios y soluciones basadas
en la naturaleza para microcuencas como
Vetas y Suratd. En tratamiento de aguas
residuales, se identific6 como proyecto
prioritario el diagndstico, recuperacién y
puesta en funcionamiento adecuado de
la PTAR de Matanza, que actualmente no
funciona correctamente y estaria generando
vertimientos contaminantes hacia el rio Surata.

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - La identificacién de mas de 31
determinantes ambientales como una de las
principales preocupaciones del territorio,
y la priorizacién de una revision técnica e
interinstitucional de las mismas. - La propuesta

de formular un plan integral de manejo de
aguas residuales domésticas, agroindustriales
y mineras. - La identificacién de una alianza
empresarial inclusiva para reconocer a Soto
Norte como socio estratégico del agua. - El
planteamiento del estudio de viabilidad del
embalse del rio Suratd como alternativa de
regulacién hidrica. - La necesidad de apoyar
la actualizacién de los EOT municipales con
enfoque hidrico y participacién comunitaria.
- La priorizacién de restauracion ecolégica
con especies nativas, viveros comunitarios
y soluciones basadas en la naturaleza. - La
identificacion del diagnéstico, recuperacién
y puesta en funcionamiento de la PTAR de
Matanza como proyecto prioritario. - La
propuesta de crear el movimiento "Protectores
del Agua de Soto Norte" como estrategia de
educacién, monitoreo comunitario, cultura
ambiental y gobernanza del agua.

Nodo territorial Provincia Soto Norte, municipio Matanza
7 mayo de 2026
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Provincia Comunera

La Provincia Comunera esta conformada por
16 municipios: Chima, Confines, Contratacién,
El Guacamayo, Galan, Gambita, Guadalupe,
Guapota, Hato, Oiba, Palmar, Palmas del
Socorro, Santa Helena del Opén, Simacota,
Socorroy Suaita. Seglin el Monitor de Desarrollo
Territorial, cuenta con 102.073 habitantes
(2024), con el 52,43 % de su poblacién en
cabeceras municipales, sobre una extension
de 3.353 km? y una densidad de cerca de 30
habitantes por km?.

Su economia tiene una fuerte base
agropecuaria, cafeteray panelera, con Socorro
y Oiba como centros de servicios y comercio
regional. Los datos del Monitor muestran
una provincia con actividad agropecuaria
consolidada: 36.440 hectdreas sembradas
en 2022 —la cuarta mayor superficie del
departamento— y mas de 208.000 cabezas
de ganado bovino, la tercera mayor cabafa
ganadera de Santander.

Desde el punto de vista hidrico, la provincia esta
influenciada por el rio Suarez, el rio Fonce, el rio
Oibita y multiples quebradas y microcuencas
abastecedoras.

Hallazgos del nodo territorial — Socorro (31
asistentes) y visita técnica a Aguas del Socorro

El nodo territorial de la Provincia Comunera
se realizé en el municipio de Socorro, con la
participacion de 31 asistentes, principalmente
representantes del acueducto de Socorro,
actores institucionales y comunidades
vinculadas a la gestion del agua. Este espacio
permitié identificar necesidades asociadas a
la proteccion de fuentes hidricas, el acceso al
agua potable en zonas rurales, el saneamiento
bésico y la necesidad de pasar de diagndsticos
a proyectos concretos con financiacién y
ejecucion.

En conservacion, los participantes sefialaron

problematicas como la deforestacidén, la
contaminaciéon de fuentes hidricas y el
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manejo inadecuado de quimicos y lixiviados
del café, proponiendo campafias educativas,
adquisicion de terrenos en fuentes hidricas
y esquemas de compensacién para quienes
protegen nacimientos y cuencas. En accesoy
uso, se identificé una brecha importante entre
el casco urbano —con cobertura cercana al
99 %— vy la zona rural: de las 22 veredas del
municipio, solo 4 son atendidas por el sistema
municipal, 3 cuentan con acueducto propioy
PTAP,y 15 consumen agua cruda o dependen de
sistemas muy incipientes. Se plantearon como
alternativas la construccion de pozos profundos
de 70 a 130 metros y plantas de potabilizacion
rurales de menor escala. En tratamiento,
se priorizé el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Socorro; se mencion6 que
el municipio tiene 6 vertimientos registrados
oficialmente, pero en la practica podrian existir
entre 12 y 13 puntos de descarga.

Posterior al nodo, el equipo de la Agenda
sostuvo una conversacién con Josué Cala
Calvete, gerente de Aguas del Socorro, y realiz6

Nodo territorial Provincia Comunera, municipio Socorro
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una visita técnica a la planta de tratamiento de
agua potable del municipio. Socorro cuenta
con una planta antigua de aproximadamente
50 afios de funcionamiento, que sigue siendo
atil, y una nueva planta financiada 100 % por el
Ministerio de Vivienda, entregada en diciembre
y en operacién desde enero, disefiada para
tratar 55 litros por segundo y que actualmente
opera entre 30 y 35 litros por segundo. En
conjunto, el sistema produce cerca de 120 litros
por segundo, pero pierde aproximadamente 50
litros por segundo —entre el 45 % y el 50 %—,
asociados principalmente a redes antiguas y
conducciones en asbesto. El gerente sefialé que
el mayor desafio es conservar y optimizar las
fuentes existentes: el embalse La Honda, con
cerca de 35 afios de operacidn, presenta fugas
que podrian reducir su capacidad efectiva de
6-7 meses de abastecimiento en condiciones
Optimas a menos de 3 meses si no se corrigen;
también existe un embalse agricola de aguas
lluvias que requiere dragado, con capacidad
actual de aproximadamente 75 dias.

Entre los principales resultados del nodo y la
visita técnica se destacan: - La identificacién de
la brecha rural en acceso al agua potable: de 22
veredas, 15 consumen agua cruda o dependen
de sistemas incipientes. - La priorizacién de
pozos profundos de 70 a 130 metros y PTAP
rurales como alternativas para mejorar el acceso
al agua en veredas. - La identificacién del Plan
Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Socorro
como proyecto estructural de saneamiento. - La
necesidad de actualizar los puntos reales de
vertimiento: 6 registrados oficialmente, pero
podrian existir entre 12 y 13 descargas. - La
identificacion del manejo de lixiviados del café
como una problemética ambiental y productiva
prioritaria. - La evidencia de pérdidas criticas en el
sistema de acueducto: produccién cercana a 120
|/sy pérdida aproximada de 50 l/s (45 %-50 %). - La
necesidad de optimizar el embalse La Honda (35
afos deoperacién)y dragar el embalse agricolade
aguas lluvias (capacidad actual cercana a 75 dias).
- La priorizacién de reposicién de redes antiguas,
conducciones en asbesto, reduccién de pérdidas
y fortalecimiento de fuentes de abastecimiento.

Nodo territorial Provincia Comunera, municipio Socorro
17 junio de 2026
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Provincia Garcia Rovira

La Provincia Garcia Rovira estad conformada
por 12 municipios: Capitanejo, Carcasi,
Cerrito, Concepcién, Enciso, Guaca,
Macaravita, Malaga, Molagavita, San Andrés,
San José de Miranda y San Miguel. Segln
el Monitor de Desarrollo Territorial, cuenta
con 77.954 habitantes (2024), con el 51,75 %
de su poblacién en cabeceras municipales,
sobre la extension mas pequefia de las siete
provincias —2.209 km?— y una densidad de
cerca de 35 habitantes por km?.

Su economia tiene una fuerte base
agropecuaria, comercial y de servicios, con
presencia importante de economia campesina
y produccién de montaia. A diferencia de otras
provincias, su superficie agricola sembrada
muestra una tendencia decreciente: pasé de
16.020 hectéreas en 2015 a 7.825 hectéreas en
2022, una caida de casi el 51 % en siete afnos,
la mas pronunciada de todo el departamento.
En contraste, su produccién de carbén crecid
con fuerza en el mismo periodo (+1.178 %
entre 2013 y 2022), y su ganaderia bovina
—118.000 cabezas— se mantiene como una de
las actividades mds estables.

Desde el punto de vista hidrico, Garcia Rovira
esta influenciada por ecosistemas de montania,
nacimientos de agua, quebradasy cuencas que
abastecen acueductos urbanosy rurales.

Hallazgos del nodo territorial — Malaga (20
asistentes)

Elnodo territorial de la Provincia Garcia Rovira
se realizé en el municipio de Mélaga, con la
participacion de 20 asistentes, principalmente
representantes de la Alcaldia de Malaga y
actores institucionales del territorio. El alcalde
de Malaga sefialé que el municipio cuenta con
una planta de tratamiento de agua potable
que, aunque presenta deficiencias, entrega
agua con calidad aceptable en el casco urbano;
el mayor reto se encuentra en la zona rural,
donde varios acueductos veredales no cuentan
con sistemas adecuados de potabilizacion,
incluyendo el caso de la planta de Calichal /
Oticon, actualmente inservible por falta de
mantenimiento.

El proyecto mas relevante identificado fue el
Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado
de Malaga, estructurado en 6 sectores y con un
valor estimado cercano a $350.000 millones,

.y
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que contempla planta de tratamiento de
agua potable, planta de tratamiento de aguas
residuales, estacién de bombeo y conducciones
por bombeoy gravedad. Por su alto costo frente
a la capacidad financiera municipal, se planted
gestionarlo por etapas, articulando a la Alcaldia,
EPMM, ESANT, Gobernacién de Santandery
el Ministerio de Vivienda. Adicionalmente,
se identificé el proyecto de optimizacién del
embalse No. 1, construccion del embalse No. 2
y obras complementarias en Malaga, con una
inversion proyectada de $10.354.876.228, clave
para fortalecer la regulacion, almacenamiento
y disponibilidad del recurso.

En tratamiento de aguas residuales, se
evidencié la ausencia de plantas de tratamiento
urbanas y rurales, alcantarillado combinado,
incapacidad hidrdulica y obstruccién
frecuente de redes, para lo cual se plantearon
la implementaciéon de una planta in situ,
la ejecucidén por fases del Plan Maestro, la
actualizacién del PSMVy la compra de un vactor
para mantenimiento. También se identificaron
proyectos estratégicos en otros municipios
de la provincia: optimizacion de la PTAR del
casco urbano de Cerrito ($8.000.000.000),
construccién de PTAR y emisario final en
Concepcion ($4.407.464.108), construccion de
redes de alcantarillado, PTAR y emisario final
en Guaca ($6.750.000.000), y Plan Maestro de
Alcantarillado del corregimiento Laguna de
Ortices en San Andrés ($7.500.000.000).

Entre los principales resultados del nodo se
destacan: - La identificacién del Plan Maestro
de Acueducto y Alcantarillado de Malaga como
proyecto estructural, dividido en 6 sectores y
estimado en cerca de $350.000 millones. - La
necesidad deintervenir la zonarural, donde varios
acueductos veredales no cuentan con sistemas
adecuados de potabilizacion, y laidentificacion de
la planta de Calichal/Oticén como infraestructura
inservible. - La priorizacién de la optimizaciéon de
la PTAP de Mélaga (lechosfiltrantes, compuertas,
valvulas y mejora del proceso de tratamiento). -
La identificacion del proyecto de optimizacion
del embalse No. 1y construccién del embalse
No. 2, por $10.354.876.228. - La necesidad de

Nodo territorial Provincia Garcia Rovira, municipio
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actualizar el PSMV y avanzar en tratamiento de
aguas residuales urbanas, rurales y de pequeias
industrias, y la priorizacién de la compra de un
vactor para el sistema de alcantarillado. - La
identificacion de proyectos de saneamiento en
Cerrito, Concepcién, Guaca y San Andrés, con
inversiones proyectadas que superan los $26.000
millones en conjunto. - El llamado del alcalde a
que la Agenda no se quede solo en diagndstico,
sino que permita visibilizar proyectos, gestionar
recursos y hacer seguimiento a soluciones
concretas para la provincia.
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Las tres fases
del ciclo del agua
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En la Introduccion de este documento planteamos que, para superar la
falsa dicotomia entre agua y desarrollo, es necesario comprender el agua
como un ciclo completo y no como una sucesién de problemas aislados.
Los tres capitulos que siguen a continuacién son la expresion directa de
esa conviccion. La conservacién de fuentes hidricas, el acceso y uso del
recurso hidrico, y el tratamiento de aguas residuales no son tres temas
independientes que compitan entre si por atencién o por recursos: son
tres momentos de un mismo ciclo, y la seguridad hidrica de Santander
depende de que los tres avancen de manera articulada. Un paramo bien
conservado que alimenta un sistema de acueducto ineficiente no resuelve
el acceso al agua; un sistema de acueducto eficiente que no trata sus
aguas residuales termina contaminando la misma fuente de la que se
abastece; y una fuente contaminada, tarde o temprano, encarece y limita
la conservacién que le dio origen a todo el ciclo. Por eso, si falla una de
estas tres fases, falla el sistema completo.

Cada una de las siguientes secciones presenta una fase del ciclo del
agua: qué comprende, por qué es determinante para la seguridad hidrica
del departamento, y quiénes son los actores llamados a liderarla o
acompanarla. Esta identificacién de actores es, ademas, la base sobre la
cual se construye el ejercicio de "problema, proyecto y responsable” que
ha guiado toda esta Agenda, y que se desarrolla en detalle, provincia por
provincia, en cada uno de los tres capitulos.
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Conservacion de
fuentes hidricas

La conservacién de fuentes hidricas es el punto de partida del ciclo
del agua: comprende la proteccién de padramos, bosques alto andinos,
cuencasy zonas de recarga donde el agua se origina, antes de que llegue
a cualquier sistema de acueducto o a cualquier actividad productiva. Es,
en ese sentido, la fase que determina la disponibilidad y la calidad de
base de todo lo que viene después. Ningln esfuerzo posterior de acceso
o de tratamiento puede compensar una fuente que se agota, se degrada
o pierde su capacidad de regulacién. Por eso su importancia para la
seguridad hidrica de Santander es doble: protege la cantidad de agua
disponible en el largo plazo, y protege su calidad desde el origen, antes
de que la contaminacion o la sedimentacién encarezcan su potabilizacion
aguas abajo.

En esta fase convergen actores con responsabilidades distintas pero
complementarias: las autoridades ambientales del departamento —la
CDMB y la CAS—, encargadas de la planificacién y el ordenamiento de
cuencas a través de instrumentos como el POMCA; la Gobernacién
de Santander y los municipios, responsables de destinar el 1 % de los
ingresos corrientes de libre destinacién a la proteccién de fuentes
abastecedoras; los propietarios de predios en zonas de recarga hidrica
y las comunidades rurales que habitan y trabajan estos territorios; y
los prestadores de servicios publicos, para quienes la conservacion de
sus cuencas abastecedoras no es una externalidad ambiental, sino una
condicién directa de la sostenibilidad de su propio negocio.
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Acceso y uso
del recurso hidrico

El acceso y uso del recurso hidrico comprende la infraestructura, la
operaciény la prestacién del servicio que permite que el agua conservada
en las cuencas llegue efectivamente a quien la necesita. Y aqui es donde
esta Agenda insiste en una idea central que ya planteamos desde la
Introduccién: garantizar el acceso al agua no es solo garantizar el consumo
humano. Santander es un departamento que compite en agricultura, en
ganaderfa, en industria, en energia y en turismo, y todas estas actividades
dependen, en la misma medida que los hogares, de la disponibilidad y la
calidad del recurso hidrico. Pensar el acceso al agua exclusivamente desde
la llave de un hogar es una mirada incompleta que no refleja la realidad
productiva del departamento.

Esta es, en el fondo, la aplicacion mas directa del principio de que en
Santander cuidamos el agua y promovemos el desarrollo: no se trata de
repartir el agua disponible entre el consumo humano y las actividades
econémicas como si fueran competidores por un recurso escaso, sino de
gestionar su acceso y su uso de manera que ambos propésitos avancen
juntos, con eficiencia, con planificacién y sin comprometer la sostenibilidad
de la fuente. Los principales actores de esta fase son los prestadores de
servicios pUblicos de acueducto —desde grandes operadores como el amb
0 ESANT hasta acueductos comunitarios y veredales—, la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios como ente de vigilancia y control, los
gremios y empresas de los sectores agropecuario, industrial, energético
y turistico como usuarios productivos del recurso, y la Gobernacioén y los
municipios, responsables de la planificacion territorial que determina
dénde y cémo crece la demanda de agua en cada provincia.
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Tratamiento de
aguas residuales

Eltratamiento de aguas residuales es, con frecuencia, la fase menos visible
del ciclo del agua, pero es también la que lo cierra. Su importancia no
puede entenderse Unicamente desde una perspectiva ambiental —evitar
la contaminacién de rios y quebradas—, aunque esa dimensién sea, por
supuesto, fundamental. Su importancia real esta en su conexion directa
con las otras dos fases de este ciclo: el agua que hoy se usa para consumo
humano o para una actividad productiva es, en gran parte, la misma agua
que mafiana se convertira en la fuente que hay que conservar, o en el
insumo que otra comunidad, aguas abajo, necesitard para su propio
acceso. Un tratamiento de aguas residuales insuficiente no es solo un
problema de saneamiento: es una hipoteca que la fase de acceso y uso le
deja a la fase de conservacion, y que tarde o temprano alguien mas en el
territorio tendra que pagar.

Por eso, cerrar bien el ciclo del agua en Santander depende de fortalecer
esta fase con el mismo nivel de prioridad que las otras dos. Sus principales
actores son los prestadores del servicio de alcantarillado y las empresas
responsables de la operacion de plantas de tratamiento, como EMPAS en
el Area Metropolitana; las autoridades ambientales —CDMB y CAS—, que
vigilan la calidad de los vertimientos y el estado de los cuerpos receptores;
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios, como entidades que definen y supervisan
los estandares técnicos y normativos del sector; y los municipios y la
industria, como generadores directos de las aguas residuales que esta
fase debe tratar antes de devolverlas al ciclo natural del agua.
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Capitulo 1 - Conservacién de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia

Elagua en laregion
de Santander

Juan Carlos Alemdn Mogenes

Asesor Estratégico de la Direccién, Corporacion
Auténoma Regional para la Defensa de la Meseta
de Bucaramanga (CDMB)

Un poco mas del 90 % de Santander drena sus
aguas hacia el rio Grande de la Magdalena en
su seccion media, la segunda zona hidrogréfica
que mas agua le aporta a esta macrocuenca,
que para comprenderlo es muy importante
reconocer las formas de la tierra que rodean y
hacen parte de Santander.

La cordillera Oriental asciende hasta mas de los
5.000 msnm en la Sierra Nevada del Cocuy, y de
la misma forma desciende abruptamente hasta
los 80 msnm en el flanco occidental y menos
de 200 msnm en el flanco oriental, creando
unas condiciones bastante particulares, pues
al oriente se presenta un ciclo climatico de dos
temporadas y, por el contrario, al occidente y
en la cordillera se presentan los cuatro ciclos.

Ahora revisemos como el U.S. Department of the
Interiory el U.S. Geological Survey describen el
ciclo, dénde se encuentra el agua en la Tierra
y cdmo se mueve. El agua se almacena en la
atmésfera, en la superficie terrestre y debajo
del suelo. Puede ser un liquido, un sélido o un
gas. El agua liquida puede ser dulce, salada o
una mezcla (salobre). El agua se mueve entre
los lugares donde estd almacenada, a grandes
y a muy pequefias escalas, de forma natural y
debido a las acciones humanas. El uso humano
del agua afecta dénde se almacena, cémo se
mueve y qué tan limpia es.

Segln el U.S. Department of the Interiory el U.S.
Geological Survey, el 96 % de toda el agua se
almacena en los océanosy es salina. En la tierra,
el agua salada se almacena en lagos salinos.
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El agua dulce se almacena en forma liquida
en lagos de agua dulce, embalses artificiales,
corrientes hidricas, ciénagas, esteros, turberas,
etc. El agua se almacena en forma sélida,
congelada, en capas de hielo y glaciares, y en
mantos de nieve en elevaciones altas o cerca
de los polos de la Tierra. El vapor de agua es un
gasy se almacena como humedad atmosférica
sobre el océano y la tierra. En el suelo, el agua

Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia

congelada se almacena como permafrost y el
agua liquida se almacena como humedad del
suelo. Mas profundo bajo tierra, el agua liquida
se almacena en acuiferos subterraneos, dentro
de las grietas y poros en la roca.

Entonces, cada elemento, componente del
territorio, escenario regional, suelo, corteza
terrestre, biodiversidad, forma de la tierra,
atmoésfera, infraestructura, centro urbano,
actividad agricola, pecuaria, minera, industria,
agroindustria, etc., incide en el ciclo mas
importante de la vida. Por lo tanto, encontrar
salidas que nos permitan estabilizar el ciclo
implica revisar cada uno de esos elementos,
a fin de generar un orden que logre conceptos
como la seguridad hidrica y la sostenibilidad,
que deben quedar en el imaginario de los
diferentes actores.

Esto es posible cuando los stakeholders
logran tener un lenguaje comun frente al
desarrollo y su sostenibilidad: un instrumento
de planificacion y ordenamiento que piensa'y
vincula los escenarios locales y regionales que
sostienen la vida, como los diferentes ciclos,
especialmente el del agua, que integra al resto
de los ciclos que sostienen la vida en el planeta.

Conservacion de
fuentes hidricas:
proyectos e
iniciativas por
provincia

Como se explico en la seccion Las Tres Fases
del Ciclo del Agua, la conservacién de fuentes
hidricas es el punto de partida de este ciclo:
protege los pdramos, los bosquesy las cuencas
donde el agua se origina, y determina la
disponibilidad y la calidad de todo lo que viene
después. Este capitulo presenta, provincia por

provincia, las problematicas identificadas,
los proyectos e iniciativas en curso o en
formulacién, y las entidades responsables de
llevarlos a cabo.

La informacién de este capitulo se construyé
a partir de tres fuentes complementarias: la
informacién secundaria de entidades como
la CAS, la CDMB y el Ministerio de Minas y
Energia sobre instrumentos de planificacion
y programas institucionales vigentes; las
reuniones y entrevistas sostenidas con
actores institucionales y territoriales,
entre ellos alcaldias, prestadores de
servicios publicos y gerentes de empresas
de acueducto; y los hallazgos recogidos
directamente en los siete nodos territoriales
de la Fase 1 de la Agenda. Estas tres fuentes
se cruzaron con la relacién consolidada de
proyectos e iniciativas de la Agenda, que
aporta el responsable, el presupuesto y el
estado de priorizacién de cada uno.

Provincia Metropolitana
Descripcion general

La conservacién de fuentes hidricas en
la Provincia Metropolitana combina dos
légicas distintas. De un lado, la CDMB tiene
aqui su mayor concentracién de inversion
presupuestaday priorizada de todo el capitulo:
los cinco proyectos de su Plan de Accién
Cuatrienal 2024-2027, con corte al presente
ejercicio, representan cerca de $65.651 millones
para esta provincia. De otro lado, la CAS
mantiene un frente extenso de instrumentos
de planificacién —formulacién de los Planes
de Ordenamiento del Recurso Hidrico (PORH)
de los rios Lebrijay Sogamoso, y de los POMCA
y PORH del rio Chicamocha y su cuenca baja—
que cubre practicamente todos los municipios
de la provincia (Bucaramanga, Girén, Lebrija,
El Playén, Rionegro y Los Santos), pero que
aln no tiene presupuesto ni priorizacion
definidos. A esto se suman iniciativas propias
de Los Santos —Esquema territorial de justicia
hidrica, Sistema territorial de monitoreo
hidrico y alerta temprana, Guardianes del
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agua— que ya habiamos identificado en los
hallazgos del nodo territorial de esa provincia.
Junto con estos proyectos, tres programas de
alcance departamental de la CDMB —el Centro
de Datos e Informacién del Agua, el Modelo
de Gobernanza por Unidades Hidrogréficas
Subsiguientes, y el Programa Institucional
Regional de Monitoreo del Agua (PIRMA)—
acompanfan la gestién de conservacién en esta
y en las demas provincias del departamento,
como programas-marco que no son exclusivos
de ningln territorio en particular.

Los cinco proyectos del PAC 2024-2027 de la
CDMB se ejecutan de manera conjunta en la
Provincia Metropolitana y en la Provincia Soto
Norte, porque ambas comparten la jurisdiccién
de la CDMB. El presupuesto de cada programa,
correspondiente a su ejecucién en las dos
provincias en conjunto, se distribuye en dos
partes iguales entre ambas.

Proyectos mas relevantes

o Modernizary fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion sostenible
de las UHS (CDMB, $28.136 millones,
priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de todo el capitulo en
esta provincia. Incluye armonizacion
de instrumentos de planificacién,
fortalecimiento de VITAL, modernizacién
tecnoldgicay de laboratorio, y adquisicién
de predios en areas de importancia
ambiental.

« Biodiversidad y cultura en el centro de la
restauracion (CDMB, $13.398 millones,
priorizado): meta de 500 hectéareas en
restauracién, 500.000 arboles sembrados,
440 hectdreas con pagos por servicios
ambientales y fortalecimiento de dos viveros.

o Desarrollar y fortalecer el ordenamiento
territorial alrededor del agua por UHS
(CDMB, $10.719 millones, priorizado):
fortalecimiento de la alianza de la subzona
hidrogréafica delrio Lebrijay de los modelos
de gobernanza territorial del agua.
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1S por provincia

« Monitoreando el agua, la biodiversidad,
el sueloy el aire de la jurisdiccion CDMB
(CDMB, $8.039 millones, priorizado): red
de monitoreo articulada con la Autoridad
Holandesa del Agua (DWA).

+ Sistema de informacidn interoperando
para la toma de decisiones (CDMB,
$5.359 millones, priorizado): sistema
de informacién geografico al 100 %
de interoperabilidad, con ciudadania
capacitada para generar datos.

«  Formulacién del PORH rio Lebrija (CAS,
sin presupuesto aln): instrumento que
cubre simultdneamente a Bucaramanga,
Girdn, Lebrija, El Playén y Rionegro.

+ POMCAYPORH del rio Chicamocha / Bajo
Chicamocha (CAS, sin presupuesto atin):
instrumento de ordenamiento de cuenca
con jurisdiccién sobre Los Santos.

+ Guardianes del Agua (Comunidad
organizada, iniciativa): programa
comunitario de monitoreo y cuidado
ambiental identificado en el nodo
territorial de Los Santos.
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Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Metropolitana

Municipio

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Cuenca del rio
Lebrija

Departamental

Departamental

Departamental

El Playén

Girdon

Proyecto / Iniciativa

Modernizary fortalecer las
capacidades institucionales
para la gestién sostenible de

las unidades hidrograficas

subsiguientes

Biodiversidad y cultura en el
centro de la restauraciéon

Desarrollary fortalecer el
ordenamiento territorial
alrededor del agua por
subzonas y/o unidades
hidrograficas subsiguientes
- UHS

Monitoreando el agua, la
biodiversidad, el sueloy el
aire de la jurisdiccion CDMB

Sistema de informacion
interoperando para la toma
de decisiones

Formulacién del PORH rio
Lebrija

Plataforma Colaborativa del
rio Lebrija

Centro de Datos e
Informacién del Agua

Modelo de gobernanza por
Unidades Hidrogréficas
Subsiguientes

Programa Institucional
Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA

Formulacién del PORH rio
Lebrija

Formulacién del PORH rio
Lebrija

Responsable

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CAS

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CAS

CAS

Presupuesto Tipo

$28.136.325.526  Proyecto

$13.398.250.250  Proyecto

$10.718.600.200  Proyecto

$8.038.950.150 Proyecto

$5.359.300.100 Proyecto

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Agenda Estrat

Proyecto

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Proyecto

Proyecto
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Municipio Proyecto / Iniciativa

Formulacién del PORH rio

Girén
Sogamoso
. Formulacién del PORH rio
Lebrija o
Lebrija
. Formulacién del PORH rio
Lebrija
Sogamoso
Actualizacién del Plan
Los Santos de Manejo Ambiental del
Sistema de Acuifero de Los
Santos
Los Santos Esqt'Jem_a'tertlto'nal de
justicia hidrica
Los Santos Evaluacién Regional del Agua
-ERA
Formulacién del PORH rio
Los Santos . .
Bajo Chicamocha
Formulacién del PORH rio
Los Santos
Sogamoso
Formulacién del Plan de
Los Santos Manejo Ambiental del
Sistema de Acuifero de Los
Santos
Los Santos Guardianes del agua
Los Santos POMCA del rio Chicamocha
Los Santos POMCA rio Bajo Chicamocha
Programa Institucional
Los Santos Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA
Sistema territorial de
Los Santos monitoreo hidrico y alerta
temprana
. Formulacién del PORH rio
Rionegro

Lebrija
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Responsable

CAS

CAS

CAS

CAS

Alcaldia de
Los Santos

CAS

CAS

CAS

CAS

Comunidad
organizada

CAS

CAS

CAS

Alcaldia de
Los Santos

CAS

Presupuesto

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Tipo

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Iniciativa

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Proyecto

Iniciativa

Proyecto

Iniciativa

Proyecto

Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia
Y f

Provincia Yariguies
Descripcion general

En Yariguies, la conservaciéon de fuentes
hidricas esta liderada casi por completo por
la CAS, con instrumentos de planificacion
(PORH del rio Sogamoso, PORH de la quebrada
La Gémez, Plan de Manejo Ambiental del
Sistema de Acuifero Sabana de Torres-Puerto
Wilches) que alin no cuentan con presupuesto
asignado. A esto se suman dos iniciativas
propias del distrito de Barrancabermeja —una
politica publica del agua y un programa de
adquisicién y proteccién de predios en areas
estratégicas—, coherentes con los hallazgos ya
documentados en el nodo territorial sobre la
necesidad de proteger la Ciénaga San Silvestre
y otros cuerpos de agua del Magdalena Medio.
Ningun proyecto de esta provincia tiene todavia
presupuesto conocido.

Proyectos mas relevantes
« Formulacion del PORH rio Sogamoso

(CAS): instrumento que cubre a Betulia
y San Vicente de Chucuri, y que en la

Provincia Metropolitana también aplica
a Girén y Lebrija —es decir, ordena una
cuenca que atraviesa dos provincias.

Politica publica del agua para
Barrancabermeja (Aguas de
Barrancabermeja, iniciativa): antecedente
institucional directo para formalizar los
compromisos de conservacion del distrito.

Programa de adquisicién y proteccion de
predios en areas estratégicas (Alcaldia
Distrital de Barrancabermeja, iniciativa):
mecanismo para proteger zonas de recarga
y ronda hidrica alrededor de la Ciénaga San
Silvestre.

POMCA rio Bajo Lebrija en Cachira Norte
(CAS, iniciativa): Unico instrumento de
esta provincia con jurisdiccidn especifica
en Cachira.

Evaluacion RegionaldelAgua-ERAy PIRMA
(CAS, proyectos en Barrancabermeja):
linea base de informacion hidrica para toda
la jurisdiccién CAS en la provincia.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Yariguies

Municipio Proyecto / Iniciativa

Barrancabermeja A
Barrancabermeja
Programa de adquisicion
Barrancabermeja y proteccién de predios en
areas estratégicas
Barrancabermeja Evaluacién Regional del Agua
-ERA
Programa Institucional
Barrancabermeja Regional de Monitoreo del

Agua - PIRMA

Politica publica del agua para

Responsable Presupuesto Tipo
Aguas de . Por definir Iniciativa
Barrancabermeja
Alcaldia
Distrital de Por definir Iniciativa
Barrancabermeja
CAS Por definir Proyecto
CAS Por definir Proyecto
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Municipio Proyecto / Iniciativa

Formulaciéon del PORH rio

Betulia
Sogamoso

Responsable

CAS

Presupuesto

Por definir

Tipo

Proyecto

Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia

POMCA del rio Fonce y su actualizacidn,
y Formulacion del PORH rio Fonce (CAS,
San Gil): instrumento de ordenamiento
especifico para la cuenca que abastece a

Formulacion del PORH rio Sogamoso
(CAS, Zapatoca): mismo instrumento de
cuenca que también aplica en Yariguies y
en la Provincia Metropolitana.

C o . San Gily su drea de influencia turistica.
POMCA rio Bajo Lebrija en

- « Evaluacién Regional del Agua - ERA y
Cachira Norte

PIRMA (CAS, Barichara): linea base de
informacién hidrica para la jurisdiccién
CAS en la provincia.

Cachira CAS Por definir Iniciativa

« Programa integral de captacion,
almacenamiento y uso de aguas lluvias
(Alcaldia de Barichara, iniciativa): respuesta
directa a la brecha entre los 15 |/s tratados y
los 26 |/s de demanda que ya identificamos
en el nodo territorial de Barichara.

Departamental Centro .d,e Datos e CDMB Por definir Iniciativa
Informacién del Agua

Modelo de gobernanza por

Departamental Unidades Hidrogréficas CDMB Por definir Iniciativa
Subsiguientes
Programa Institucional Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Guanenta
Departamental Regional de Monitoreo del CDMB Por definir Iniciativa
Agua - PIRMA

Municipio Proyecto / Iniciativa

Responsable Presupuesto Tipo

Sabana de Torres ATl CAS Por definir Proyecto

quebrada La Gémez Formulacién del PORH rio

Aratoca . . CAS Por definir Proyecto
L Bajo Chicamocha
Formulacion del Plan de
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Sabana de Torres ‘ Manejo Ambllental del CAS Por definir Proyecto Aratoca POMCA del rio Chicamocha CAS Por definir Proyecto
Sistema de Acuifero Sabana
de Torres - Puerto Wilches Aratoca POMCA rio Bajo Chicamocha CAS Por definir Iniciativa
Sanc\gﬁi:? de Formulasccl)cg);\ntiilSI;ORH ro CAS Por definir Proyecto Barichara BB FfeEgéznal del Agua CAS Por definir Proyecto
Programa Institucional
Barichara Regional de Monitoreo del CAS Por definir Proyecto
Provincia Guanenta presupuesto ni priorizacién. La Unica iniciativa Agua - PIRMA
con enfoque distinto es de Barichara: un
Descripcion general programa de captacién, almacenamiento y Programa integral de Alcaldia de
uso de aguas lluvias, coherente con la brecha Barichara captacion, almacenamiento y Barichara Por definir Iniciativa
Guanenta es la provincia con mas proyectos e de abastecimiento ya documentada en el nodo uso de aguas lluvias
iniciativas de conservacion identificados hasta territorial de esa provincia. » i
ahora, y también la que muestra el patron Cepita Formulacion del PORH rio CAS Por definir Proyecto
maés repetitivo: la CAS viene formulando el Proyectos mas relevantes Bajo Chicamocha
mismo trio de instrumentos —Formulacién o . . _—
del PORH rio Bajo Chicamocha, POMCAdelrio  « POMCA y PORH del rio Chicamocha / Cepita FOISICRCEYTOCIEITEEE CAS FORCET (e
Chicamocha y POMCA rio Bajo Chicamocha— Bajo Chicamocha (CAS): el bloque de Cepita POMCA rio Bajo Chicamocha CAS Por definir Iniciativa
de manera practicamente idéntica para ocho instrumentos mas extenso de todo el
municipios de la provincia (Aratoca, Cepita, capitulo, con jurisdicciéon simultédnea " Formulacién del PORH rio -
Curiti, Jordan, Mogotes, Onzaga, San Joaquin sobre ocho municipios de Guanenta e Bajo Chicamocha C oty HIfa
y Villanueva), todos dentro de la cuenca del (Aratoca, Cepitd, Curiti, Jordan, Mogotes,
Chicamocha. San Gil, por su parte, tiene su Onzaga, San Joaquin, Villanueva). Es, en la Curiti POMCA del rio Chicamocha CAS Por definir Proyecto
propio bloque de instrumentos sobre el rio practica, un solo proceso de ordenamiento " , ) . . L
Fonce (POMCA, PORH y su actualizacién), y de cuenca que la base de datos registra una i FOMCAno BajoiChicamocha Lo Rordefinir TG e
Zapatoca aparece asociado al rio Sogamoso. vez por municipio cubierto.
Ninguno de estos instrumentos tiene todavia
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Municipio

Departamental

Departamental

Departamental

Jordan

Jordan

Jordan
Mogotes

Mogotes

Mogotes
Onzaga

Onzaga

Onzaga

San Gil

San Gil

San Gil
San Joaquin

San Joaquin

San Joaquin

Villanueva

Proyecto / Iniciativa

Centro de Datos e
Informacién del Agua

Modelo de gobernanza por
Unidades Hidrograficas
Subsiguientes

Programa Institucional
Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha
POMCA rio Bajo Chicamocha

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha
POMCA rio Bajo Chicamocha

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha
POMCA rio Bajo Chicamocha

Actualizacién POMCA rio
Fonce

Formulacién del Plan de
Ordenamiento del Recurso
Hidrico rio Fonce

POMCA del rio Fonce

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha
POMCA rio Bajo Chicamocha

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha
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Responsable

CDMB

CDMB

CDMB

CAS

CAS

CAS
CAS

CAS

CAS
CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS
CAS

CAS

CAS

CAS

Presupuesto

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Tipo

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Proyecto

Proyecto

Iniciativa
Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Iniciativa

Proyecto

Proyecto
Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Proyecto

Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa
Villanueva POMCA del rio Chicamocha
Villanueva POMCA rio Bajo Chicamocha
Formulacién del PORH rio
Zapatoca
Sogamoso
Provincia Vélez

Descripcion general

Vélez es, junto con Comunera, la provincia con
menos proyectos e iniciativas de conservacién
identificados hasta ahora. Lo poco que hay,
sin embargo, estd equilibrado: un proyecto
CAS de linea base (ERAy PIRMA), una iniciativa
municipal de gestion de dreas estratégicas
de interés hidrico liderada por la propia
Alcaldia de Vélez, y una iniciativa de veedurias
ciudadanas para control ambiental —coherente
con la propuesta de regién administrativa de
planeacién estratégica liderada desde las
comunidades de base que ya identificamos en
el nodo territorial de esta provincia—. Ningln
proyecto tiene presupuesto asignado todavia.

Responsable Presupuesto Tipo
CAS Por definir Proyecto
CAS Por definir Iniciativa
CAS Por definir Proyecto

Proyectos mas relevantes

Gestion integral de areas estratégicas
de interés hidrico (Alcaldia de Vélez,
iniciativa): es, junto con Barichara, uno
de los pocos casos del capitulo donde
una alcaldia —no la CAS ni la CDMB—
lidera directamente una iniciativa de
conservacion.

Veedurias ciudadanas para control
ambiental (Comunidad organizada,
iniciativa): mecanismo de vigilancia
ciudadana sobre el territorio.

Evaluacion Regional del Agua - ERA y
PIRMA (CAS, proyectos): linea base de
informacién hidrica para la jurisdiccién
CAS en la provincia.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Vélez

Municipio Proyecto / Iniciativa
Departamental Centro de Datos e
P Informacién del Agua
Modelo de gobernanza por
Departamental Unidades Hidrogréficas
Subsiguientes
Programa Institucional
Departamental Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA
Vélez Evaluacién Regional del Agua

- ERA

Responsable Presupuesto Tipo
CDMB Por definir Iniciativa
CDMB Por definir Iniciativa
CDMB Por definir Iniciativa

CAS Por definir Proyecto
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Municipio Proyecto / Iniciativa Responsable Presupuesto Tipo
Vélez Ges,tlt?n |ntegral de," areas Alcaldia de Vélez Por definir Iniciativa
estratégicas de interés hidrico
Programa Institucional
Vélez Regional de Monitoreo del CAS Por definir Proyecto
Agua - PIRMA
Vélez Veedurias audac{anas para Comurndad Por definir Iniciativa
control ambiental organizada

Provincia Soto Norte
Descripcion general

Soto Norte es, junto con la Provincia
Metropolitana, la Gnica con presupuesto
real asignado en este capitulo: los cinco
proyectos priorizados del PAC 2024-2027 de
la CDMB —que se ejecutan conjuntamente
con la Provincia Metropolitana, segln se
explicod en esa seccion— representan cerca
de $65.651 millones también para esta
provincia, con jurisdiccién sobre Matanza,
Charta, Suratd, Tona, Vetas y California. Pero
lo mas distintivo de Soto Norte es su bloque
de iniciativas comunitarias, la mas numerosa
y mejor articulada del capitulo: la Escuela del
Agua provincial, el Organismo comunitario
sustentable provincial, el Plan Prospectivo de
Desarrollo Estratégico Comunitario Provincial,
y el movimiento de ordenamiento territorial
por unidades hidrograficas —todas ellas ya
identificadas en el nodo territorial de Matanza
como respuesta a la sensacién de la provincia
de ser vista como "amenaza" y no como
"proveedora" del recurso hidrico—. Se suma
la revisién de las méas de 31 determinantes
ambientales, aqui formalizada como iniciativa
a cargo del Ministerio de Minas y Energia.

Proyectos mas relevantes

o Modernizary fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion sostenible
de las UHS (CDMB, $28.136 millones,
priorizado): el mismo proyecto de mayor
presupuesto identificado en Metropolitana,
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aqui con jurisdiccién sobre Matanza y los
cinco municipios restantes de la provincia.

« Biodiversidad y cultura en el centro de la

restauracion (CDMB, $13.398 millones,
priorizado) y los otros tres proyectos CDMB
priorizados (ver nota metodolégica sobre
la division del presupuesto compartido).

o Escueladel Agua parala Provincia de Soto

Norte (CDMB, iniciativa): ya documentada
en el nodo territorial como uno de los
hallazgos mas relevantes de todo el
proceso, bajo metodologia de aprender-
haciendo.

« Organismo comunitario sustentable

provincial y Plan Prospectivo de
Desarrollo Estratégico Comunitario
Provincial (Comunidad organizada,
iniciativas): mecanismos propuestos por el
territorio para tener voz organizada frente
a lainstitucionalidad departamental.

+ Revision de normas que afectan la

mineria formal (Ministerio de Minas y
Energia, iniciativa): respuesta directa
a la preocupacion por las mas de 31
determinantes ambientales que dificultan
el desarrollo productivo de la provincia.

o Soluciones basadas en la naturaleza para

microcuencas de Vetas y Surata (CDMB,
iniciativa): restauracién ecoldgica en las
dos cuencas de mayor relevancia para el
abastecimiento metropolitano.

Municipio

Matanza

Matanza

Matanza

Matanza

Matanza

Departamental

Departamental

Departamental
Municipios
de Soto Norte
Municipios

de Soto Norte

Municipios
de Soto Norte
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Proyecto / Iniciativa

Modernizary fortalecer las
capacidades institucionales
para la gestién sostenible de

las unidades hidrogréficas

subsiguientes

Biodiversidad y cultura en el
centro de la restauraciéon

Desarrollary fortalecer el
ordenamiento territorial
alrededor del agua por
subzonas y/o unidades
hidrograficas subsiguientes
-UHS

Monitoreando el agua, la
biodiversidad, el suelo y el
aire de la jurisdiccion CDMB

Sistema de informacién
interoperando para latoma
de decisiones

Centro de Datos e
Informacién del Agua

Modelo de gobernanza por
Unidades Hidrogréficas
Subsiguientes

Programa Institucional
Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA

Escuela del Agua para la
Provincia de Soto Norte

Organismo comunitario
sustentable provincial

Plan Prospectivo de
Desarrollo Estratégico
Comunitario Provincial

Responsable

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

Comunidad
organizada

Comunidad
organizada

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Soto Norte

Presupuesto

$28.136.325.526  Proyecto
$13.398.250.250  Proyecto
$10.718.600.200  Proyecto
$8.038.950.150  Proyecto
$5.359.300.100  Proyecto
Por definir Iniciativa
Por definir Iniciativa
Por definir Iniciativa
Por definir Iniciativa
Por definir Iniciativa
Por definir Iniciativa
Agenda Estratégica del Agua 75



Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa Responsable Presupuesto Tipo Municipio Proyecto / Iniciativa
A Propuesta comunitaria de . Modelo de gobernanza por
Municipios . o Comunidad - T . . P
ordenamiento territorial por . Por definir Iniciativa Departamental Unidades Hidrograficas
de Soto Norte . . ‘e organizada -
unidades hidrograficas Subsiguientes
Municipios de Soto Restauracion ecolégica con Programa Institucional
Elorte especies nativas y viveros CDMB Por definir Iniciativa Departamental Regional de Monitoreo del
municipales Agua - PIRMA
Municipios de Soto Revisién de normas que Ministerio de - S . Evaluacion Regional del
L . . Por definir Iniciativa Oiba
Norte afectan la mineria formal Minasy Energia Agua - ERA
Soluciones basadas Programa Institucional
. en la naturaleza para - N Oiba Regional de Monitoreo del
Vetasy Surata microcuencas de Vetas y CDMB Por definir Iniciativa Agua - PIRMA
Surata
Adquisicidn de terrenos e
Socorroy . . . .
s incentivos para propietarios
.. , municipios de la .
Provincia Comunera Proyectos mas relevantes .. de predios en cuencas
provincia Fy
hidricas
Descripcion general «  Adquisicion de terrenos e incentivos

para propietarios de predios en cuencas
hidricas (CAS, iniciativa, Socorro y
municipios de la provincia): es el
proyecto mas directamente conectado
con lo que la comunidad pidié en el nodo
territorial —incentivos y compensacién,
no solo restriccidn, para quienes
conservan las cuencas abastecedoras.

Comunera es, junto con Vélez, la provincia con Provincia Garcia Rovira
menos proyectos e iniciativas identificados
hasta ahora en este capitulo, y ninguno cuenta
todavia con presupuesto asignado. El bloque
combina instrumentos de planificacién de
la CAS (Formulacién del PORH rio Opén en
Contratacién, ERAy PIRMA en Oiba) con unasola
iniciativa territorial: la adquisicién de terrenos
e incentivos para propietarios de predios en .
cuencas hidricas, que responde directamente
al hallazgo del nodo territorial de Socorro sobre
la necesidad de esquemas de compensacion
para quienes protegen nacimientosy cuencas. .

Descripcion general

Garcia Rovira es la segunda provincia con
mas proyectos e iniciativas de conservacion
identificados, con un patréon similar al
de Guanentd: la CAS formula de manera
simultdnea instrumentos de ordenamiento
para varias cuencas que confluyen en el
territorio —el sistema del rio Chicamocha
(Capitanejo, Molagavita, San José de Miranda),
el rio Chitagd y el sistema Cobugén-Cobaria
(Cerrito)—, todos aun sin presupuesto. No
hay, en esta provincia, ninguna iniciativa de
origen municipal o comunitario en el capitulo
de conservacioén: todo el bloque esta liderado
institucionalmente por la CAS, con la excepcién
de los tres programas departamentales de la
CDMB que se repiten en las siete provincias.

Formulacion del PORH rio Opén (CAS,
Contratacion): Gnico instrumento de esta
cuenca especifica en todo el capitulo.

Evaluacién Regional del Agua - ERA

y PIRMA (CAS, Oiba): linea base de
informacién hidrica para la jurisdiccién
CAS en la provincia.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Soto Norte

Municipio Tipo

Proyecto / Iniciativa

Responsable Presupuesto

Formulacién (,jel PORH rio CAS Por definir
Opodn

Contratacion Proyecto

Centro de Datos e

Informacién del Agua Iniciativa

Departamental CDMB Por definir
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Responsable Presupuesto Tipo
CDMB Por definir Iniciativa
CDMB Por definir Iniciativa

CAS Por definir Proyecto
CAS Por definir Proyecto
CAS Por definir Iniciativa

Proyectos mas relevantes

o« POMCAYy PORH del rio Chicamocha/

Bajo Chicamocha / Medio Chicamocha
(CAS): el mismo sistema de instrumentos
identificado en Guanentd, aqui con
jurisdiccién sobre Capitanejo, Molagavita
y San José de Miranda.

« POMCA rio Chitaga y POMCA rio

Cobugén - rio Cobaria (CAS, Cerrito):
Unicos instrumentos de estas dos cuencas
en todo el capitulo, relevantes por la
vulnerabilidad frente a sequias que ya
documentamos en el perfil general de
esta provincia.

«  Evaluacion Regional del Agua - ERA
y PIRMA (CAS, Malaga): linea base de
informacién hidrica para la jurisdiccién
CAS en la provincia.
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Municipio
Molagavita
Capitanejo

Capitanejo

Capitanejo
Capitanejo
Cerrito

Cerrito

Departamental

Departamental

Departamental

Molagavita
Molagavita

Mélaga

Mélaga
San José de
Miranda

San José de
Miranda

San José de
Miranda

Proyecto / Iniciativa
POMCA rio Bajo Chicamocha

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha
POMCA rio Bajo Chicamocha

POMCA rio Medio
Chicamocha

POMCA rio Chitaga

POMCA rio Cobugdn - rio
Cobaria

Centro de Datos e
Informacién del Agua

Modelo de gobernanza por
Unidades Hidrogréficas
Subsiguientes

Programa Institucional
Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha

Evaluacion Regional del Agua
-ERA

Programa Institucional
Regional de Monitoreo del
Agua - PIRMA

Formulacién del PORH rio
Bajo Chicamocha

POMCA del rio Chicamocha

POMCA rio Bajo Chicamocha
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Responsable

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CDMB

CDMB

CDMB

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

CAS

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Garcia Rovira

Presupuesto

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Por definir

Tipo

Iniciativa

Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Iniciativa

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Iniciativa

Capitulo 1 - Conservacion de fuentes hidricas: proyectos e iniciativas por provincia
Y f

Recomendaciones del capitulo

Es importante hacer seguimiento a la asignacién de presupuestos
y tiempos esperados de ejecucién, con el fin de garantizar que
los proyectos prioritarios se ejecuten dentro de los tiempos y
presupuestos esperados. Salvo el bloque de proyectos del Plan de
Accion Cuatrienal de la CDMB, la conservacién de fuentes hidricas en
Santander estd todavia, en su gran mayoria, en la fase de instrumentos
de planificacion —formulacién de POMCA y PORH liderada por la
CAS— sin presupuesto ni cronograma definidos.

Se recomienda que la CDMB defina y comunique formalmente la
distribucion del presupuesto de los cinco proyectos que comparten
jurisdiccién entre la Provincia Metropolitana y la Provincia Soto Norte.

Se recomienda avanzar en la priorizacion formal de los instrumentos
de ordenamiento de cuenca que hoy no cuentan con una calificacién
de prioridad, de manera que puedan pasar de la fase de formulacién
a una fase de ejecucién presupuestada.
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Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Un territorio con

agua, es un territorio

que avanza

Juan Carlos Sudrez Mufioz
Gerente General, amb SA. E.S.P

El acceso al agua define el rumbo de una regién.
Un territorio que gestiona su recurso hidrico
con eficiencia, es un territorio que cuenta con
condiciones reales para crecer, atraer inversion,
generar bienestar y mejorar la calidad de vida de
su gente. Cuando esa gestion falla, el desarrollo se
limitay las oportunidades se reducen.

Para nosotros en el amb S.A. ESP, como
principal empresa prestadora de servicios de
acueducto y alcantarillado de la regién, esta
no es una afirmacién teédrica. Es una certeza
forjada por décadas de operacién, decisiones
técnicas y administrativas responsables, visién
de futuro y resultados que hoy respaldan el
crecimiento de la regién.

El drea metropolitana de Bucaramanga no para,
crece en poblacién, en urbanismo, en industria,
en comercio, en innovacién y en turismo. Ese
crecimiento tiene una condiciéon fundamental: el
agua. Pero no como un elemento complementario,
sino como su base estructural.

En el Acueducto Metropolitano de
Bucaramanga, llevamos 110 afios garantizando
ese acceso. Hoy atendemos a mas de 335.000
suscriptores en Bucaramanga, Floridablancay
Girdn. Esta trayectoria va mas alla de una cifra
histérica; demuestra que una gestién eficiente
del recurso hidrico, sostenida en el tiempo,
genera resultados concretos para el desarrollo
de una regién.

Detras de cada gota que llega a los hogares, las
industriasy el comercio del area metropolitana
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hay décadas de decisiones estratégicas,
inversién y gestion técnica. Ese trabajo nos ha
permitido proteger mas de 13.000 hectareas de
ecosistemas de alta recarga hidrica, y, al mismo
tiempo, fortalecer la infraestructura operativay
de servicio que hace posible llevar agua potable
a miles de usuarios cada dia.

El éxito de nuestra puesta de servicio ha estado
en entender que el acceso sostenible al agua

Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

depende de una gestion articulada de tres factores
esenciales. El primero es la infraestructura
verde, integrada por las 4reas protegidas y
conservadas que garantizan la disponibilidad
del recurso desde su origen. El segundo es la
infraestructura operativa, conformada por plantas
de tratamiento, redes de distribucién y sistemas
que permiten llevar agua potable con calidad,
continuidad y cobertura. El tercero la capacidad,
preparacién y vocacién de servicio de nuestro
equipo humano de trabajo.

Gestionar con eficiencia tanto la infraestructura
verde como la operativa, ha sido determinante
para atender la demanda actual y anticipar
las necesidades del futuro. Es asi, como
actualmente estamos ejecutando el plan
de expansién en acueducto y alcantarillado
mas importante en nuestra historia. Con una
inversién superior a los 700.000 millones de
pesos, este plan garantiza agua potable para
los préximos 50 afos y abre la disponibilidad a
mas de 121.000 nuevos suscriptores.

Sinembargo, estas cifrasvan masalld de grandes
obras de infraestructura. En realidad, hablan de
familias que abrirdn una llave y tendrén agua de
alta calidad en sus hogares; hablan de nuevos
empleos, de empresas que podran crecery de
proyectos de vivienda, comercio e industria
que contaran con una condicién esencial para
avanzar: la certeza de un servicio confiable.
Planear hoy el abastecimiento de los préximos
50 afios es tomar decisiones que otros alin no
han comenzado a discutir.

Estamos convencidos que el acceso al agua
potable no es un asunto exclusivamente
técnico; es, por supuesto, un factor de
competitividad y desarrollo en los territorios.
En Colombia, y particularmente en nuestro
departamento, muchos municipios adn no
han consolidado esquemas de prestacion
eficientes. En muchos casos, el problema no
estd en la disponibilidad de fuentes hidricas,
sino en la ausencia de modelos institucionales,
sociales y operativos capaces de sostener un
servicio con eficienciay calidad.

En el amb S.A. ESP hemos demostrado, a lo
largo de décadas de operacién, que si existen
modelos viables y que sus resultados pueden
sostenerse en el tiempo. Nuestro modelo, por
ejemplo, se fundamenta en una gestion integral
del recurso hidrico que articula gobernanza
del agua, inversién en infraestructura verde,
seguimiento y monitoreo permanente de las
fuentes hidricas, gestién eficiente de obras e
infraestructura, reducciéon de pérdidas técnicasy
comerciales, didlogo constante con la ciudadania,
investigacion e innovacién, modelacién de
escenarios climaticos y aplicacién de soluciones
basadas en la naturaleza. Esta visién integral nos
ha permitido garantizar un servicio eficiente en el
presentey prepararnos con responsabilidad para
los desafios hidricos del futuro.

Esa experiencia nos permite estar preparados
para acompafiar y desarrollar soluciones
en nuevos territorios. Contamos con el
conocimiento técnico, la capacidad operativa
y la experiencia necesaria para apoyar
a regiones que aun buscan alternativas
eficientes y sostenibles para la prestacién de
un servicio. Asumimos ese compromiso con
responsabilidady con la conviccién de que una
gestién eficiente del agua genera desarrollo
para las comunidades.

Garantizar el acceso al agua es mucho mas que
prestar un servicio. Es crear condiciones para que
los territorios crezcan, atraigan oportunidades y
mejoren la calidad de vida de su gente. Ese es el
alcance de una gestion bien hechay el propésito
que hoy nos impulsa a trascender fronteras:
contribuir a que mas municipios se conviertan
en territorios de bienestar.

En ese sentido, el cuidado del agua es

compromiso de toso y por esto, estamos
convencidos que: {CADA GOTA CUENTA!
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Acceso y uso del
recurso hidrico:
proyectos e
iniciativas por
provincia

Una vez protegidas las fuentes hidricas, el
reto siguiente es garantizar que el agua llegue
de manera efectiva a quienes la necesitan:
los hogares, pero también las actividades
agricolas, industriales, energéticas y
turisticas que sostienen la economia de
Santander. Este capitulo desarrolla, con
la misma estructura del capitulo anterior,
las problematicas, los proyectos y los
responsables de esta segunda fase del ciclo

%y una inversién distribuida entre continuidad
(82 proyectos, USD 45,7 millones), cobertura
(19 proyectos, USD 52,3 millones) y calidad
(24 proyectos, USD 5,5 millones). Ese plan se
apoya sobre la infraestructura de regulacién
ya existente del sistema metropolitano —en
particular el Embalse de Bucaramanga, con
capacidad de 17 millones de metros cubicos
y un caudal de 1.200 litros por segundo—, y
se traduce en una larga lista de distritos de
expansion en Piedecuesta, Floridablanca,
Girén y Lebrija que llevan ese plan regulado a
miles de nuevos suscriptores concretos. ESANT
complementa este panorama con proyectos
de optimizacion de acueducto en El Playén,
Los Santos y Lebrija, entre ellos el Acueducto
Regional del Chicamocha, que ya identificamos
en el nodo territorial de Los Santos como un
proyecto con avance fisico cercano al 85 %
pero con riesgo técnico sobre la suficiencia de
su caudal de captacion.
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priorizado): proyecto ya documentado
en el nodo territorial de Los Santos,
con avance fisico cercano al 85 % pero
pendiente de resolver el riesgo sobre la
suficiencia de su caudal de captacién.

+ Sistema de captacion y desarenador de

la PTAP Floridablanca (amb, $23.781
millones, priorizado): uno de los pocos
proyectos del capitulo con seguimiento
de ejecucién explicito (77,8 % de avance
en plazo, 91,5 % de avance en inversién al
momento de este corte).

« Educando para la gobernanza en el

territorio - UHS y Transformacion
productiva hacia un crecimiento
verde (CDMB, priorizados): programas
compartidos con Soto Norte, centrados en
formacion ciudadana para la gestién del
agua por unidades hidrograficas y en la
promocion de negocios verdes.

e Modelos de abastecimiento

descentralizado rural (Alcaldia de Los
Santos, iniciativa): soluciones veredales
con aguas lluvias, aguas subterraneas y
sistemas comunitarios para las zonas
rurales de la provincia.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Metropolitana

Municipio Proyecto / Iniciativa

Responsable Presupuesto Tipo

Acueducto

Area Metropolitana Plan de Obras e Inversion
de Bucaramanga Regulado AMB

del agua en cada una de las siete provincias. Dos proyectos de la CDMB —Educando para la

L L, Metropolitano de $362.250.000.000 Proyecto
gobernanza en el territorio y Transformacién P > y

Al igual que en el capitulo de conservacion,
la informacién aqui presentada combina

productiva hacia un crecimiento verde,
ambos del Plan de Accién Cuatrienal 2024-

Conduccidn Ferrovias - Giron

Bucaramanga

Acueducto

informacién secundaria, reuniones con actores 2027— se ejecutan de manera conjunta entre Girén Metropolitano  $145.145.000.000 Proyecto
institucionales —principalmente ESANT, el esta provincia y la Provincia Soto Norte, Mayor de Bucaramanga
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga porque ambas comparten la jurisdiccién de
y los prestadores locales de cada provincia— la CDMB. El presupuesto de cada programa, Floridablanca Nororiental Acueducto
y los hallazgos de los nodos territoriales, correspondiente a su ejecucién en las dos Floridablanca (Suratoque - redes y bombeo) Metropolitano ~ $45.010.000.000  Proyecto
cruzados con la relacién consolidada de provincias en conjunto, se distribuye en dos de Bucaramanga
proyectos e iniciativas de laAgenda. A diferencia partes iguales entre ambas.
de la conservacion, donde la mayoria de los Acueducto
instrumentos todavia esta en fase de formulacién, Proyectos mas relevantes Piedecuesta Rio Frio Alto Metropolitano ~ $38.105.000.000  Proyecto
el acceso y uso del recurso hidrico es la fase con de Bucaramanga
mayor nivel de avance, presupuesto y priorizacion « Plan de Obras e Inversion Regulado amb Acued
de todo este ejercicio. (amb, $362.250 millones, priorizado): ., — cue U.Cto

portafolio completo de 125 proyectos de Girdn Distrito Nuevo San Juan Metropolitano  $36.000.000.000  Proyecto
Provincia Metropolitana continuidad, coberturay calidad, con 92,6 de Bucaramanga

% de avance. - Acueducto
Descripcién general Lebrija Ampliacion APS Nuevo San 4 o5 slitano  $36.000.000.000  Proyecto

«  Conduccién Ferrovias - Girén Mayor (amb, Juan (Proyecto Lebrija) de Bucaramanga
El acceso y uso del recurso hidrico es, con $145.145 millones, priorizado): la mayor
diferencia, la fase con mayor volumen de inversion individual de expansién del Acueducto
inversion identificada en toda la Agenda parala sistema en un solo municipio. Piedecuesta Rio de Oro Sur Metropolitano  $33.185.000.000 Proyecto
Provincia Metropolitana. El eje central es el Plan de Bucaramanga
de Obras e Inversién Regulado del amb, que «  Construccion del Acueducto Regional del
agrupa 125 proyectos con un avance del 92,6 Chicamocha (ESANT, $31.908 millones,
Agenda Estratégica del Agua 85

84  Agenda Estratégica del Agua



Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio

Piedecuesta

Los Santos

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Lebrija

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Floridablanca

Lebrija

Floridablanca

Proyecto / Iniciativa

Distritos Bellavista

Construccién del Acueducto
Regional del Chicamocha

Conduccién Morro - Malpaso

PTAP RAD - Fase Il

Rio Frio Bajo

Conduccién Lebrija
(Proyecto Findeter)

Construccion de unidades
de tratamiento de la PTAP
La Colina

Distritos Esmeralda

Construccion de alimentacion
para la proyeccién del
almacenamiento de agua
potable sector Ruitoque Bajo
a través de la PTAP La Colina

Sistema de captaciony
desarenador de la PTAP
Floridablanca

Optimizacién del suministro

de agua potable para Lebrija

mediante conduccién desde
el AMB

Floridablanca Occidental
(Aranzoque - Ruitoque Bajo)
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Responsable

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

ESANT S.A. E.S.P.

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

ESANT S.A. E.S.P.

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Presupuesto

$32.697.000.000

$31.908.296.054

$30.845.000.000

$29.511.000.000

$28.084.000.000

$28.000.000.000

$28.000.000.000

$27.462.000.000

$25.000.000.000

$23.781.000.000

$20.999.136.703

$20.247.000.000

Tipo

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Proyecto

Municipio

Bucaramanga

Piedecuesta

Bucaramanga

Girén

Bucaramanga

Bucaramanga

Piedecuesta

Floridablanca

Bucaramanga

Floridablanca

Bucaramanga
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Proyecto / Iniciativa

Ampliacién y construccién
de extraccion de lodos -
Planta La Flora

Rio de Oro Occidental

Actualizacién tecnolégica
Bombeo JOSV

Construccion de linea de
impulsién entre tanque
Bahondoy tanque Valle
de los Caballeros y redes
matrices del sector sur
oriental

Redes de acueducto Luz de
Salvacion - Granjas y Brisas

Distrito Nuevo Colorados
(Compromisos POT)

Redes Expansion Mensuli

Distrito Santa Barbara

Educando para la gobernanza
en el territorio - UHS

Individualizacién Pilas
Publicas

Transformacién productiva
hacia un crecimiento verde
en el marco de la accién
climatica

Responsable

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

ESANT S.A. E.S.P.

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

CDMB

Acueducto
Metropolitano
de Bucaramanga

CDMB

Presupuesto Tipo
$19.614.000.000  Proyecto
$16.217.000.000  Proyecto
$15.040.000.000  Proyecto
$13.730.488.070  Proyecto
$13.500.000.000  Proyecto

$9.900.000.000  Proyecto
$9.000.000.000  Proyecto
$8.360.000.000  Proyecto
$8.038.950.150  Proyecto
$7.000.000.000  Proyecto
$5.359.300.101  Proyecto
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Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccién de acueducto

y alcantarillado en sectores

con esquemas diferenciales
de Girén

Girén

Optimizaciény
repotenciacion del sistema
El Playon del Plan Maestro de
Acueducto del municipio
de El Play6n

Optimizaciény
repotenciacién del sistema
El Playén del Plan Maestro de
Acueducto de El Playén -
Faselll'y IV

Optimizacién red de
Los Santos acueducto urbano
municipio de Los Santos

Disefio de la alternativa
seleccionada para el
Los Santos refuerzo de la captacién
de agua superficial del rio
Chicamocha

Modelos de abastecimiento

Los Santos descentralizado rural
Pendiente por Proyecto de conexidén futura
definir (no definido en plan actual)

Provincia Yariguies
Descripcion general

En Yariguies, el acceso y uso del recurso
hidrico esta liderado casi por completo por
ESANT, con proyectos de acueducto veredal y
municipal en Betulia, El Carmen de Chucuriy
San Vicente de Chucuri, todos ya priorizados
y con presupuesto definido. El proyecto de
mayor alcance es un esquema integral de agua
potable, saneamiento basico (APSB) en Betulia
que combina acueducto, alcantarillado y PTAR
en un solo contrato. Se suma una iniciativa

88  Agenda Estratégica del Agua

Responsable Presupuesto Tipo

ESANT S.A.E.S.P. $3.101.841.541  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $2.557.463.108  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $2.356.934.626  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $944.149.538 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $§743.955.123 Proyecto

Alcaldia de

Los Santos Por definir Iniciativa
Acueducto
Metropolitano Por definir Iniciativa

de Bucaramanga

propia de Aguas de Barrancabermeja para
el control y reduccién de pérdidas de agua
mediante sectorizacién y micromedicion,
todavia sin presupuesto asignado, que
responde directamente a los retos de eficiencia
operativa que suelen acompafiar a los sistemas
urbanos de mayor escala del departamento.

Proyectos mas relevantes

« Optimizacién de acueductos del casco
urbano y La Putana; acueductos Santa
Barbara y Balzora; alcantarillado y PTAR
La Putana (ESANT, $18.000 millones,
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priorizado, Betulia): el proyecto de
mayor presupuesto de la provincia, con
un enfoque integral de agua potable y
saneamiento basico.

+ Construccion del acueducto veredal
Palmira, Palestina, Guadual, Nuevo
Mundoy Tulcan (ESANT, $25.000 millones,
priorizado, San Vicente de Chucuri): la
mayor inversién individual en acueducto
veredal de la provincia.

+ Construccidon de captacién, aduccién,

conduccion y PTAP del casco urbano
(ESANT, $7.000 millones, priorizado, El
Carmen de Chucuri): infraestructura base
de abastecimiento urbano.

« Plan de control y reduccién de pérdidas

de agua (Aguas de Barrancabermeja,
iniciativa): sectorizacidn, catastro de redes
y micromedicién para mejorar la eficiencia
del sistema del distrito.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Yariguies

Municipio Proyecto / Iniciativa

Construcciéon del acueducto
San Vicente de veredal Palmira, Palestina,
Chucuri Guadual, Nuevo Mundo y
Tulcan

Optimizacién de acueductos
del casco urbano y La Putana;

Betulia acueductos Santa Barbaray
Balzora; alcantarillado y PTAR
La Putana
El Carmen de Construccion de captacion,

aduccién, conduccién y PTAP

Chucuri
del casco urbano

Optimizacién de captacion,
aduccion y PTAP para veredas
del Carmen de Chucuri

El Carmen de
Chucuri

San Vicente de Mejoramiento acueducto
Chucuri colectivo de Santa Inés

Plan de controly reduccién

Barrancabermeja T T

Provincia Guanenta
Descripcion general

Guanenta combina proyectos de ESANT en
municipios como Aratoca, Charald, Mogotes,

Responsable Presupuesto

ESANT S.A.E.S.P.  $25.000.000.000 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $18.000.000.000 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $7.000.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $2.500.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $1.072.428.760  Proyecto

Aguas de

. Por definir Iniciativa
Barrancabermeja

Pinchote, San Gil, Socorro y Villanueva, con
un conjunto propio de iniciativas municipales
en Barichara que responden directamente a la
brecha de abastecimiento ya identificada en
el nodo territorial de esa provincia. Las tres
alternativas que la Alcaldia de Barichara viene
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evaluando en paralelo —la conduccién desde el
rio Suarez con la bomba donada por Ecopetrol,
la exploracién de aguas subterrdneas mediante
modelo geoeléctrico, y la optimizacién de la PTAP
urbana— muestran a un municipio explorando
varias rutas de solucién de manera simultanea,
sin haber definido todavia cudl sera la principal.
El proyecto de mayor escala de la provincia es
la PTAP en la Represa El Comun, orientada a
abastecer a Barichara, Villanueva y Cabrera, con
un valor estimado de $13.000 millones.

Proyectos mas relevantes

«  Construccion de reservorio, aduccion y
PTAP para mejoramiento del acueducto
de Aratoca (ESANT, $32.000 millones,
priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de la provincia.

e Construccion del sistema de
abastecimiento de los acueductos
de Barichara, Villanueva y San Gil
(ESANT, $30.000 millones, priorizado):

infraestructura compartida entre tres
municipios de la provincia.

+  PTAP en la Represa El Comuin (Acuascoop,

$13.000 millones): alternativa regional
para Barichara, Villanueva y Cabrera,
aprovechando la Represa El Com(n como
fuente.

«  Conduccion de agua desde el rio Suarez

para Barichara (Alcaldia de Barichara,
$2.000 millones, iniciativa): aprovecha
la bomba de 20 |/s donada por Ecopetrol;
requiere aln 8 kildmetros de tuberia de
alta resistencia.

« Disponibilidad de aguas subterraneas

para el territorio de Barichara (Alcaldia de
Barichara, iniciativa): modelo geoeléctrico
que estima un volumen potencialmente
explotable suficiente para 7,43 afios, con
alternativas de reservorio de hasta 22
hectareas.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Guanenta

Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccion de reservorio,

aduccién y PTAP para
Aratoca . .
mejoramiento del acueducto
de Aratoca
. Construccion del sistema
Barichara, .
. de abastecimiento de los
Villanuevay San .
Gil acueductos de Barichara,
Villanueva y San Gil
Optimizacién y adecuacion
Pinchote del acueducto veredal La
Rehoya
Construccion del Plan
Mogotes Maestro de Acueducto para el

casco urbano de Mogotes
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Responsable Presupuesto

ESANT S.A. E.S.P.  $32.000.000.000 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $30.000.000.000 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $3.500.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $3.387.368.076  Proyecto

Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa

Ampliaciény optimizacion
del sistema de

Charala .
almacenamiento del
acueducto urbano de Charala
Optimizacién hidraulica de
redes de acueducto fase
Socorro
| para el casco urbano de
Socorro
Exploracién y explotacion de
Villanueva pozo profundo en vereda El
Caucho
Optimizacién de planta
San Gil prlncpal y planta alterna de
tratamiento de agua potable
de San Gil
Exploraciény explotacion de
Villanueva pozo profundo en sector La
Pampa
Barichara,
Villanuevay PTAP en la Represa El ComUn
Cabrera
. Optimizacién de la PTAP
Barichara .
urbana de Barichara
. Conduccién de agua desde el
Barichara . A .
rio Sudrez para Barichara
Disponibilidad de aguas
Barichara subterraneas para el territorio
de Barichara
Provincia Vélez

Descripcion general

Vélez tiene el segundo mayor presupuesto
identificado del capitulo, con doce proyectos
de ESANT distribuidos en diez municipios y un
proyecto estructural para la propia cabecera
de Vélez: la construccién del Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado, el de mayor valor
de toda la provincia. A esto se suma la linea

Responsable Presupuesto

ESANT S.A.E.S.P. $2.664.535.421  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $1.882.942.644  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $1.002.965.076  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $850.000.000 Proyecto

ESANTS.A.E.S.P.  $536.112.649 Proyecto

Acuascoop $13.000.000.000 Iniciativa

Alcaldiade < 100 000.000  Iniciativa
Barichara

Alcaldiade ¢; 150 000.000  Iniciativa
Barichara

Alca'ldla de Por definir Iniciativa
Barichara

de aduccién e impulsién desde la fuente Pozo
Verde, con una inversion estimada de $31.000
millones, que reemplazara una infraestructura
superficial y vulnerable, con un indice de agua
no contabilizada cercano al 40 %y 11 puntos de
vertimiento autorizados. El resto de iniciativas de
la provincia estdn a cargo de EMPREVEL y buscan
diversificar las fuentes de abastecimiento (aguas
subterraneas), modernizar la PTAP y rehabilitar la
infraestructura de almacenamiento en agua cruda,
todas ellas sin presupuesto todavia asignado.
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Proyectos mas relevantes

Construccién Plan Maestro de Acueducto
y Alcantarillado, cabecera municipal
de Vélez (ESANT, $37.702 millones,
priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de toda la provincia.

Construccion de red de aduccidn
e impulsion desde la fuente Pozo
Verde, optimizacion de bombeo y dos
tanques en la PTAP (ESANT, $31.000
millones, priorizado): reemplazo de la
infraestructura superficial vulnerable ya
documentada en el nodo territorial.

Aunar esfuerzos para apoyar la
construccion de redes de conduccién y
optimizacién del acueducto en Barbosa

(ESANT, $10.382 millones, priorizado):
la mayor inversiéon individual fuera de la
cabecera municipal de Vélez.

+  Modernizacién y optimizacion de la PTAP

de Vélez (EMPREVEL, iniciativa): responde
directamente al hallazgo del nodo
territorial sobre una planta con mas de 50
afios de operacién, tratando 15 |/s frente a
una demanda aproximada de 60 |/s.

+ Exploraciéon y aprovechamiento de

aguas subterraneas y Rehabilitacion de
represa, reservorios y almacenamiento
de agua cruda (EMPREVEL, iniciativas):
dos frentes complementarios para
reducir la vulnerabilidad del municipio
frente a la sequia.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Vélez

Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccion Plan Maestro de
Vélez Acueducto y Alcantarillado,
cabecera municipal de Vélez

Construccion de red de
aducciéon e impulsion
Vélez desde la fuente Pozo Verde,
optimizacién de bombeoy
dos tanques en la PTAP

Aunar esfuerzos para apoyar
la construccién de redes de

Barbosa s S
conduccién y optimizacién
del acueducto en Barbosa
Construccién de captacion,

aduccidn, PTAP y conduccion
Sucre

para acueducto de
Sabanagrande

Rehabilitacion del sistema
de acueducto de la cabecera
y veredas Bravo Péez,
Arciniegas y Angosturas

Jesls Maria
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Responsable Presupuesto

ESANT S.A.E.S.P. $37.702.128.586  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $31.000.000.000 Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $10.381.684.547  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $8.000.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $7.101.793.487  Proyecto

Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa

Optimizacién del sistema
Puerto Parra de acueducto en el centro
poblado Campo Capote

Construccién del refuerzo
de agua cruday PTAP para
el sistema de acueducto de

Guavata

Guavata

Optimizacién del sistema de
Florian acueducto del municipio de
Florian - Fase Il

Construccién Acueducto

L azuri . p .
andazuri Regional del rio Quirata

Optimizacién del sistema de
Florian acueducto del municipio de
Florian - Fase |

Estudios, disefios,
San Benito viabilizacién y construccién
de la PTAP en San Benito

Al el casco urbano de El Pefién
Exploraciény

Vélez aprovechamiento de aguas
subterraneas

Modernizaciény
Vélez optimizacién de la PTAP de
Vélez

Rehabilitacién de
represa, reservorios y
almacenamiento de agua
cruda

Vélez

Provincia Soto Norte
Descripcion general

En Soto Norte, el acceso y uso del recurso
hidrico combina proyectos puntuales de ESANT
en Chartay Matanza con los dos programas del
PAC 2024-2027 de la CDMB que esta provincia
comparte con la Provincia Metropolitana, segiin

Optimizacién de la PTAP para

Responsable Presupuesto Tipo

ESANT S.A.E.S.P.  $7.000.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $6.917.949.324  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $5.800.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $4.572.552.343  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $3.183.241.771  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $2.679.100.794  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $1.250.000.000  Proyecto

EMPREVEL Por definir Iniciativa
EMPREVEL Por definir Iniciativa
EMPREVEL Por definir Iniciativa

se explico en esa seccidn. A esto se suman tres
iniciativas de mayor alcance territorial: un
plan de manejo integral de aguas residuales
domésticas, agroindustriales y mineras
liderado por las alcaldias de la provincia; la
revision técnica de las mas de 31 determinantes
ambientales que ya identificamos como una
de las principales preocupaciones del nodo
territorial de Matanza; y el estudio de viabilidad
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del embalse del rio Suratd, que en este caso
involucra directamente al amb, dado que esa
infraestructura serviria tanto a Soto Norte como
al abastecimiento metropolitano.

Proyectos mas relevantes

+  Optimizacién de la PTAP del casco urbano
de Charta (ESANT, $14.472 millones,
priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de la provincia.

« Educando para la gobernanza en el
territorio - UHS y Transformacion
productiva hacia un crecimiento verde
(CDMB, priorizados): los mismos dos
programas compartidos con la Provincia
Metropolitana.

« Estudio de viabilidad del embalse del rio

Surata (amb, iniciativa): alternativa de
regulacion hidrica que beneficiaria tanto
a Soto Norte como al Area Metropolitana,
y que ya habiamos identificado en el nodo
territorial de Matanza.

« Plan de manejo integral de aguas

residuales domésticas, agroindustriales
y mineras (Alcaldias de Soto Norte,
iniciativa): respuesta articulada a las tres
fuentes principales de vertimiento de la
provincia.

« Revisiéon técnica de determinantes

ambientales y apoyo a EOT municipales
(CDMB, iniciativa): mecanismo
institucional para atender la preocupacién
central expresada por la comunidad en el
nodo territorial.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Soto Norte

Municipio Proyecto / Iniciativa

Optimizacién de la PTAP del

Responsable Presupuesto Tipo

Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa
Soto Norte y Area Estudio de viabilidad del
Metropolitana embalse del rio Surata

Provincia Comunera
Descripcion general

Comunera combina proyectos de ESANT en
Confines, Galan, Oiba, Palmar, Santa Helena
del Opdén y Suaita con un bloque de tres
iniciativas propias de Socorro, todas ellas
derivadas directamente de la visita técnica a
Aguas del Socorro que ya documentamos en
el nodo territorial: la optimizacion del embalse
La Honda y el dragado del embalse agricola
de aguas lluvias, los pozos profundos y PTAP
rurales para las veredas que hoy consumen
agua cruda, y la reduccién de pérdidas y
reposicion de redes antiguas del sistema
urbano. Ninguna de las tres cuenta todavia
con presupuesto asignado, a pesar de que los
hallazgos técnicos que las sustentan —pérdidas
del 45-50 % en el sistema urbano, 15 de 22
veredas sin tratamiento adecuado— ya estan

Responsable Presupuesto Tipo
Acueducto
Metropolitano de Por definir Iniciativa
Bucaramanga

proyecto de mayor presupuesto de la
provincia.

+ Optimizacion del sistema de acueducto

del casco urbano de Galan (ESANT, $9.000
millones, priorizado): segunda mayor
inversion individual de la provincia.

« Optimizacion del embalse La Honda y

dragado del embalse agricola de aguas
lluvias (Aguas del Socorro, iniciativa):
responde directamente al hallazgo de la
visita técnica sobre un embalse de 35 afos
cuya capacidad de abastecimiento podria
caer de 6-7 meses a menos de 3 si no se
corrigen las fugas.

o Pozos profundos y PTAP rurales para

veredas con consumo de agua cruda
(Alcaldia de Socorro, iniciativa): atiende
a las 15 de 22 veredas del municipio que

Charta ESANT S.A.E.S.P. $14.472.275.847  Proyecto - )
casco urbano de Charta bien documentados. hoy no cuentan con tratamiento adecuado.
Matanza Educand?tpari la' gotl)Jeljganza CDMB $8.038.950.150  Proyecto Proyectos mas relevantes + Reduccidon de pérdidas y reposicion de
€n et territorio - redes antiguas de Aguas del Socorro
Transformacién productiva « Construccién y optimizacién Flel Plan (Aguas ,del. Socorro, iniciati\(a): re's.ponde
hacia un crecimiento verde Maestro deAcueductoyAlcantarlll_ado del alas p.erdldas de 45-50 % '|dent|f|cadas
Matanza en el marco de la accién CDMB $5.359.300.101  Proyecto casco urbano (ESANT, $13.000 millones, en el sistema urbano, asociadas a redes
climatica priorizado, Santa Helena del Opén): el antiguas y conducciones en asbesto.
Estudios, disefios, viabilidad bla d
i Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Comunera
Matanza yconstrucciondelaPTAP  po\yro s Fop  $1.049.832.699  Proyecto proy
para el casco urbano de
Matanza
o Municipio Proyecto / Iniciativa Responsable Presupuesto
Municipios Plan de manejo integral de Alcaldias de Soto

Construccidén y optimizacién
del Plan Maestro de
Opdn Acueducto y Alcantarillado

del casco urbano

de Soto Norte aguas residuales domésticas, Norte Por definir Iniciativa
agroindustriales y mineras Santa Helena del

ESANT S.A. E.S.P.  $13.000.000.000 Proyecto

Revision técnica de
determinantes ambientales y CDMB Por definir Iniciativa
apoyo a EOT municipales

Municipios
de Soto Norte
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Municipio

Galan

Suaita

Oiba

Suaita

Palmar

Confines

Socorro

Socorro

Socorro

Proyecto / Iniciativa

Optimizacién del sistema de
acueducto del casco urbano
de Galan

Optimizacién y mejora del
acueducto de Vado Real - San
José de Suaita

Optimizacién y mejoramiento
del acueducto mediante
construccion de PTAP y redes
de distribucién de Oiba

Optimizacién y construccion
de redes de aduccion del
sistema de acueducto de

Suaita

Construccién PTAPy
ampliacién de redes hacia
vereda El Hoyo del acueducto
urbano de Palmar

Optimizacién y mejoramiento
del sistema de captacién
del acueducto urbano de

Confines

Optimizacién del embalse La
Honda y dragado del embalse
agricola de aguas lluvias

Pozos profundos y PTAP
rurales para veredas con
consumo de agua cruda

Reduccion de pérdidasy
reposicion de redes antiguas
de Aguas del Socorro

Provincia Garcia Rovira

Descripcion general

Responsable Presupuesto Tipo

ESANT S.A.E.S.P.  $9.000.000.000  Proyecto

Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

optimizacién del acueducto municipal, con fecha
de inicio ya formalizada (20 de octubre de 2025).
La Unica iniciativa sin presupuesto asignado —
optimizacién de PTAP, cambio de lechos filtrantes
y mejora de procesos, a cargo de EPMM— cubre
de manera conjunta a Malaga y Cerrito.

ESANT S.A.E.S.P.  $8.500.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $5.051.836.002  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $3.631.148.784  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $1.126.375.909  Proyecto

ESANTS.A.E.S.P.  $566.398.812 Proyecto

Aguas del Por definir Iniciativa
Socorro

Alcaldia de Por definir Iniciativa
Socorro

Aguas del Por definir Iniciativa
Socorro

optimizacién del embalse No. 1, la construccion
del embalse No. 2 y sus obras complementarias
en Malaga, ya identificado en el nodo territorial
como clave para fortalecer la regulacién y

Garcia Rovira tiene el menor presupuesto
identificado del capitulo, con seis proyectos
distribuidos en Cerrito, Enciso, Malaga y
San Andrés. El proyecto mas relevante es la
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disponibilidad del recurso en el municipio.
En Cerrito, un convenio interadministrativo
con FODECOL financia los estudios y disefios
para el sistema de agua potable de Servitd y la

Proyectos mas relevantes

Optimizacion del embalse No. 1,
construccion del embalse No. 2 y obras
complementarias (ESANT, $10.355
millones, priorizado, Malaga): el proyecto
de mayor presupuesto de la provincia,
clave para la regulacién hidrica del
municipio.

Construcciéon del Plan Maestro de
Acueducto del corregimiento Laguna

de Ortices (ESANT, $10.836 millones,
priorizado, San Andrés): segunda mayor
inversion de la provincia.

« Estudiosy disefios para sistemas de agua

potable de Servita y optimizacion del
acueducto de Cerrito (FODECOL, $666
millones, priorizado): Gnico proyecto de la
provincia con convenio interadministrativo
y fecha de inicio ya formalizada.

+  Optimizacién de PTAP, cambio de lechos

filtrantes, valvulas y mejora de procesos
(EPMM, iniciativa, Malaga y Cerrito):
responde directamente a los hallazgos
ya documentados en el nodo territorial
sobre el desgaste de la infraestructura de
tratamiento.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Garcia Rovira

Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccién del Plan
Maestro de Acueducto del
corregimiento Laguna de

Ortices

San Andrés

Optimizacion del embalse
No. 1, construccion del
embalse No. 2 y obras

complementarias

Mélaga

Estudios, disefios y
construccién de puntos

San Andrés criticos de la red de aduccién

del sistema de acueducto del
casco urbano

Mejoramiento de redes 'y

estructuras del sistema de

acueducto para la vereda
Plan del Llano

Enciso

Estudios y disefios para
sistemas de agua potable de
Servitd y optimizacién del
acueducto de Cerrito

Cerrito

Responsable Presupuesto

ESANT S.A.E.S.P. $10.835.514.601  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $10.354.876.228  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $1.988.207.787  Proyecto

ESANTS.A.E.S.P. $1.334.116.617  Proyecto

FODECOL $666.198.165 Proyecto

Agenda Estratégica del Agua 97



Capitulo 2 - Acceso y uso del recurso hidrico: proyectos e iniciativas por provincia

Municipio Proyecto / Iniciativa Responsable Presupuesto Tipo

Optimizacién de PTAP,
Mélaga y Cerrito cambio de lechos filtrantes, EPMM Por definir Iniciativa
vélvulas y mejora de procesos

Recomendaciones del capitulo
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A diferencia de la conservacién de fuentes hidricas, el acceso y uso
del recurso hidrico ya cuenta con presupuesto identificado en la
gran mayoria de sus proyectos. Sin embargo, la mayoria de ellos —
incluidos varios ya priorizados y con presupuesto definido— todavia
no tiene un cronograma de ejecucién establecido. Esimportante hacer
seguimiento a la asignacién de tiempos esperados de ejecucién, con
el fin de garantizar que los proyectos prioritarios se ejecuten dentro
de los plazos 'y presupuestos esperados.

Se recomienda que la CDMB defina y comunique formalmente la
distribuciéon del presupuesto de los dos proyectos que comparten
jurisdiccién entre la Provincia Metropolitanay la Provincia Soto Norte.

Capitulo 3

Tratamiento de Aguas Residuales

Proyectos e iniciativas por provincia

Agenda
Estratégica
del Agua
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Tres retos para que el agua
fundamente el desarrollo

sostenible de Santander

César Camilo Herndndez Herndndez
Gerente General, EMPAS S.A E.S.P

En las préximas décadas, Santander debe
superar el desafio de la descontaminacion de
sus rios. Segln el diagndstico de la Agenda
Estratégica del Agua liderada por Prosantander,
seis de cada diez municipios del departamento
no cuentan con una planta de tratamiento de
aguas residuales en operacién efectiva, vy,
segln las cifras publicadas por la Gobernacién
de Santander, faltan cerca de 38 plantas, entre
las que hay que repotenciar y las que hay que
construir desde cero.

En mi criterio, existen tres retos regionales y
de gerencia publica que, si los incorporamos
en la forma de administrar y gobernar, pueden
convertirnos en una regién sostenible, que
entienda el agua como la base de la vida en
sociedad y del desarrollo territorial.

El primero es aprender a decidir en horizontes
largos. Un sistema de tratamiento y una red
de alcantarillado no se conciben, disefian,
licencian y construyen en un periodo de
gobierno: requieren fases de ingenieria de
varios aflos y una continuidad institucional que
trascienda los ciclos electorales. El filbsofo Hans
Jonas lo llamé el principio de responsabilidad:
nuestras decisiones de hoy deben responder
también ante quienes aldin no han nacido. La
gerencia publica del saneamiento exige esa
ética del largo plazo.

La PTAR Rio de Oro lo demuestra: obtener la
licencia ambiental y asegurar mediante un
documento Conpes el respaldo del Gobierno
Nacional tomé afios de trabajo técnico

100 Agenda Estratégica del Agua

persistente. Proyectos asi se incorporan en la
agenda publica territorial y se vuelven asuntos
estratégicos de Estado y de los santandereanos.

El segundo es cerrar la brecha de inversién,
que en alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales para Santander puede ser del orden
de los tres billones de pesos 0 mas. La leccién
es clara: los recursos publicos y privados no

Capitulo 3 - Tratamiento de aguas residuales: proyectos e iniciativas por provincia

llegan a las ideas o a los conceptos, llegan a los
proyectos maduros. Solo con ingenierias de alto
grado de avance y calidad técnica es posible
cuantificar las inversiones con exactitud y
gestionar recursos con seriedad ante la Nacién,
el departamentoy el sector privado. Invertiren
estudios y disefios no es un gasto preliminar:
es un elemento fundamental para alcanzar la
financiacién de los proyectos.

El tercero es ver con nuevos ojos las
infraestructuras que ya tenemos construidas.
Los kildmetros de redes de alcantarillado y las
plantas existentes son uno de los activos mas
valiosos del departamento: nos han protegido
de inundaciones y situaciones de alto riesgo,
y han descontaminado nuestros cuerpos de
agua durante décadas. Un activo se cuida:
mantenimiento, reposicién y repotenciacion
merecen la misma conviccidon con que se
inauguran las obras nuevas.

Finalmente, tenemos que pensar en el futuro:
las plantas de tratamiento no seran el final
de una tuberia, sino el inicio de cadenas
productivas regionales. Los biosélidos pueden
ser esenciales en la produccién de fertilizantes;
el biogas, en la generacién de energia; y las
aguas tratadas tienen potencial como agua
industrial, especialmente en procesos de
enfriamiento. El reto de las préximas décadas
es incorporar esos recursos a la economia
circular de la regién.

Nada de esto se logra con discursos. Se logra con
ingenierias bien hechas, licencias obtenidas,
financiacién asegurada y obras ejecutadas.
Decidir con ética de largo plazo, madurar los
proyectos hasta hacerlos financiables y cuidar
lo construido mientras construimos lo que falta:
esa es la tarea, y hay que ejecutarla.

Tratamiento de
aguas residuales:
proyectos e
iniciativas por
provincia

El ciclo que abrimos con la conservacién de
las fuentes y continuamos con el acceso y uso
del recurso se cierra con el tratamiento de las
aguas residuales: la fase que determina si el
agua que ya fue usada regresa al sistema en
condiciones que permitan seguir protegiendo
las mismas fuentes de las que partimos en el
primer capitulo. Este capitulo presenta, con
la misma estructura de los dos anteriores, las
problematicas, los proyectos y los responsables
del tratamiento de aguas residuales en cada
una de las siete provincias.

La informacién de este capitulo se construyd,
como en losdos anteriores, a partir de informacién
secundaria, reuniones con actores institucionales
—entre ellos EMPAS, ESANT, Piedecuestana y los
prestadores locales de cada provincia— y los
hallazgos de los nodos territoriales, cruzados con
la relacion consolidada de proyectos e iniciativas
de la Agenda.

Provincia Metropolitana
Descripcion general

El tratamiento de aguas residuales en la
Provincia Metropolitana esta definido por dos
macroproyectos de EMPAS que concentran la
mayor parte de la inversion de todo el capitulo:
la PTAR Rio de Oro y obras complementarias, y
los Sistemas Estratégicos de Alcantarillado que
conducen el agua residual hacia las plantas de
Rio Frio y Rio de Oro. A esto se suma un bloque
extenso de Piedecuestana en el barrio Cabecera
del Llano, Villas del Rosario, el sector Refugio
y la PTAR El Santuario, y proyectos puntuales
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de ESANT y del amb en Lebrija y en el sector
rural norte del area metropolitana. La CAS
complementa este panorama con un programa
de construccién, optimizacién y mantenimiento
de PTAR municipales, aplicado en Los Santos,
y con iniciativas propias de esa alcaldia —
sistemas descentralizados y tecnologias de bajo
consumo de agua para saneamiento rural—.

Un proyecto de la CDMB, Territorios mas
adaptados y resilientes frente al riesgo en la
jurisdiccion de la CDMB, se ejecuta de manera
conjunta entre esta provincia y la Provincia
Soto Norte, porque ambas comparten la
jurisdiccion de la CDMB. El presupuesto del
programa, correspondiente a su ejecucién en
las dos provincias en conjunto, se distribuye
en dos partes iguales entre ambas. Este mismo
proyecto incluye, ademas, el seguimiento
técnico y financiero al disefio de la PTAR Rio
de Oro, lo que lo conecta directamente con el
macroproyecto de EMPAS de esta provincia.

Proyectos mas relevantes

+ PTARRio de Oroyobras complementarias
(EMPAS, $1.200.000 millones, priorizado):
el proyecto de mayor presupuesto de todo
el capitulo. Su primera fase trata 1 m3/s;
la segunda fase, con 25 kildmetros de
tuberias estratégicas, alcanzard 2,08 m3/s.
Beneficiard al 99 % de las aguas residuales
de Bucaramanga, al 100 % de la cobertura
de Girén, a mas de un millén de personas
y generard cerca de 1.500 empleos.

«  Sistemas Estratégicos de Alcantarillado
y Estructuras Complementarias
(EMPAS, $124.000 millones, priorizado):
infraestructura de conduccién hacia
las PTAR Rio Frio y Rio de Oro, con
componentes adicionales de control de
caucey reduccién delriesgo de inundacion.

+  Optimizacién Fase 1 PTAR El Santuario y
tratamiento preliminar (Piedecuestana,
$50.000 millones, priorizado): la mayor
inversion individual de Piedecuestana en
este capitulo.

102 Agenda Estratégica del Agua

Construcciéon y optimizacion de
alcantarillado sanitario y pluvial - Barrio
Cabecera del Llano (Piedecuestana,
$33.099 millones, priorizado).

Territorios mas adaptados y resilientes
frente al riesgo en la jurisdiccion de
la CDMB (CDMB, $54.933 millones,
priorizado): programa de gestiéon del
riesgo climatico que incluye el seguimiento
técnico y financiero al diseiio de la PTAR
Rio de Oro.

Construccién del emisario final y PTAR
del municipio de Lebrija (ESANT, $48.000
millones, priorizado).

Sistemas descentralizados de tratamiento
de aguas residuales y Tecnologias
alternativas de bajo consumo de agua
para saneamiento (Alcaldia de Los Santos,
iniciativas): soluciones modulares y de
bajo consumo para las zonas rurales y
veredales sin cobertura.
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Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Metropolitana

Municipio

Bucaramangay
Girén

Area Metropolitana
de Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Piedecuesta

Lebrija

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Proyecto / Iniciativa

PTAR Rio de Oro y obras
complementarias

Sistemas Estratégicos de
Alcantarillado y Estructuras
Complementarias

Territorios mas adaptados y
resilientes frente al riesgo en
la jurisdiccién de la CDMB

Rural Norte (acueducto,
conduccién y PTAR del Norte)

Optimizacién Fase 1 PTAR
El Santuario y tratamiento
preliminar

Construccién del emisario
final y PTAR del municipio de
Lebrija

Construccidén y optimizacién

de alcantarillado sanitario y

pluvial - Barrio Cabecera del
Llano

Optimizacién del sistema

de alcantarillado sanitario

y pluvial - Barrio Villas del
Rosario

Optimizacién del sistema
de alcantarillado sanitario,
pluvial y/o combinadoy
acueducto - sector Refugio

Obras de optimizaciény
programas de operacién
y mantenimiento de
estructuras de separacién en
Piedecuesta

Optimizacién del sistema
preliminar de la PTAR El
Santuario

Responsable

EMPAS S.A. E.S.P. $1.200.000.000.000

EMPAS S.A. E.S.P. $124.000.000.000

CDMB

Acueducto

Metropolitano de

Bucaramanga

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Piedecuestana
de Servicios
Publicos E.S.P.

Presupuesto Tipo
Proyecto
Proyecto
$54.932.826.028  Proyecto
$52.466.000.000  Proyecto
$50.000.000.000  Proyecto
$48.000.000.000  Proyecto
$33.099.284.201  Proyecto
$13.601.962.520  Proyecto
$6.214.156.224  Proyecto
$6.000.000.000  Proyecto
$4.500.000.000  Proyecto
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Municipio

Piedecuesta

Departamental

Los Santos

Los Santos

Los Santos

Proyecto / Iniciativa

Sistema de drenaje sanitario
y pluvial Barrio San Pedro

Filtros verdes y manejo de
residuos organicos

Construccién, optimizacién
y/o mantenimiento de PTAR
municipales

Sistemas descentralizados
de tratamiento de aguas
residuales

Tecnologias alternativas de
bajo consumo de agua para
saneamiento

Provincia Yariguies

Responsable

Piedecuestana

Presupuesto

de Servicios $4.450.000.000 Proyecto
Publicos E.S.P.
CDMB Por definir Iniciativa
CAS Por definir Proyecto
Alcaldia de Los Por definir Iniciativa
Santos
Aliezlldi dallas Por definir Iniciativa

Santos

Proyectos mas relevantes
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Municipio Proyecto / Iniciativa

Culminaciény puesta en

Barrancabermeja funcionamiento de la PTAR
San Silvestre
Diagnéstico, rehabilitacién
Barrancabermeja y puesta en marcha de mini
PTAR existentes
Formulacién del PORH
. del Ecosistema Acuatico
Barrancabermeja o s
Superficial Ciénaga San
Silvestre

Deparamental Filtros verdes y manejo de

Puerto Parra

residuos organicos

Construccién, optimizacién
y/o mantenimiento de PTAR

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Yariguies

Descripcion general

El tratamiento de aguas residuales en
Yariguies estd dominado por un solo proyecto:
la culminacion y puesta en funcionamiento
de la PTAR San Silvestre, la obra prioritaria
para el saneamiento de Barrancabermeja
que ya identificamos en el nodo territorial.
Su estado actual es mas critico de lo que se
conocia hasta ahora: la obra esta paralizada
desde el 28 de febrero de 2025 por falta de
interventoria, con un avance del 65,87 % en
obra civil; el contrato original, adjudicado
en 2016 por mas de $115.000 millones,
ya supera con sus adiciones los $180.000
millones, y aln faltan los colectores y las
conexiones necesarias para su operacion
integral. A esto se suma una iniciativa de
diagndstico y rehabilitacion de mini PTAR
existentes en el distrito, y los instrumentos
de planificacion de la CAS —formulacién
del PORH de la Ciénaga San Silvestre y el
programa de PTAR municipales, aplicado
en Puerto Parra—, ninguno de ellos con
presupuesto todavia asignado.
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Culminaciény puesta en funcionamiento
de la PTAR San Silvestre (Aguas de
Barrancabermeja, $180.000 millones,
priorizado): el Unico proyecto de la
provincia con presupuesto asignado, y
el mas critico de todo el capitulo por su
estado de parélisis desde febrero de 2025.

Diagnostico, rehabilitacion y puesta en
marcha de mini PTAR existentes (Aguas de
Barrancabermeja, iniciativa): evaluacion
de plantas menores del distrito para
reactivarlas, optimizarlas o reemplazarlas.

Formulacién del PORH del Ecosistema
Acuatico Superficial Ciénaga San Silvestre
(CAS, Barrancabermeja y San Vicente de
Chucuri): instrumento de ordenamiento
para el mismo ecosistema que la PTAR San
Silvestre busca proteger.

San Vicente de

municipales

Formulacién del PORH
del Ecosistema Acuatico
Chucuri Superficial Ciénaga San

Silvestre

Provincia Guanenta
Descripcion general

Guanenta combina proyectos puntuales de
ESANT en Curiti y PAramo con el programa
de la CAS de construccion, optimizacién y
mantenimiento de PTAR municipales, aplicado
en Cabrera, Curitiy Valle de San José. Barichara
tiene su propio frente de trabajo, liderado por
la Alcaldia: la actualizacién del plan maestro
de alcantarillado articulado al EOT, y el disefio,
construccién y puesta en operacién de una
PTAR funcional para el municipio, que responde
a un antecedente concreto de una planta ya
construida que nunca entré en operacién,
por el cual la aseguradora reconocié una
indemnizacién cercana a los $500 millones. El
proyecto mas singular de la provincia es de San

Responsable Presupuesto Tipo

Aguasde 100 000.000.000 Proyecto
Barrancabermeja

Aguas de . Por definir Iniciativa
Barrancabermeja

CAS Por definir Proyecto

CDMB Por definir Iniciativa

CAS Por definir Proyecto

CAS Por definir Proyecto

Gil: un prototipo de tratamiento fisico basado en
cavitacion hidrodindmica para la desinfeccion
de agua residual urbana, financiado por el
Sistema General de Regalias y desarrollado
en alianza entre la CAS y cuatro instituciones
de educacién superior —Universidad Santo
Tomas, UNAB, UDES—y la Cdmara de Comercio
de Bucaramanga, las mismas entidades que
lideraron el taller Soluciones para el Agua de
Santander 2026 descrito en el Capitulo de
Educacién y Cultura del Agua.

Proyectos mas relevantes
+  Construccion de la PTAR en el municipio
de Curiti (ESANT, $7.985 millones,

priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de la provincia.
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Construccion de la PTAR del municipio
de Paramo (ESANT, $7.000 millones,
priorizado).

Disefio, construcciony puesta en operacion
de una PTAR funcional para Barichara
(Alcaldia de Barichara, iniciativa): solucion
estructural pendiente tras el fracaso de una
planta construida previamente.

« Redisefio y escalamiento del prototipo de

tratamiento fisico para la desinfeccion de
agua residual urbana doméstica en San
Gil (CAS, proyecto): tecnologia basada en
cavitacion hidrodindamica, desarrollada con
financiacién del Sistema General de Regalias
y en alianza con cuatro instituciones de
educacién superior de la regién.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Guanent3

Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccién de la PTAR en el

Responsable Presupuesto Tipo
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Provincia Vélez
Descripcion general

En Vélez, el Unico proyecto con presupuesto
asignado es la optimizacién de la PTAP y PTAR
del municipio de Albania. El resto del capitulo
combina el programa de la CAS de PTAR
municipales, aplicado en Chipata, Jesus Maria,
La Pazy Puente Nacional, con tres iniciativas de
EMPREVEL para la propia cabecera de Vélez —
construccién de una PTAR para el casco urbano
y el hospital, articulada con el Plan Maestro de
Alcantarillado, y sistemas de pretratamiento
en puntos criticos de vertimiento mientras

(ESANT, $6.289 millones, priorizado):
el Unico proyecto de la provincia con
presupuesto asignado en este capitulo.

« Construccidon y puesta en operacién

de una PTAR para Vélez (EMPREVEL,
iniciativa): solucion estructural para el
casco urbano y el hospital, pendiente
de articularse con el Plan Maestro de
Alcantarillado.

« Sistemas de pretratamiento en puntos

criticos de vertimiento (EMPREVEL,
iniciativa): medida intermedia para
reducir la carga contaminante mientras se

Curiti ions R ESANTS.A. E.S.P. $7.985.447.673  Proyecto se e.str.uctura esa solucion i'ntegral—, y una estructura la solucion integral.
municipio de Curiti iniciativa de catedra ambiental y grupos
» comunitarios de gestién ambiental liderada por «  Catedraambiental y grupos comunitarios
e Construcciondela PTARdel o)\ rc A ESP  $7.000.000000 Provecto instituciones educativas del municipio. de gestién ambiental (Instituciones
de P4 2 y g
IO ClS el el educativas, iniciativa): componente de
Actualizacién e Proyectos mas relevantes e:jucacpn )(;llder:.;\dzgo comunlta:clo pira
Barichara implementacion del plan Alcaldia de Por definir Iniciativa Const ion de | timizacién de | Eldn?anejo € residuos, agua y fuentes
maestro de alcantarillado Barichara ‘ onstruccion de fa OR |.m.|zaC|on € _a laricas.
articulado al EOT PTAP y PTAR del municipio de Albania
‘ Disefio, con;’gruccién y puesta Alcaldia de - o Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Vélez
Barichara en operacién de una PTAR . Por definir Iniciativa
. . Barichara
funcional para Barichara
Construccién, optimizacién Municipio Proyecto / Iniciativa Responsable Presupuesto Tipo
Cabrera y/o mantenimienTo de PTAR CAS Por definir Proyecto Construccion de la
municipates . optimizacién de la PTAP
R ——. Albania y PTAR dellbmu'nicipio de ESANT S.A.E.S.P.  $6.288.917.966  Proyecto
Curiti y/o mantenimiento de PTAR CAS Por definir Proyecto Albania
municipales Construccién, optimizacién
benartamental Filtros verdes y manejo de oM oor definir iativa Chipata y/o mantenlm{enfo de PTAR CAS Por definir Proyecto
P residuos organicos municipates
Redisefio y escalamiento del Departamental Filtros yerdesy manejo de CDMB Por definir Iniciativa
prototipo de tratamiento residuos organicos
San Gil ﬁjlco para la'éjeslnfet():uon CAS Por definir Proyecto Construccion, optimizacion
g e,a%ua resi llIJVIa ur .a'nad Jeslis Maria y/o mantenimiento de PTAR CAS Por definir Proyecto
oméstica en el Municipio de .
San Gil Santander s
., L Construccién, optimizacién
3 Construcuc_)n,.opumlzaC|on o La Paz y/o mantenimiento de PTAR CAS Por definir Proyecto
Valle de San José y/o mantenimiento de PTAR CAS Por definir Proyecto

o municipales
municipales
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Municipio Proyecto / Iniciativa

Construccion, optimizacién
Puente Nacional y/o mantenimiento de PTAR

municipales

Construcciény puesta en
Vélez operacion de una PTAR para

Vélez

Catedra ambiental y grupos

Vélez comunitarios de gestion
ambiental

Sistemas de pretratamiento

Vélez en puntos criticos de
vertimiento

Provincia Soto Norte
Descripcion general

Soto Norte combina proyectos de ESANT en
Charta y Matanza —incluida una consultoria
transversal para la construccién u optimizacién
de PTAR en once municipios de distintas
provincias del departamento— con el proyecto
de la CDMB que esta provincia comparte con la
Provincia Metropolitana, segln se explicé en
esa seccién. La Alcaldia de Matanza tiene su
propia iniciativa: el diagnéstico, recuperacién
y puesta en funcionamiento adecuado de
la PTAR municipal, que ya identificamos en
el nodo territorial como una planta que no
funciona correctamente y genera vertimientos
contaminantes hacia el rio Suratd. A esto se
suman tres iniciativas de alcance provincial: un
sistema de tratamiento de aguas residuales por
fases para cada municipio de la provincia, un
sistema provincial de disposicién de residuos,
y el movimiento comunitario Protectores del
Agua de Soto Norte, que ya identificamos en el
nodo territorial como estrategia de educacion,
monitoreo y gobernanza del agua.

Proyectos mas relevantes

+  Optimizacién de la PTAR del casco urbano
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Responsable Presupuesto Tipo

CAS Por definir Proyecto

EMPREVEL Por definir Iniciativa

Instituciones

. Por definir Iniciativa
educativas

EMPREVEL Por definir Iniciativa

de Charta (ESANT, $14.472 millones,
priorizado): el proyecto de mayor
presupuesto de la provincia.

Territorios mas adaptados y resilientes
frente al riesgo en la jurisdiccion de
la CDMB (CDMB, $54.933 millones,
priorizado): el mismo programa
compartido con la Provincia Metropolitana.

Consultoria y revisién integral para
construccion u optimizacion de PTARs
(ESANT, $6.982 millones, priorizado):
gestion transversal que cubre municipios
de varias provincias, entre ellos Guaca,
Charta, Lebrija, San Joaquin, Albania,
Mélaga, Concepcidn, Cerrito, Curiti, Santa
Helena, Contratacion y Chima.

Diagnéstico, recuperacion y puesta en
funcionamiento adecuado de la PTAR de
Matanza (Alcaldia de Matanza, iniciativa):
respuesta directa al hallazgo del nodo
territorial sobre una planta que no opera
correctamente.

Movimiento Protectores del Agua de Soto
Norte (Comunidad organizada, iniciativa):
estrategia comunitaria de educacién,
monitoreo y gobernanza del agua.
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Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Soto Norte

Municipio Proyecto / Iniciativa

Territorios mas adaptados y
Matanza resilientes frente al riesgo en
la jurisdiccién de la CDMB

Optimizacién de la PTAR del

Chriai casco urbano de Charta

Consultoriay revisién
integral para construcciéon u
optimizaciéon de PTARs

Municipios de Soto
Norte

Construccion de la PTAR para
Matanza el corregimiento de Santa
Cruz de la Colina

Filtros verdes y manejo de

Departamental . P
residuos organicos
Diagnéstico, recuperaciéony
puesta en funcionamiento
Matanza

adecuado de la PTAR de
Matanza

Municipios de Soto ~ Movimiento Protectores del
Norte Agua de Soto Norte

Sistema de tratamiento de
Municipios de Soto aguas residuales para cada

Norte municipio de Soto Norte por
fases
Municipios de Soto Sistema provincial de
Norte disposicién de residuos

Provincia Comunera
Descripcion general

Comunera es la provincia con menos proyectos
einiciativas de tratamiento identificados hasta
ahora (4). El Gnico con presupuesto asignado es
la actualizacion de estudios, disefios, viabilidad
y construccion de la PTAR para el casco urbano
de Chima. El programa de la CAS de PTAR
municipales se aplica en Guapota, y Socorro

Responsable Presupuesto Tipo

CDMB $54.932.826.028  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P. $14.472.275.847  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $6.981.708.878  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $1.400.000.000  Proyecto

CDMB Por definir Iniciativa
Alzzlid 2ot Por definir Iniciativa
Matanza
Comumdad Por definir Iniciativa
organizada
ESANT S.A. E.S.P. Por definir Iniciativa

Alcaldias de Soto

Norte Por definir Iniciativa

tiene su propia iniciativa: el Plan Maestro de
Alcantarillado, que ya identificamos en el
nodo territorial como el instrumento llamado
aresolver la diferencia entre los 6 vertimientos
registrados oficialmente y los 12 o 13 puntos
de descarga que podrian existir en la practica.

Proyectos mas relevantes

o Actualizacion de estudios, disefos,
viabilidad y construccién de PTAR para
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el casco urbano de Chima (ESANT, $1.733
millones, priorizado): el Gnico proyecto de
la provincia con presupuesto asignado en
este capitulo.

« Plan Maestro de Alcantarillado de
Socorro (Alcaldia de Socorro, iniciativa):
instrumento estructural para actualizar
el diagnéstico real de vertimientos y

avanzar hacia soluciones de saneamiento
ordenadas.

+ Construccion, optimizacion y/o

mantenimiento de PTAR municipales
(CAS, Guapotd): instrumento de
planificacién sin presupuesto todavia
asignado.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Comunera

Municipio Proyecto / Iniciativa

Actualizacién de estudios,
disefos, viabilidad y

Chima construccién de PTAR para el
casco urbano de Chima
Peprfamenl Filtros yerdes y manejo de
residuos organicos
Construccién, optimizacién
Guapota y/o mantenimiento de PTAR
municipales
Plan Maestro de
Socorro

Alcantarillado de Socorro

Provincia Garcia Rovira
Descripcion general

Garcia Rovira tiene el segundo mayor
presupuesto identificado del capitulo,
impulsado casi por completo por un solo
proyecto: el Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Mélaga por fases, que ya
identificamos en el nodo territorial como una
ruta estructural de $350.000 millones dividida
en seis sectores, con componentes de PTAP,
PTAR, estacion de bombeo y conduccién
por bombeo y gravedad, cuyo costo supera
la capacidad financiera del municipio y
requiere gestién por etapas. A esto se suman
los proyectos ya priorizados de ESANT en
Cerrito, Concepcién, Guaca y San Andrés, y
el programa de la CAS de PTAR municipales,
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Responsable Presupuesto

ESANTS.A.E.S.P.  $1.733.004.205  Proyecto

CDMB Por definir Iniciativa

CAS Por definir Proyecto

Azl Por definir Iniciativa
Socorro

aplicado en Mélagay San Miguel. La compra de
un vactor para el mantenimiento de las redes
de alcantarillado de Malaga completa el bloque
de iniciativas de la provincia.

Proyectos mas relevantes

e Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado de Malaga por fases
(EPMM, $350.000 millones): el proyecto
de mayor presupuesto de la provincia y
uno de los mas grandes de todo el capitulo,
con gestiéon por etapas ante Alcaldia,
EPMM, ESANT, Gobernacién de Santander
y Ministerio de Vivienda.

«  Optimizacién de la PTAR del casco urbano
de Cerrito (ESANT, $8.000 millones,
priorizado).

Departamental
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Construccion de redes de alcantarillado,
PTAR y emisario final para el casco
urbano de Guaca (ESANT, $6.750 millones,
priorizado).

Construccion del Plan Maestro de
Alcantarillado del corregimiento Laguna
de Ortices (ESANT, $7.500 millones,
priorizado, San Andrés).

Construccion de PTAR y emisario final
de Concepcidn (ESANT, $4.407 millones,
priorizado).

Compra de vactor para mantenimiento
de redes de alcantarillado (EPMM,
iniciativa, Malaga): equipo operativo
para el mantenimiento del sistema de
alcantarillado municipal.

Tabla de proyectos e iniciativas — Provincia Garcia Rovira

Municipio Proyecto / Iniciativa

Optimizacién de la PTAR del

Cerrito .
casco urbano de Cerrito

Construccion del Plan
Maestro de Alcantarillado
del corregimiento Laguna de
Ortices

San Andrés

Construccion de redes
de alcantarillado, PTAR y
emisario final para el casco
urbano de Guaca

Guaca

Construccion de PTAR y

Concepcion S -
P emisario final de Concepcién

Plan Maestro de Acueducto y
Mélaga Alcantarillado de Malaga por
fases

Filtros verdes y manejo de
residuos organicos

Compra de vactor para
Malaga mantenimiento de redes de
alcantarillado

Construccion, optimizacién
Mélaga y/o mantenimiento de PTAR
municipales

Construccién, optimizacién
San Miguel y/o mantenimiento de PTAR
municipales

Responsable Presupuesto Tipo

ESANT S.A.E.S.P.  $8.000.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $7.500.000.000  Proyecto

ESANT S.A.E.S.P.  $6.750.000.000  Proyecto

ESANTS.A.E.S.P. $4.407.464.108  Proyecto

EPMM $350.000.000.000 Iniciativa
CDMB Por definir Iniciativa
EPMM Por definir Iniciativa
CAS Por definir Proyecto
CAS Por definir Proyecto
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Capitulo 4

Educacion y Cultura del Agua

Recomendaciones del capitulo

«  Laculminacién de la PTAR San Silvestre en Barrancabermeja requiere
atencién institucional urgente: la obra lleva paralizada desde febrero
de 2025 por falta de interventoria, con un avance del 65,87 % en obra
civil, y aun faltan los colectores y conexiones necesarios para su
operacién integral.

« Serecomienda que la CDMB defina y comunique formalmente la
distribucién del presupuesto del proyecto de gestién del riesgo que
comparte jurisdiccién entre la Provincia Metropolitanay la Provincia
Soto Norte.

« Esimportante hacer seguimiento a la asignacién de presupuestos
y cronogramas de los proyectos de tratamiento que hoy dependen
del programa de PTAR municipales de la CAS, presente en al menos
diez municipios del departamento sin presupuesto ni plazo definidos
todavia.

« El Plan Maestro de Acueducto y Alcantarillado de Mélaga, con un
costo que supera la capacidad financiera del municipio, requiere una Agenda
estrategia de gestién por etapas y de articulacion entre la Alcaldia, Estratégica
EPMM, ESANT, la Gobernacién de Santandery el Ministerio de Vivienda del Agua
para avanzar de manera progresiva.
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La educacion superior

como motor de la

gobernanza hidrica en

Santander

Bibiana Alexandra Lépez Acevedo
Directora Ejecutiva, UNIRED
y Claster de Educacién Superior de Santander

El agua es, en Santander, mucho mds que un
recurso vital; es el tejido invisible que conecta
nuestra historia, economiay supervivencia. Nos
encontramos en un punto de inflexion donde
la gestidn hidrica ha dejado de ser un asunto
estrictamente técnico o de infraestructura para
convertirse en el pilar fundamental de nuestro
desarrollo sostenible y competitividad regional.

Desde la educacién superior, articulada a través
de ecosistemas de cooperaciéon como UNIRED y
el Claster de Educacion Superior de Santander,
tenemos la responsabilidad y la oportunidad
histérica de transformar la manera en que el
departamento entiende, valoray gestiona esta
riqueza natural.

Con mas de 25 afos de trayectoria, UNIRED (Red
de Instituciones de Educacién, Investigacién
y Desarrollo del Oriente Colombiano) ha
demostrado que la cooperacién en educacion,
ciencia, tecnologia e innovacién es el puente mas
sélido para conectar las capacidades académicas
con las soluciones reales que demandan nuestros
desafios sociales y ambientales.

El ecosistema académico al servicio del
territorio

Santander se ha consolidado como un
indiscutible polo de conocimiento en el
pais. Segln el Indice Departamental de
Competitividad, la regién se posiciona como la
segunda mdas competitiva en Educacién Bésica
y Media, y Educacién Superior y Formacion
para el Trabajo en Colombia. Esta fortaleza se
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traduce en un motor vivo de transformacion:

« Mas de 21 Instituciones de Educacién
Superior (IES).

« Una comunidad de mas de 123.000
estudiantes matriculados.

R —

« Una oferta que supera los 840 programas
de formacién, desde niveles técnicos hasta
doctorados.

« Un capital humano cientifico compuesto
por cerca de 8.300 profesores, 310
grupos de investigaciéon y mas de 1.300
investigadores activos.

Histéricamente, la academia ha aportado
al departamento mediante la produccién
cientifica tradicional. Hoy, sin embargo, el
territorio nos convoca a un rol disruptivo:
liderar la articulacién regional para una gestién
inteligente del recurso hidrico, una misién
que ademas ha sido priorizada en la Visién
Santander 2050.

La Agenda Estratégica del Agua liderada por
Prosantander nos abre la gran oportunidad de
conectar este conocimiento con los desafios
reales del entorno. El sector educativo debe
convertirse en un facilitador que permita
a las comunidades, el sector privado y las
instituciones publicas hablar un lenguaje
comun, co-creando soluciones viables en
conservacion, uso eficiente, acceso, tratamiento
y gobernanza del agua.

Para potenciar este impacto, desde UNIRED
lideramos la consolidacién del Cluster de
Educacién Superior de Santander —el primero
de su tipo en el pais—. Esta iniciativa impulsa
un didlogo publico-privado que proyecta a
nuestra regién como un "destino global del
conocimiento", donde la sostenibilidad y la
competitividad sean ejes centrales del proyecto
de vida de nuestros jévenes.

Ejes para una educacion hidrica
transformadora

Para que la educacién actie como el cimiento
real de nuestra seguridad hidrica, proponemos
tres ejes estratégicos de accién conjunta:

1. Investigacion aplicada al territorio. No
requerimos mas conocimiento tedrico
archivado en anaqueles; Santander
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necesita ciencia aplicada que responda
directamente a las problematicas
de nuestras cuencas. El ecosistema
educativo tiene la capacidad de movilizar
investigadores para resolver retos criticos,
desde la optimizacion de procesos de riego
hasta el monitoreo de la calidad delaguaen
zonas de influencia productiva. Un ejemplo
concreto es el programa lanzado por
UNIRED: "Gestion sostenible y participativa
en la cuenca del rio Fonce para conservar
elambiente y fomentar el desarrollo local",
A través de esta convocatoria de ciencia,
tecnologia e innovacién, unimos a diversas
institucionesy aliados para transformar el
modelo socioeconémico de esta cuenca
en un sistema sostenible que equilibre la
conservacion ambiental, la participaciéon
comunitaria y el beneficio econémico
equitativo. Proyectos que podran escalarse
o replicarse en otros contextos.

Formacion de talento humano para la
sostenibilidad. El futuro de la regién
depende de la sensibilidad de sus
profesionales. La sostenibilidad del agua
no puede ser un tema exclusivo de las
ingenierias ambientales o las ciencias
biolégicas; debe transversalizar todos
los curriculos. Un administrador, un
economista, un ingeniero industrial o un
abogado formado en Santander debe
egresar comprendiendo el valor estratégico
del agua para la toma de decisiones
responsables en sus respectivos sectores.

La academia como facilitador de didlogo
y pedagogia. La gobernanza hidrica es,
esencialmente, una gestién de consensos.
Las instituciones de educacion superior
actlian como actores neutrales que aportan
rigor técnico y datos objetivos al debate
publico, transformando la informacion
compleja en herramientas de decisién
ciudadanay empresarial. Necesitamos una
pedagogia territorial que desnaturalice el
desperdicio y promueva activamente la
eficiencia y la economia circular.
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Un llamado a la competitividad
responsable

La eficiencia hidrica es hoy una de las ventajas
competitivas mas criticas en el escenario
global. La Hoja de Ruta de la Agenda Estratégica
del Agua de Prosantander es un instrumento
vital, pero solo cobrard vida si logramos que el
conocimiento permee con fuerza la realidad
social y productiva de nuestro departamento.

Invitamos a rectores, docentes, investigadores,
estudiantes, empresarios, gremios, instituciones
publicasy comunidad a asumir este compromiso
colectivo de ser guardianes del agua en Santander.
El futuro del agua no se decide Unicamente en
los escritorios o las salas de juntas; se construye
en cada aula, en cada empresa, en cada finca 'y
en cada hogar donde se entienda que, al cuidar
el agua, estamos asegurando la viabilidad de
nuestro propio futuro.

Gestionar inteligentemente el agua es, en
Gltima instancia, educar para el futuro. Desde
UNIRED vy el Cluster de Educacién Superior,
ratificamos nuestro compromiso de cooperar
hacia ese camino.

Educaciony
cultura del agua

Educacion y cultura del agua: ejes
transversales para una gestion
inteligente del agua

La educacién y la cultura del agua no son un
capitulo adicional de esta Agenda: son una
condicién para que las soluciones de las otras
tres fases del ciclo del agua sean sostenibles en
el tiempo. Ninguna inversién en conservacion,
en acceso o en tratamiento perdura si no esta
acompafiada de comunidades informadas,
profesionales capacitados y una relacién de
cuidadoy corresponsabilidad de los ciudadanos
con el recurso. Por eso este eje transversal es,
junto con la gobernanza, uno de los pilares
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de lo que la Visidon Santander 2050 llama
la gestion inteligente del agua: una gestion
que no se sostiene solo en infraestructura,
sino en conocimiento, capacidades y cultura
ciudadana.

Al igual que el resto de la Agenda, este eje
surgié de manera espontadnea durante el
proceso de participacién territorial: en distintos
nodos y mesas técnicas, los participantes
sefialaron la educacién y la cultura del agua
como condiciones habilitantes para cualquier
solucién técnica. Ese hallazgo llevé a estructurar
el trabajo alrededor de tres componentes
complementarios: la investigacién aplicada,
la formacién de capacidades técnicas e
institucionales, y la cultura ciudadana del agua.

Componente 1: Investigacion aplicada

El primer componente busca conectar las
capacidades de las instituciones de educacion
superior de Santander con los retos y
problematicas hidricas identificadas en el
territorio. Su premisa de partida es sencilla
pero exigente: el departamento no necesita,
en primer lugar, mds investigacién nueva
sobre el agua, sino mecanismos que permitan
identificar, visibilizar y llevar a la practica el
conocimiento, los proyectos y las capacidades
que ya existen en sus universidades.

Acercamientos con la academia

Antes de convocar a todas las instituciones
de educacién superior del departamento, la
Agenda sostuvo acercamientos bilaterales
con universidades especificas para explorar
oportunidades de articulacion. El 20 de marzo
de 2026, el equipo de la Agenda se reunié con
la Universidad Santo Tomas, que socializ6
un proyecto propio de ciencia, tecnologia
e innovacién sobre ecosistemas hidricos y
humedales, estructurado en tres componentes
—técnico-ambiental, institucional y de
participacién comunitaria— y con un trabajo
activo junto a asociaciones de pescadores del
territorio. La conversacion permitié identificar
puntos de convergencia entre ese proyecto y

los hallazgos de la Agenda, particularmente
en torno a la necesidad de generar confianza
entre actores y de avanzar hacia una visién
que permita, como se planted en ese espacio,
producir conservandoy conservar produciendo.

El 26 de marzo de 2026, la Agenda se present6
ante estudiantes de ingenieria ambiental de
la Universidad Pontificia Bolivariana (UPB),
y posteriormente sostuvo una reunién con
directivos de su facultad de ingenieria ambiental
paraexplorar posibles lineas de trabajo conjunto,
entre ellas estudios técnicos, caracterizacion de
aguas residuales, analisis territoriales y ejercicios
de investigacion aplicada, asi como su posible
articulacién con procesos formativos como
diplomados o cursos.

Estos dos acercamientos fueron el antecedente
directo de un ejercicio de mayor escala con toda
la academia santandereana: el taller Soluciones
para el Agua de Santander 2026.
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Soluciones para el Agua de Santander 2026

El27 de mayo de 2026 se realizo, en el Auditorio
Mayor de la UNAB, el taller Soluciones
para el Agua de Santander 2026, liderado
conjuntamente por la Agenda Estratégica
del Agua, Unired y la Universidad Auténoma
de Bucaramanga (UNAB). Su propdsito fue
identificar, mapeary visibilizar las capacidades,
los proyectos de investigacion aplicada, las
iniciativas de formacién, los programas de
extensién y los mecanismos de transferencia
de conocimiento que las instituciones de
educacion superior del departamento ya vienen
desarrollando frente a los desafios hidricos de
Santander.

Antes de su realizacion, la Universidad Santo Tomas
participd en sesiones adicionales de estructuracion
del gjercicio, aportando su experiencia en procesos
de articulacién entre la academia y el territorio al
disefio metodoldgico del taller.

Facultad de Ingenieria Ambiental Universidad SantoTomas , Samuel Alejandro Monclou, Director Facultad Ingenieria

Ambiental y Alix Yusara Contreras, Docente facultad ingenieria ambiental.
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Facultad de Ingenieria Ambiental Universidad Pontificia Bolivariana, Angélica Maria Muskus, Directora Facultad Ingenieria

Ambiental.

la que se presentd la Agenda Estratégica del Agua
a investigadores y docentes de las instituciones
de educacién superior del departamento, y se
identificaron proyectos e iniciativas con cierto
grado de madurez, alineados con la solucién
de las problematicas priorizadas y el cierre de
brechas en el territorio. La segunda actividad
se realizé el miércoles 7 de julio de 2026 en las
instalaciones de la UNAB, donde cada una de las
iniciativas seleccionadas como finalistas presenté
su pitch ejecutivo y su ficha técnica ampliada,
Como paso previo a su incorporacién al Banco de
Proyectos de la Agenda.

La metodologia del taller organizé la discusién
en cuatro desafios teméaticos —conservacién
de fuentes hidricas, acceso y uso del recurso
hidrico, tratamiento de aguas residuales, y
gobernanza, educacién y cultura ciudadana—
y clasificé cada iniciativa registrada seglin su
nivel de madurez (listo para activar, casi listo,
en consolidacién, por madurar) y su naturaleza
(investigacién aplicada, formaciény educacién
continua, o extensién y transferencia).
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Los resultados por mesa mostraron una
academia santandereana con capacidad
instalada real, pero también con retos comunes
de estructura y de conexion con el territorio:

« En conservacidon de fuentes hidricas,
se identific6 una amplia oferta de
investigaciéon en monitoreo ambiental,
restauraciéon ecoldgica, conservacién
de humedales y valoracién de servicios
ecosistémicos, pero también una
dispersion de esfuerzos: distintas
instituciones trabajando temas similares
de forma aislada, sin lograr escala
territorial.

« En acceso y uso del recurso hidrico,
se amplié la mirada tradicional del
acceso al agua potable hacia sus usos
productivos, agricolas, industriales y
energéticos, con iniciativas de monitoreo
de calidad, potabilizacién de bajo costo,
aprovechamiento de aguas lluvias y
pequeiias soluciones de generacién
hidroeléctrica.

Agenda
Estratégica
del Agua

En Santander, cuidamos el Ee[VERY]
Promovemos el desarrollo.
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Evento Soluciones para el agua de Santander 2026

Evento Soluciones para el agua de Santander 2026
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« En tratamiento de aguas residuales, se
evidencié un nivel de madurez tecnoldgica
significativo —microalgas, nanomateriales,
economia circular—, aunque el reto
principal no es la viabilidad técnica de
esas soluciones, sino su sostenibilidad
financiera para poder implementarse a
escala real.

« En gobernanza, educacién y cultura
ciudadana, se confirmé que la academia
ya cuenta con una base sdélida de
formacién, diplomados y programas de
educacion ambiental, y se insistié en que
la gobernanza del agua solo sera efectiva
si se sostiene en informacién confiable y
en procesos de participacién genuina que
reconstruyan la confianza que hoy estd
erosionada en varios territorios.

Como conclusién del ejercicio, se identifico
una brecha estructural entre la generaciéon
de conocimiento en las universidades y su
implementacién efectiva en el territorio: buena
parte de las investigaciones no llegan a quienes
toman las decisiones en los municipios. La
Agenda Estratégica del Agua se planted, en
este espacio, como el mecanismo llamado a
cerrar esa brecha, articulando a la academia
con el sector publico, el sector privado y
las comunidades para que las iniciativas
identificadas encontraran rutas concretas de
financiacién e implementacion.

Instituciones participantes

El taller consolidé 87 iniciativas postuladas
por instituciones de educacién superior y
centros de investigacion del departamento,
distribuidas en los cuatro desafios teméticos:
26 en conservacion de fuentes hidricas, 16
en acceso y uso del recurso hidrico, 20 en
tratamiento de aguas residuales, y 25 en
gobernanza, educacidn, cultura ciudadana e
innovacién publica.

La Agenda Estratégica del Agua reconoce la

participacién de la Universidad Santo Tomas,
Seccional Bucaramanga —que aporté el mayor
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ndmero de iniciativas postuladas, con 29 de las
87 registradas—, las Unidades Tecnoldgicas de
Santander (UTS), la Universidad Auténoma
de Bucaramanga (UNAB), la Universidad
Cooperativa de Colombia, la Universidad
Pontificia Bolivariana (UPB), la Corporacion
Universitaria Minuto de Dios (UNIMINUTO),
la Universidad de Santander (UDES), la
Universidad Manuela Beltran (UMB) y la
Universidad Industrial de Santander (UIS), asi
como de la Corporacién para la Investigacién
de la Corrosidn, que participé como centro de
investigacion aplicada. Varias iniciativas fueron,
ademads, apuestas conjuntas entre instituciones
—como la desarrollada entre la UIS y la UNAB
entorno ala comunidad energética e hidrica de
Berlin, o la articulada entre el amb y la UNAB
para el aprovechamiento turistico del embalse
de Bucaramanga—, un reflejo del nivel de
articulacién interinstitucional que el propio
ejercicio buscaba impulsar.

Iniciativas priorizadas para la segunda fase

El comité técnico de la Agenda Estratégica del
Agua, Uniredy la UNAB evalué las 87 iniciativas
con base en tres criterios de igual peso: su nivel
de madurez para implementarse en el corto
plazo, su impacto social y su alineacién con la
agenda estratégica del agua del departamento.
Como resultado de ese proceso, se priorizaron
doce iniciativas —tres por cada desafio
tematico—, que fueron invitadas a la segunda
fase del proceso para presentar su pitch
ejecutivo y ficha técnica ampliada:

Conservacion de fuentes hidricas

« Laboratorio Vivo Finca La Orozco (UNAB,
CDMB'y Fondo Accioén)

« Monitoreo de fuentes hidricas (UPB)

« Laboratorio Vivo de Soluciones Hidricas

Acceso y uso del recurso hidrico

« Deteccién de coliformes totales y fecales
in situ (Universidad de Santander, UDES)

« Programade uso eficientey ahorro de agua
(Unidades Tecnolégicas de Santander)

« Curso en Acuaponia 360°: produccion,
tecnologia y seguridad alimentaria
(Universidad Santo Tomas, Seccional
Bucaramanga)

Tratamiento de aguas residuales

« Servicio de diagnéstico operativo de PTAR
(Universidad de Santander)

« Sistemay método de tratamiento de agua
residual para nucleos descentralizados
(Universidad de Santander, UDES)

« Rehabilitaciéon de PTAR existentes con
problemas operativos y de disefio (UNAB
- EBIO)

Gobernanza, educacion, cultura ciudadanay
lineas transversales

+ Curso o diplomado en gobernanza del
agua (UPB)

+ Relso y recirculacién de agua residual
tratada (Universidad de Santander, UDES)

« Santander Fluye: modelo dialdgico
territorial para la planeacion y el cuidado
del agua (Universidad Santo Tomds,
Seccional Bucaramanga)

Iniciativas ganadoras

El miércoles 7 de julio de 2026, en las
instalaciones de la UNAB, se realizé la
presentacion del pitch de cada una de las
iniciativas seleccionadas como finalistas de
la convocatoria Soluciones para el Agua de
Santander 2026. Las presentaciones fueron
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evaluadas por un jurado conformado por:

« Manuel Guillermo Pabén Machuca, Director
Ejecutivo del Centro de Productividad y
Competitividad del Oriente (CPC Oriente).

« Luis Santiago Salazar Calderén, Director
de Sostenibilidad y Asociatividad
Empresarial de la Camara de Comercio de
Bucaramanga.

« Herndn Clavijo, Director de la Agenda
Estratégica del Agua de Prosantander.

La Agenda Estratégica del Agua agradece a los
tres jurados por el tiempo, el rigor técnico y
el criterio con que evaluaron cada una de las
iniciativas finalistas, una labor indispensable
para que esta convocatoria mantenga la
seriedad y la credibilidad que la academia y el
territorio le exigen.

Como resultado de ese proceso de evaluacion,
quedaron seleccionadas cuatro iniciativas
ganadoras, una por cada uno de los desafios
tematicos del taller, que recibieron su
reconocimiento formal en el Segundo Foro Agua
y Desarrollo, realizado el 26 de agosto de 2026:

« Laboratorio Vivo de Soluciones Hidricas
(Universidad Santo Tomas, Seccional
Bucaramanga, presentado por Gustavo
Adolfo Garcia Navas): una iniciativa
de investigacién aplicada orientada a
generar conocimiento directamente
desde los humedales del departamento,
combinando monitoreo, restauracién y
formacién practica en un mismo espacio
vivo de aprendizaje.

o Acceso y uso del recurso hidrico —
Curso en Acuaponia 360°: Produccién,
Tecnologia y Seguridad Alimentaria
(Universidad Santo Tomas, Seccional
Bucaramanga, presentado por Alix Yusara
Contreras Gémez): un programa de
formacién que conecta el uso eficiente
del agua con la produccién de alimentos,
mostrando cémo la gestidn inteligente
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Turales

Estudiantesy
profesionales

Evento Soluciones para el agua de Santander 2026
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del recurso hidrico puede convertirse
directamente en seguridad alimentaria
para el territorio.

« Tratamiento de aguas residuales —
Rehabilitacion de PTAR existentes con
problemas operativos y de disefo (UNAB
- EBIO, presentado por Alexander Meneses
Jacome): una iniciativa que responde
directamente a uno de los hallazgos mas
repetidos en esta Agenda, la necesidad de
recuperar y optimizar la infraestructura de
tratamiento que el departamento ya tiene
construida, en lugar de partir siempre de cero.

o Gobernanza, educacién y cultura
ciudadana — Curso o Diplomado en
Gobernanza del Agua (UPB, presentado
por Angélica Maria Muskus): un programa
de formacién que busca fortalecer las
capacidades institucionales y ciudadanas
necesarias para que la gobernanza del
agua, tal como se plantea en el Capitulo
de Gobernanza de este documento, deje
de ser un concepto y se convierta en una
préactica cotidiana de gestion.

La Agenda Estratégica del Agua felicita a las
cuatro instituciones y a los investigadores que
lideraron estas iniciativas, y reconoce en ellas
la mejor demostracién posible de lo que este
componente buscaba desde el inicio: que el
conocimiento generado en las universidades
de Santander deje de quedarse archivado y se
convierta en soluciones concretas para los retos
hidricos del territorio. Las cuatro iniciativas
ganadoras no cierran este ejercicio, lo abren:
cada una estd ahora llamada a avanzar hacia
su fase de estructuracién técnica y financiera,
con el acompafiamiento de la Agenda, para
incorporarse al Banco de Proyectos y seguir
el mismo camino que ya recorren los demas
proyectos priorizados de este documento.

Mas alla de sus cuatro ganadores, Soluciones para
el Agua de Santander 2026 demostré algo que esta
Agenda considera esencial: que la brechaentrela
academia y el territorio se puede cerrar cuando
existe un espacio formal para hacerlo. Sostener

Capitulo 4 - Ejes transversales, educacion y cultura del agua

este tipo de convocatoria de manera recurrente
—no como un evento aislado, sino como un
mecanismo permanente de la Agenda— esuno de
los aprendizajes mds importantes de este primer
ejercicio, y una apuesta que Prosantander, Unired,
la UNAB y las demas instituciones de educacién
superior del departamento deberian mantener
hacia el futuro.

Reconocimientos

Este primer componente de investigacion
aplicada no habria sido posible sin el liderazgo
de Unired, aliado que asumi6 la convocatoria
a las instituciones de educacién superior
del departamento interesadas en unirse a
esta causa, y de la Universidad Auténoma
de Bucaramanga (UNAB), cuyo apoyo fue
determinante en la coordinaciény el desarrollo
operativo del evento Soluciones para el Agua
de Santander 2026. Se reconoce también el
acompanamiento de la Universidad Santo
Tomas, que participd activamente en las
sesiones previas en las que se estructuré esta
iniciativa, aportando su experienciay su visién
al disefio del ejercicio.

Componente 2: Formacion

El segundo componente comprende la
creacion de cursos, programas de extension,
especializaciones, maestrias y demas formatos
de educacién —formaly no formal— orientados
a desarrollar competencias y capacidades en
el personal responsable de la planeacidn,
estructuracién, financiacién, gerencia,
ejecucion, construccién, desarrollo, instalacién,
operacién y mantenimiento de proyectos de
agua, o de las problematicas identificadas por
la Agenda Estratégica del Agua.

A diferencia del componente de investigacion
aplicada, que ya cuenta con un hito concreto
de avance en el taller Soluciones para el
Agua de Santander 2026, el componente de
Formacién se encuentra todavia en una etapa
temprana de estructuracién. Sin embargo, el
proceso de la Fase 1 ya dejé dos seiales claras
y complementarias: existe, de un lado, una
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intencion real y una capacidad instalada en
las instituciones de educacién superior para
ampliar su oferta formativa hacia los temas
del agua; y existe, del otro, una necesidad
igualmente real, expresada de manera reiterada
por distintos actores del territorio, de contar
con personal mas capacitado para asumir las
responsabilidades que exige la gestion hidrica.

Laintenciény la capacidad de la academia

La propia priorizacién del taller Soluciones
para el Agua de Santander 2026 confirma
esta capacidad instalada. Entre las doce
iniciativas priorizadas para la segunda fase, dos
corresponden especificamente a la categoria
de formacién continua: el Curso en Acuaponia
360° —produccién, tecnologia y seguridad
alimentaria—, de la Universidad Santo Tomas, y
el Curso o Diplomado en Gobernanza del Agua, de
la UPB, ambos calificados con el nivel de madurez
mas alto, listo para activar. A esto se suma que,
en la mesa de gobernanza, educacién y cultura
ciudadana de ese mismo taller, se observd
una concentracién importante de iniciativas
ya maduras relacionadas con formacion,
diplomadosy programas de educacién ambiental,
lo que confirma que la oferta académica en este
frente no parte de cero.

Ese mismo interés se hizo explicito en el
acercamiento con la Universidad Pontificia
Bolivariana, donde se planteé directamente
la posibilidad de articular los proyectos de
investigacion e intervencion territorial con
procesos formativos como diplomados o
cursos, en lugar de tratarlos como iniciativas
aisladas y desconectadas de la formacién de
capacidades.

La necesidad desde el territorio

Esa oferta responde a una demanda que el
territorio ha expresado con claridad. En el
nodo de Barrancabermeja, una representante
del SENA plante? la posibilidad de estructurar
normas de competencia laboral para certificar
habilidades comunitarias en conservacion
y manejo de ciénagas, rios y plantas de
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tratamiento, articulando esa formacién incluso
con los colegios, de modo que los bachilleres
egresen con competencias técnicas en gestién
ambiental; explicd, ademas, que el SENA
puede estructurar, certificar y ofrecer estas
formaciones de manera gratuita cuando existe
una solicitud formaly organizacién comunitaria
que la respalde.

En el nodo de Soto Norte, uno de los
hallazgos mas relevantes de todo el proceso
territorial fue la propuesta de una Escuela
del Agua para la provincia, bajo una
metodologia de aprender haciendo, que
conecta conservacion, educaciéon, monitoreo,
tratamiento y gobernanza del recurso
hidrico, y que busca fortalecer capacidades
locales a través de procesos de formacion
practica con comunidades, juntas de accién
comunal, jévenes, instituciones educativas y
organizaciones del territorio.

Estas dos propuestas —surgidas de manera
independiente en provincias distintas—
muestran que la necesidad de formacién no es
exclusiva de las grandes empresas prestadoras:
es, sobre todo, una necesidad de los territorios
con menor capacidad institucional instalada,
donde con frecuencia recae la responsabilidad
de operar y mantener sistemas de agua sobre
personal sin formacién técnica suficiente.

La Agenda como articulador

El reto de este componente no es, entonces, la
falta de voluntad ni la falta de necesidad: es la
ausencia de un puente entre ambas. Asi como
en investigacion aplicada la Agenda se propuso
cerrar la brecha entre el conocimiento generado
en las universidades y su implementacion en
el territorio, en formacién su papel es cerrar la
brecha entre la oferta académica disponible
y la demanda de capacidades que expresan
las comunidades, los prestadores de menor
escalay las entidades territoriales. La Agenda
Estratégica del Agua estd llamada a ser el
mecanismo que ponga en contacto directo a
quienes ya tienen la capacidad de formar —
universidades, el SENA, centros de formacion

técnica— con quienes hoy mas necesitan
esa formacién, convirtiendo iniciativas hoy
dispersas, como el Curso en Acuaponia 360°,
el Diplomado en Gobernanza del Agua o la
propuesta de Escuela del Agua de Soto Norte,
en una oferta formativa articulada a escala
departamental.

Componente 3: Cultura del agua

El tercer componente comprende el cuidado
del agua y del medio ambiente, la proteccién
de las cuencas hidricas, el uso racional del
agua, el ahorro, la reutilizacién y el tratamiento
de las aguas residuales, entendidos no como
contenidos técnicos sino como una cultura que
se construye desde la infancia y se sostiene a lo
largo de toda la vida ciudadana. A diferencia de
los dos componentes anteriores, que se dirigen
principalmente a instituciones, investigadores
y profesionales, este componente tiene como
destinatario principal a la ciudadania en general,
y de manera particular a la nifiezy a la educacién
preescolary basica, por ser la etapa en la que se
forman los habitos y la relacién de largo plazo de
una persona con el recurso hidrico.

Formacion temprana: nifiezy
educacion basica

Laevidenciarecogida durante la Fase 1 confirma
que esta es, con frecuencia, la puerta de
entrada mas efectiva para instalar una cultura
del agua en el territorio. Iniciativas como los
programas de guardianes y vigias ambientales
dirigidos a nifios y colegios, o la incorporacién
de la educacién ambiental en los planes de
estudio escolares, muestran que ya existe una
base sobre la cual construir un componente de
cultura del agua mas estructurado y con mayor
cobertura departamental. El reto identificado
no es la ausencia de estas iniciativas, sino
su caracter disperso y dependiente de
esfuerzos puntuales de colegios, fundaciones
u organizaciones locales especificas, sin una
articulacién que permita llevarlas a escala en
las siete provincias de Santander.
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Deberes ciudadanos alrededor del agua

Mas alla del uso racional del recurso, este
componente incorpora una dimension
de cultura ciudadana que trasciende el
cuidado ambiental y toca directamente la
sostenibilidad financiera e institucional de
la prestacidn del servicio: el pago oportuno
de los servicios publicos, la importancia
de contar con una medicién adecuada del
consumo, y la mitigacién de practicas que
afectan directamente a los prestadoresy, en
Gltimas, a toda la comunidad usuaria, como
la defraudacion de fluidos y la manipulacién
de medidores.

Esta dimensién conecta con uno de los
hallazgos centrales del Capitulo de Gobernanza:
la sostenibilidad de cualquier sistema de agua
depende tanto de la infraestructura como
de la relacién de corresponsabilidad entre el
prestadory el usuario, un reto particularmente
sensible para los prestadores de menor escala
queya enfrentan la fragmentacién institucional
documentada en ese capitulo. Una cultura
ciudadana del agua que se limite al cuidado
ambiental, sin abordar estos deberes, dejaria
por fuera una de las causas mas directas de la
fragilidad financiera de esos prestadores.

Una cultura del agua articulada, no dispersa

Aligual que en los dos componentes anteriores,
el reto de la cultura del agua en Santander no
es la ausencia de iniciativas, sino su dispersion.
Colegios, fundaciones, empresas prestadoras y
autoridades ambientales desarrollan, de manera
independiente, campafias y programas de
sensibilizacion que rara vez se articulan entre si o
se sostienen mas alla de un periodo de gobierno
o de una administracién escolar especifica. La
Agenda Estratégica del Agua estd llamada a
ofrecer, también en este componente, un marco
comUn que permita identificar las iniciativas de
cultura del agua ya existentes en el territorio,
fortalecer las que demuestren mayor impacto
y extenderlas de manera consistente a las siete
provincias del departamento.

Agenda Estratégica del Agua 125



Capitulo 5

Gobernanza del Agua

Agenda
Estratégica
del Agua




Capitulo 5 - Gobernanza del agua

La Agenda Nacional del
Agua: una tarea inaplazable

para Colombia

Angela Maria Escarria Sanmiguel
Directora sectorial de acueducto, alcantarillado
v aseo, Andesco

Colombia necesita una Agenda Nacional del
Agua. No una suma de proyectos aislados, ni
una politica que cambie cada cuatro afios,
sino una vision de Estado que articule la
seguridad hidrica con el desarrollo econémico,
la competitividad, la salud publica y la
sostenibilidad ambiental.

Hoy el agua atraviesa todos los grandes
desafios del pais. Estad en el centro de la
adaptacién al cambio climatico, de la seguridad
alimentaria, de la transicién energética, de la
productividad empresarial y del bienestar de
millones de colombianos. Sin embargo, las
decisiones sobre regulacién, financiacién,
planeacién y ejecucién siguen avanzando de
manera desarticulada, sin responder a una
estrategia comun.

Los desafios son evidentes. Colombia alin
estd lejos de alcanzar el Objetivo de Desarrollo
Sostenible 6 a 2030. Las estimaciones del
Ministerio de Vivienda indican que el pais requiere
inversiones cercanas a los 126 billones de pesos
para lograr la universalizacién de los servicios de
agua potable y saneamiento basico, mientras
que solo el tratamiento de aguas residuales en
58 municipios prioritarios demandara alrededor
de 28 billones de pesos hacia 2050.

Las recientes propuestas regulatorias reducen
la remuneracion del capital en un sector que
necesita inversiones intensivas y de largo plazo.
En un contexto donde los recursos publicos y
las tarifas son insuficientes para cerrar las
brechas existentes, las sefiales regulatorias
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deberian incentivar la inversién, generar
confianza y fortalecer la participacién del
sector empresarial como aliado estratégico del
Estado. A esto se suma una realidad igualmente
preocupante: la financiacién publica no crece al
ritmo de las necesidades. El Sistema General de
Participaciones continta destinando recursos
limitados para agua potable y saneamiento,

mientras los municipios enfrentan
responsabilidades crecientes para garantizar
servicios esenciales.

Pero incluso cuando existen recursos, el
mayor desafio sigue siendo la ejecucion.
Durante los ultimos afios, proyectos
estratégicos para regiones como La Guajira,
Buenaventura, Mocoa y los programas
de tratamiento de aguas residuales han
registrado avances insuficientes. Cada obra
que se retrasa representa familias que siguen
esperando agua potable, rios que contintian
contaminandose y territorios que pierden
oportunidades de desarrollo.

Por eso la discusion no puede reducirse a cuanto
dinero se necesita. La verdadera conversacién debe
centrarse en la gobernanza del agua. Gobernar el
agua significa coordinar instituciones, fortalecer
la planeacién, garantizar seguridad juridica,
modernizar la regulacién, ejecutar oportunamente
los proyectos y reconocer que las empresas
prestadoras, las comunidades, las autoridades
ambientales y los gobiernos territoriales cumplen
funciones complementarias e indispensables para
alcanzar la seguridad hidrica.

En ese contexto, Colombia necesita construir
una Agenda Nacional del Agua basada en
cinco grandes prioridades: fortalecer la
institucionalidad del sector; promover un
marco regulatorio que incentive la inversién;
ampliar las fuentes de financiacion; acelerar
la ejecucién de proyectos estratégicos; y
consolidar una gobernanza territorial que
integre a todos los actores alrededor de
objetivos comunes.

Esta agenda no puede construirse Gnicamente
desde el nivel central. Debe partir de las
capacidades y experiencias que ya estan
surgiendo en las regiones. Santander ofrece
hoy un ejemplo de ese camino con la Agenda
del Agua que viene consolidandose en el
departamento, demostrando que es posible
reunir a la Gobernacién, los municipios, las
empresas de servicios publicos, la academia,
los gremios, las autoridades ambientales
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y la sociedad civil alrededor de una vision
compartida de largo plazo. Una visién que
entiende que la seguridad hidrica comienza con
la proteccion de las cuencas abastecedoras, la
conservacion de los ecosistemas estratégicos,
la planificacion de nuevas fuentes de
abastecimiento, la reduccion de pérdidas de
agua, la modernizacién de la infraestructura,
el tratamiento de las aguas residuales y el
fortalecimiento institucional de los prestadores.

Ese es precisamente el modelo que Colombia
necesita llevar al escenario nacional.

Gobernanza
del agua

{Qué es la gobernanza del agua?

La gobernanza del agua no es lo mismo que la
gestién técnica del agua. Mientras la gestién
se ocupa de construir, operar y mantener la
infraestructura que capta, trata y distribuye el
recurso, la gobernanza se ocupa de algo previo
y mas amplio: de como se toman las decisiones
sobre el agua, quién participa en ellas y
ante quién se responde por sus resultados.
La Organizacién para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE), a través de su
Iniciativa de Gobernanza del Agua, la define
como el conjunto de reglas, practicasy procesos
politicos, institucionales y administrativos —
formales e informales— mediante los cuales se
toman e implementan las decisiones sobre el
agua, los actores pueden manifestar sus intereses
y verlos considerados, y quienes deciden rinden
cuentas por la gestién del recurso.

Esa definicién, aunque técnica, contiene
exactamente los tres elementos que esta
Agenda ha identificado como los pilares de
la gobernanza del agua en Santander: la
gestion de la informacion, es decir, los datos
sobre los que se construyen las decisiones; la
articulacion entre actores, los espacios donde
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los distintos intereses se manifiestan y se
concilian; y latoma de decisiones propiamente
dicha, los mecanismos mediante los cuales
un problema identificado se convierte en un
proyecto priorizado, y un proyecto priorizado
en una accién ejecutada.

Por qué la gobernanza es el verdadero
cuello de botella

La Comision Econémica para América Latinay
el Caribe (CEPAL) —el organismo de Naciones
Unidas para los asuntos econémicos y sociales
de la regién— ha sido enfética en sefialar que
la brecha que impide alcanzar la seguridad
hidrica en América Latina no es solamente
financiera, sino institucional y de ejecucién:
los planes de agua y saneamiento suelen
identificar prioridades con claridad, pero
pocas veces logran traducirse en carteras de
inversion viables, porque las autoridades del
agua carecen de jerarquia suficiente y la gestion
termina dispersa entre multiples instituciones
sin coordinacién efectiva. Para ordenar ese
diagndstico, la CEPAL propone valorar cuatro
tipos de capacidades institucionales: las
técnicas (sistemas robustos de monitoreo
y catastros actualizados), las operativas
(aplicacién efectiva de tarifas y mecanismos
de fiscalizacion), las politicas (autoridades con
jerarquia real y coordinacién intersectorial) y
las de prospectiva (la capacidad de anticipar
escenarios futuros en lugar de gestionar crisis
de manera reactiva). Este mismo diagndstico
regional de la CEPAL identifica a Colombia
como un pais que avanza hacia enfoques
mas integrales y territoriales, e insiste en
la necesidad de incorporar principios de
gobernanza, participacién y justicia hidrica en
la formulacién de los proyectos.

Santander no es la excepcidn a ese diagnéstico
regional. El departamento cuenta con cerca de
145 a 150 prestadores de servicios publicos
de acueducto y alcantarillado para apenas 87
municipios, una fragmentacién que dificulta
alcanzar economias de escala y estandares
uniformes de calidad. Tiene ademas dos
autoridades ambientales —la CDMB y la CAS—
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cuya coordinacion hasido sefialada de manera
recurrente en el territorio como insuficiente.
Y enfrenta una dispersidon normativa real: en
Socorro, por ejemplo, el municipio hace parte
simultdneamente del POMCA del rio Fonce y
del POMCA del rio Suérez, lo que le exige doble
articulacién con instrumentos de cuenca que
no siempre estan alineados entre si. Esa misma
necesidad de armonizacién apareci6 de forma
reiterada en las mesas técnicas: la idea de que
el POMCA debe prevalecer jerarquicamente
sobre los planes de ordenamiento municipal
para resolver, precisamente, este tipo de
dispersion.

La Agenda Estratégica del Agua de Santander
es la primera respuesta sistematica y validada
en el territorio frente a ese cuello de botella
institucional que la CEPAL identifica para toda
la region.

Los tres pilares de la gobernanza del
agua en la Agenda

Gestion de la informacion: datos para decidir

Una gobernanza del agua sélida exige, ante
todo, informacién confiable. La meta 6.5 de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
de Naciones Unidas exige avanzar hacia la
gestién integrada de los recursos hidricos a
todos los niveles, y eso es imposible sin datos.
Aqui Santander muestra, al mismo tiempo,
sus avances y sus vacios. Existen ya ejercicios
de medicién rigurosos —como el indice de
Calidad del Agua, calculado por Bucaramanga
Metropolitana Cémo Vamos con base en la
CDMB sobre 39 puntos de monitoreo en el
area metropolitana, o el indice de Riesgo
de la Calidad del Agua, que clasifica a los 87
municipios del departamento segln su nivel de
riesgo sanitario—. Pero esos mismos ejercicios
revelan el problema de fondo: 2 municipios
no reportan informacién de calidad del agua
y 23 no reportan informacién de continuidad
del servicio, lo que significa que, sobre una
cuarta parte del departamento, hoy no existe
lainformacién minima para gobernar el recurso
con criterio técnico.

La Agenda responde a ese vacio desde su
propio disefo institucional. El Banco de
Proyectos Priorizados, uno de los instrumentos
centrales de la hoja de ruta, exige que cada
ficha de proyecto incluya su avance, su estado
de estudios y disefios, sus necesidades de
inversién y los riesgos asociados; es, en si
mismo, un sistema de informacién construido
para sostener decisiones. Esta primera fase ya
deja identificado con claridad qué informacién
todavia falta por completar en algunos
proyectos del banco —cronogramas, inversién
total, porcentaje de ejecucién—, y esa misma
identificacién del vacio es ya un primer paso
de gobernanza: reconocer lo que no se sabe
es, con frecuencia, el punto de partida para
empezar a saberlo. Esa misma necesidad de
informacion aparecié una y otra vez desde
el territorio: en el nodo de Los Santos, por
ejemplo, la comunidad identific6 como una de
sus principales brechas la ausencia de estudios
técnicos sobre la disponibilidad real del
recurso, y propuso directamente la creacién de
redes de monitoreo hidrico con participacion
tanto institucional como comunitaria.

Articulacion entre actores: del sector publico
al territorio

La fragmentacion institucional que acabamos
de describir tiene, en la forma como se
construyé esta Agenda, una respuesta concreta.
Sus mesas técnicas en el area metropolitana —
sobre conservacion de fuentes, acceso y uso del
recurso, y tratamiento de aguas residuales—
reunieron entre 43 y 47 participantes cada
una, representando entidades ambientales,
prestadores de servicios, gremios, academia y
comunidad organizada. Sus nodos territoriales
replicaron ese mismo ejercicio en cada una
de las siete provincias del departamento,
convirtiéndose en el espacio de articulacién
multiactor mas amplio que se ha construido
en Santander alrededor del agua.

Esa articulacidn no se limita a reunir actores
en una sala: busca también fortalecer los
mecanismos que los conectan de manera
permanente. Desde la Mesa de Conservacion
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de Fuentes Hidricas se planted avanzar hacia
pactos territoriales por el agua entre Santander
y los departamentos vecinos con los que
comparte cuencas, siempre que esos pactos
tengan cardcter vinculante y mecanismos
claros de seguimiento, y no se queden en
declaraciones de buena voluntad. Y desde
el territorio mismo surgen llamados a una
responsabilidad compartida entre quienes
producen el agua y quienes se benefician de
ella: en la provincia Comunera, por ejemplo,
se sefial6é que varios municipios captan agua
de las cuencas de Confines sin contribuir
a su conservacion, lo que llevé a proponer
que los municipios beneficiarios participen
directamente en los procesos de reforestacion
y proteccién de las fuentes que los abastecen.

Toma de decisiones: de la mesa técnica a la
politica publica

Eltercer pilar es, quizds, el que distingue a esta
Agenda de un simple ejercicio de diagnéstico.
Cada nodo territorial y cada mesa técnica se
construyeron alrededor de tres preguntas que
organizan la toma de decisiones: cudl es el
problema, cudl es el proyecto que lo resuelve
y cudl es el actor responsable de liderarlo.
Las problematicas y proyectos no quedan
simplemente listados: se priorizan mediante un
ejercicio de votacion en el que cada participante
asigna su voto a lo que considera mas urgente
y estratégico, de modo que la decisién final
no depende de un criterio Gnico, sino de un
consenso construido colectivamente. A eso se
suma un criterio técnico explicito que se repite
en cada nodo: ninglin proyecto se puede dar
por viable sin evaluar su dimension fisica —si
el agua existe—, su dimensién técnica —cémo
se lleva del punto de origen al punto de uso—y
su dimensién econémica —si esa solucién es
financieramente sostenible para la comunidad
que la pagard—. Es un mecanismo de toma
de decisiones que combina participacion
territorial con rigor técnico, evitando tanto la
improvisacion como la imposicién desde el
nivel central.
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La Agenda como espacio de participacion
territorial

La meta 6.b de los ODS pide explicitamente
apoyar y fortalecer la participacién de las
comunidades locales en la gestién del agua y
el saneamiento. Colombia, ademas, ratifico en
2024 el Acuerdo de Escazl —el tratado regional
impulsado por la CEPAL que garantiza el acceso
a la informacién, la participacion publica en
las decisiones ambientales y el acceso a la
justicia en estos asuntos—, lo que convierte ese
compromiso en una obligacién vigente para el
pais, no solo en una aspiracion.

La Agenda Estratégica del Agua opera, desde
su metodologia, como un mecanismo concreto
de cumplimiento de ese compromiso. Cada
nodo territorial es, literalmente, un ejercicio
de participacién publica en la planificacién
del desarrollo: la comunidad no es convocada
para validar decisiones ya tomadas, sino para
identificar problematicas, proponer proyectos
y sefialar responsables desde el inicio del
proceso. Esa participacion ha producido,
ademads, propuestas que enriquecen la
propia Agenda mas alla de lo que el equipo
técnico habria podido formular por si solo. En
Barichara, la veeduria ciudadana del agua 'y
los acueductos comunitarios organizados en
torno al proyecto Raizagua estdn impulsando
esquemas de restauraciéon participativa y
gobernanza comunitaria del recurso. En Los
Santos, los participantes plantearon pensar
la gestién del agua a escala de cuenca y no
de limite municipal, llegando a proponer una
figura de articulacion territorial inspirada en
el modelo de las comarcas espanolas. Y en
Vélez, ante la dificultad histérica de las juntas
administradoras de acueducto para ponerse
de acuerdo y gestionar recursos, se propuso
avanzar hacia una regién administrativa de
planeacién estratégica y gestion ambiental
liderada desde las propias comunidades de
base, una figura distinta y complementaria a
la institucionalidad departamental existente.
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Seguimiento, ejecucion y rendicion de
cuentas

La gobernanza no termina cuando se prioriza
un proyecto: termina, si acaso, cuando ese
proyecto se ejecuta y sus resultados se hacen
publicos. Por eso la Agenda no se concibe como
un documento de cierre, sino como un sistema
con mecanismos explicitos de seguimiento y
rendicién de cuentas. El Banco de Proyectos
Priorizados centraliza la informacién de
cada iniciativa; el Informe de Seguimiento
a Proyectos Priorizados hace trazabilidad
periédica a su estado real de ejecucion,
identificando alertas y cuellos de botella; el
Boletin Agua y Desarrollo, de publicacién
mensual, comunica esos avances de manera
publica y continua; y el Foro Aguay Desarrollo
—que se realiz6 por segunda vez el 26 de agosto
de 2026— es el espacio anual en el que todos
los actores del sector se retinen para validar
prioridades, exponer resultados y fortalecer
compromisos ante la comunidad.

Este sistema responde directamente a una de
las preocupaciones mas repetidas en todo el
proceso territorial: la desconfianza institucional
generada por afios de diagnésticos, mesas de
trabajo y promesas que no se tradujeron en
obras. En Vélez, en Los Santos, en Socorroy en
Mdlaga, las comunidades expresaron, casi en
los mismos términos, que estan cansadas de
procesos que terminan en un documento mas.
LaapuestadelaAgenda es que esa desconfianza
solo se revierte con seguimiento verificable y
publico, no con un nuevo diagndstico.

La Agenda Estratégica del Agua como
elemento fundamental de la gobernanza
del agua en Santander

Los lineamientos internacionales en materia
de gobernanza del agua —los ODS de Naciones
Unidas, el Acuerdo de Escazu y el diagnéstico
regional de la CEPAL— coinciden en un mismo
punto: la disponibilidad de informacién, la
articulacion entre actores, la participacion
efectiva de las comunidades y la rendicién de
cuentas no son aspiraciones accesorias, sino

condiciones estructurales para que cualquier
estrategia hidrica funcione. Santander, como
el resto de la regidn, arrastra brechas reales en
cada uno de esos frentes. Pero a diferencia de
otros territorios que parten de cero, Santanderya
cuenta con un instrumento construido, validado
en el territorio y con mecanismos propios de
informacion, articulacion, decisién, participacion
y seguimiento operando simultdneamente: la
Agenda Estratégica del Agua.

Esta conexidn entre la gobernanza del aguay
la Visién Santander 2050 —en particular con
su Misién 9 de Institucionalidad y Confianza—
se desarrolla en detalle en el Capitulo 8 de
este documento, que recoge cémo la propia
metodologia de la Agenda constituye, en
si misma, evidencia de que ese modelo
de gobernanza multinivel es posible en el
departamento.

Recomendaciones de gobernanza

« Avanzar hacia la armonizacién jerarquica
de los instrumentos de ordenamiento
territorial (POMCA, POT, EOT), de manera
que las decisiones ambientales de cuenca
tengan prelacién real sobre la planificacién
municipal.

« Fortalecer la coordinacién entre la
CDMB y la CAS como las dos autoridades
ambientales del departamento, evitando la
dispersion de criterios técnicos sobre una
misma cuenca.

« Avanzar en esquemas de regionalizacién
y fortalecimiento institucional para
los prestadores de servicios publicos,
aprovechando la capacidad técnica de
operadores consolidados para acompaniar
a prestadores de menor escala.

« Consolidar sistemas de informacién
hidrica compartidos entre entidades,
que permitan cerrar los vacios de reporte
identificados en cobertura, continuidad y
calidad del servicio.
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o Garantizar la continuidad de los

mecanismos de seguimiento de la
Agenda (Banco de Proyectos, Informe de
Seguimiento, Boletin, Foro anual) més alla
de los ciclos de gobierno, como condicién
para sostener la confianza territorial
construida en la Fase 1.

Fortalecer las instancias de articulacién
supradepartamental para la gestién
de cuencas compartidas con otros
departamentos, en linea con lo ya
planteado en el Capitulo 8 de este
documento.
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El agua, la nueva frontera
energética de Santander

Catalina Rueda Callejas
Directora Ejecutiva, CEERA

Santander ha sido histéricamente un territorio
donde la energia ha marcado su desarrollo.
Primero desde el subsuelo, con el petréleo y
el gas que durante décadas impulsaron buena
parte del crecimiento energético e industrial
de Colombia. Hoy, en medio de la transicién
energética, esa vocacién puede encontrar una
nueva expresion en la riqueza de su territorio:
sus rios, quebradas y cafones, capaces de
convertir el agua en una fuente de energia
limpia, firme y de desarrollo para la region.

Esta no es una historia sobre sustituir unariqueza
por otra. Es la oportunidad de ampliar la vocacién
energética del departamento y aprovechar una
ventaja comparativa que ha estado presente
durante siglos, pero que alin permanece, en
buena medida, sin desarrollar.

Paraddjicamente, pese a su enorme riqueza
energética, Santander continGia siendo un
importador neto de electricidad. Esa realidad
evidencia una oportunidad que el departamento
aln no ha capitalizado plenamente.

Hoy Colombia enfrenta uno de los mayores
desafios energéticos de las Ultimas décadas.
La demanda de electricidad continla
creciendo, mientras la entrada de nuevos
proyectos enfrenta retrasos regulatorios,
ambientales y de infraestructura. Garantizar
energia suficiente, confiable y competitiva ya
no es Gnicamente un reto del sector eléctrico;
es una condicién indispensable para el
crecimiento econémico, la competitividad
empresarial y el bienestar de los territorios.
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En un mundo donde la energia determina la
competitividad de las economias, la capacidad
de atraer inversiony la resiliencia de los paises
frente a fendmenos climaticos, tensiones
geopoliticas y transformaciones tecnolégicas,

fortalecer la seguridad energética se ha
convertido en un asunto estratégico. No se trata
Unicamente de producir mas electricidad, sino
de garantizar que hogares, industrias y regiones
cuenten con un suministro confiable, limpioy
competitivo. Santander reline condiciones
excepcionales para desempefiar un papel
protagdénico en ese propdsito.

Segln la Unidad de Planeacién Minero
Energética (UPME), las cuencas del
departamento albergan un potencial
identificado para desarrollar 25 proyectos
hidroeléctricos a filo de agua, con una
capacidad cercana a 610 megavatios (MW).
Sin embargo, hoy solo operan cinco pequefias
centrales hidroeléctricas, que aportan
alrededor de 62 MW al Sistema Interconectado
Nacional. En otras palabras, el departamento
aprovecha apenas cerca del 10 % de su
potencial hidroenergético identificado.

Méas alld de los megavatios, estas cifras
representan una oportunidad para fortalecer la
autonomia energética regional, atraer inversion
y construir una estrategia de desarrollo basada
en uno de los recursos mas abundantes del
territorio: el agua.

Energia firme para un pais que la necesita

Las pequefias centrales hidroeléctricas (PCH)
aprovechan una fraccién del caudal de un rio para
generar electricidad y posteriormente devuelven
el agua al mismo cauce, bajo las condiciones
establecidas por la autoridad ambiental. Con
un adecuado disefio, el cumplimiento de los
caudales ecolégicos y un riguroso seguimiento
ambiental, permiten un aprovechamiento
sostenible del recurso hidrico con una
intervencidn significativamente menor sobre el
territorio que otras obras de infraestructura.

Sin embargo, su principal aporte trasciende sus
caracteristicas técnicas. En un sistema eléctrico
que incorpora una participacion creciente de
tecnologias variables como la energia solar y la
edlica, las PCH ofrecen un atributo estratégico:
energia firme. Es decir, generacién renovable
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disponible de manera continua y predecible,
capaz de complementar otras fuentes y fortalecer
la confiabilidad del sistema eléctrico nacional.

Por eso las pequefias centrales hidroeléctricas
no compiten con otras energias renovables;
hacen posible una matriz mas equilibrada,
resiliente y segura. La transicién energética no
dependera de una Unica tecnologia, sino de
la complementariedad entre distintas fuentes
capaces de responder a las necesidades de un
sistema cada vez més exigente.

Una oportunidad para la competitividad
de Santander

La disponibilidad de energia confiable se ha
convertido en uno de los principales factores
para atraer nuevas inversiones productivas.
Cadavez mas empresas evallian no solo el costo
de la electricidad, sino también la estabilidad
del suministro y el acceso a energia renovable
para cumplir sus metas de sostenibilidad y
competitividad. Santander reline condiciones
excepcionales para posicionarse como un
territorio atractivo para esas inversiones.

Los proyectos identificados por la UPME se
distribuyen en diferentes cuencas y municipios
como Puente Nacional, Oiba, Suaita, Gliepsa,
Guapotd, San Gil y Gambita. Esa distribucion
permite que los beneficios también lleguen de
manera descentralizada: empleo durante la
construccién, contratacion de bienesy servicios
locales, fortalecimiento de proveedores
regionales y recursos para los municipios y
las autoridades ambientales mediante las
transferencias establecidas por la ley.

Las pequefias centrales hidroeléctricas no son
Unicamente proyectos de generacién. Son
infraestructura estratégica para el desarrollo
regional, porque fortalecen la confiabilidad del
sistema eléctrico, movilizan inversién de largo
plazo, generan empleo calificado y contribuyen
al crecimiento econémico de los territorios
donde se desarrollan.
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Gobernar el agua para construir futuro

Aprovechar ese potencial exige una visién
integral del territorio. Las mismas cuencas
que permiten generar energia abastecen
acueductos, sostienen la produccién
agropecuaria y cumplen funciones
ambientales esenciales. Por ello, el desarrollo
hidroenergético solo serd exitoso si se
fundamenta en una gestién responsable del
recurso hidrico, con informacién técnica,
planificacién de largo plazo y una articulacién
efectiva entre autoridades, comunidades y
sector productivo.

Desde el Centro de Estudios de la Energia
Renovable y el Agua (CEERA) hemos insistido
en que el verdadero desafio no consiste en
escoger entre conservacién y desarrollo. El
reto es construir instrumentos de gobernanza
que permitan armonizar los diferentes usos
del agua, proteger los ecosistemas, brindar
seguridad juridica y generar confianza para
quienes habitan los territorios y para quienes
deciden invertir en ellos.

Una hoja de ruta hidrica para Santander
permitiria avanzar precisamente en esa
direccion: conocer con mayor precision la oferta
de sus cuencas, ordenar los usos del recurso,
fortalecer la coordinacién institucional y
facilitar decisiones que impulsen un desarrollo
verdaderamente sostenible.

Una nueva etapa para la vocacion
energética de Santander

La Vision Santander 2050 plantea un
departamento mas competitivo, innovadory
sostenible. Alcanzar esa meta exige garantizar
un suministro de energia suficiente, confiable
y limpio que acomparfie el crecimiento
empresarial, la llegada de nuevas inversiones
y el desarrollo de las comunidades.

La buena noticia es que Santander no necesita
construir una vocacién energética; ya la
tiene. Durante décadas, el departamento fue
protagonista del desarrollo energético nacional
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gracias a la riqueza de su subsuelo. Hoy tiene
la oportunidad de ampliar ese liderazgo
aprovechando responsablemente la riqueza
de sus recursos hidricos para producir energia
renovable, fortalecer la seguridad energética
del pais y consolidarse como un referente de
desarrollo territorial sostenible.

El agua puede convertirse en el puente entre
esa historia y el futuro. No para reemplazar
lo que Santander ha representado para el
sector energético colombiano, sino para
complementar esa tradicién con nuevas
fuentes de generacién que respondan a los
desafios del siglo XXI.

La transicién energética no ocurrird Unicamente
desde los grandes proyectos nacionales. También
se construird desde los territorios capaces de
reconocer sus ventajas comparativas, planificarlas
con visién de largo plazo y convertirlas en
bienestar para sus ciudadanos.

Santander posee esa oportunidad. Sus
rios no solo recorren el territorio; pueden
convertirse en uno de los principales motores
de su competitividad durante las préximas
décadas. Porque el verdadero potencial del
departamento no estd Unicamente en la
riqueza de su suelo o de su subsuelo. Esta en
la capacidad de integrar todos sus recursos
energéticos, aprovecharlos de manera
responsable y convertir esa vocacioén histérica
en una ventaja para el desarrollo econémico,
la seguridad energética y el bienestar de las
futuras generaciones.

Las PCH: la
vocacion
energética que
Santander ain no
ha desarrollado

Santander se encuentra en un momento
de definicién energética. El departamento
consume hoy mas energia de la que produce,
y ese déficit —si no se actlia con decision— se
triplicara hacia 2050, impulsado por el crecimiento
industrial, la electrificacién del transporte y la
expansion de servicios digitales. Pero Santander
no es un territorio sin recursos: es un territorio con
recursos subutilizados. La geografia accidentada
que parece un obstaculo es, en realidad, la fuente
delasolucién. Convertir esta ventaja natural en
una capacidad energética sostenible requiere
articular el desarrollo de la hidroenergia con
la gestidn integral de las cuencas: garantizar
caudales suficientes para la generacién,
armonizar su aprovechamiento con los demas
usos del agua, proteger su calidad y fortalecer
la adaptacién frente al cambio climatico.
De esta manera, el recurso hidrico puede
consolidarse como un activo estratégico para el
territorio, capaz de sostener simultaneamente
la sostenibilidad ambiental, el desarrollo
econémicoy la equidad social.

Este capitulo describe el estado actual de
la generacién y el consumo energético en
el departamento, caracteriza las fuentes
disponibles y su potencial, y propone una
visién de largo plazo en la que la hidroenergia
a pequeiia escala —en particular las Pequefas
Centrales Hidroeléctricas (PCH) y las plantas a
filo de agua— ocupa el lugar estratégico que
le corresponde en la transicién energética
de Santander. En esta vision, las PCH no solo
representan una fuente de energia renovabley
descentralizada, sino también una oportunidad
para conectar las misiones y planes de
transiciéon energética, seguridad hidrica,
desarrollo rural y competitividad.
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Diagndstico: un departamento con
déficit y potencial

La paradoja energética de Santander es
reveladora. El departamento alberga la
refineria de Barrancabermeja —la mas grande
de Colombia y pieza central de la cadena
de hidrocarburos nacional— y sin embargo
importa electricidad de otras regiones del pais.
La matriz energética departamental estd poco
diversificada: depende de fuentes externas
para garantizar su suministro y ha avanzado
de forma insuficiente en el aprovechamiento
de sus recursos renovables propios.

A nivel nacional, la generacién eléctrica de
Colombia estd compuesta en un 62,8 % por
fuente hidrdulica, seglin datos de XM con
corte a diciembre de 2025, con 13.209 MW de
capacidad efectiva neta. Le siguen la generacion
térmica (29,6 %) y la solar (7,6 %). Sin embargo,
este predominio hidrico estd concentrado
en grandes proyectos, principalmente en
Antioquiay la Cordillera Central, mientras que
departamentos con alto potencial hidrico como
Santander permanecen subutilizados en su
capacidad de generacién local.

Santander cuenta hoy con 25 proyectos a
filo de agua identificados, con un potencial
conjunto de 610 MW; de ellos, solo 62 MW
estan efectivamente en operacion, repartidos
en cinco pequefias centrales hidroeléctricas
activas conectadas al Sistema Interconectado
Nacional. Si el departamento no actta de forma
estratégica sobre este potencial, su déficit
energético podria triplicarse hacia 2050.

La Visién Santander 2050 proyecta un escenario
de transformacién radical: pasar de ser un
territorio que importa energia a uno que la
produce, la transformay la exporta. Eso implica
multiplicar la capacidad instalada en energia
solar hasta 5.400 MW, alcanzar la produccién de
1.000.000 de toneladas de hidrégeno de bajas
emisiones al 2040, y movilizar 86 billones de
pesos en inversién acumulada en renovables
al 2050. En ese panorama, la hidroenergia
descentralizada tiene un rol que no puede
quedar relegado.
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Fuentes de generacion: presente y
potencial

Hidrocarburos: la base en transicion

Santander ha construido su economia en
torno a los hidrocarburos. Barrancabermeja
concentra la refinacién de crudo a escala
nacional, y el departamento cuenta ademas con
potencial en yacimientos no convencionales
cuya exploracion esta en curso de evaluacién
regulatoria. El Plan de Desarrollo 2022-2026 y la
Hoja de Ruta de Transicién Energética Justa del
gobierno nacional reconocen que la transicién
de los hidrocarburos debe ser gradual,
acompanada de diversificaciéon productiva y
generacidn de valor agregado. En Santander,
eso significa reconvertir la infraestructura
existente —incluyendo la refineria y los
pozos que concluyan su ciclo productivo—
hacia nuevas cadenas de valor bajas en
emisiones, como el hidrégeno azul, el metanol
y los fertilizantes nitrogenados, evaluando
integralmente su desempefio ambiental y sus
requerimientos de recursos.

Aunque estas cadenas pueden contribuir a la
descarbonizacién de la economia, su desarrollo
también puede requerirvolimenesimportantes
de agua e incidir sobre su calidad durante las
etapas de produccién, uso y vertimiento. Esto
refuerza laimportancia de construir una matriz
diversificada que combine distintas soluciones
bajas en carbono con un desempefio favorable
tanto en emisiones como en el uso del agua.
En este contexto, las PCH pueden desempefiar
un papel estratégico, al generar electricidad
renovable con bajas emisiones de gases de
efecto invernadero y con una huella hidrica
comparativamente menor cuando se disefiany
operan bajo criterios adecuados en las cuencas.

Energia solar: expansion acelerada

Santander tiene condiciones favorables para la
generacion solar fotovoltaica, especialmente en
la region del Magdalena Medio —con radiacién
solar alta y terrenos disponibles para escala
mediana—y en zonas como Bucaramangay la
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Mesa de los Santos para sistemas de baja escala
en tejados y edificios. La Visién 2050 fija como
meta 5.400 MW instalados en solar para ese
afo, desde los apenas 43 MW con que contaba
el departamento en 2025. Eso representa
una multiplicacién de mas de 125 veces en
25 afios, una ambicidn que requiere politica
publica activa, esquemas de financiamiento y
desarrollo del talento local.

Hidroenergia: el activo oculto de la geografia
santandereana

Santander ya conoce la escala de la
generacién hidrica de gran formato. La Central
Hidroeléctrica Sogamoso —Hidrosogamoso—
estd ubicada en el cafién del rio Sogamoso,
donde este cruza la Serrania de La Paz, en
jurisdiccién de los municipios de Girdn, Betulia,
Zapatoca, Los Santos y San Vicente de Chucuri.
Con 820 MW de capacidad instalada y tres
unidades de generacidén subterréneas, es la
cuarta hidroeléctrica con mayor capacidad del
pais, con un embalse Topocoro que almacena
4.800 millones de metros clbicos de agua —la
mayor reserva del pais— cubriendo cerca de
7.000 hectdreas. Su generacién equivale al 10
% de la energia que requiere Colombia, y por
transferencias de ley gira mensualmente el 6
% de las ventas brutas a los municipios de la
cuenca del rio Sogamoso.

Hidrosogamoso demuestra que el potencial
hidrico de Santander es real y de primer orden
nacional. Pero también ilustra con claridad
los limites del modelo de grandes represas: la
inundacién de miles de hectéreas productivas,
el reasentamiento de comunidades riberefias
y los conflictos socioambientales que adn
persisten en la regién son la contracara de esa
escala. Es precisamente alli donde las Pequefias
Centrales Hidroeléctricas a filo de agua ofrecen
una alternativa estratégica: la misma fuente
renovable, el mismo rio, pero sin embalse y
con un impacto radicalmente menor sobre el
territorio y sus habitantes.

La orografia de Santander —rios de montafia
con caudales sostenidos, pendientes

pronunciadas y cuencas bien distribuidas a
lo largo del territorio— constituye un activo
energético de primer orden que aln no ha
sido aprovechado en toda su magnitud. Segln
datos de la UPME, el departamento posee un
potencial hidroeléctrico en sus afluentes que
oscila entre 0,5 MW y mas de 100 MW por rio,
concentrado especialmente en las cuencas
del rio Suérez y sus tributarios en el Cafién del
Chicamocha, y en las quebradas del oriente
departamental.

La tecnologia que mejor se adapta a este
potencial es la de las Pequeias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) y las plantas a filo de
agua (run-of-river o RoR): infraestructuras que
aprovechan el caudal natural de los rios sin
embalse, sin inundacién de tierras y con un
impacto ambiental significativamente menor
que las grandes represas. En el contexto
colombiano, el Plan Nacional de Desarrollo
2022-2026 amplié la definicion de Pequefios
Aprovechamientos Hidroeléctricos hasta 50 MW
y los clasificé como Fuente No Convencional de
Energia Renovable (FNCER), reconociendo asi
su papel estratégico en la transicion.
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Las PCH y el potencial a filo de agua en
Santander

Una Pequefia Central Hidroeléctrica (PCH)
funciona desviando parcialmente el caudal
de un rio hacia una tuberia de presién que
conduce el agua hasta una turbina hidraulica.
La turbina convierte la energia cinética del
agua en electricidad. El rio sigue fluyendo: no
hay embalse, no hay inundacién de tierras, y el
caudal ecolégico se respeta. Esta caracteristica
es lo que distingue a las PCH de las grandes
represas y lo que les permite coexistir con
los ecosistemas hidricos y con los usos
comunitarios del agua.

A 2025, Santander cuenta con 25 proyectos
a filo de agua identificados con un potencial
total de 610 MW, de los cuales 5 Pequefias
Centrales Hidroeléctricas ya se encuentran
en operacion, aportando 62 MW al Sistema
Interconectado Nacional. Este portafolio de
proyectos —diversificado geograficamente y
distribuido en mdltiples cuencas— representa
una oportunidad concreta de generacién
limpia, local y estable.

Nucleos de desarrollo hidroenergético en el departamento

Municipio/Proyecto Capacidad Estado
Puente Nacional 5 proyectos Portafolio priorizado
Oiba 4 proyectos (incl. GUANES, 12,5 MW) Fase 2 en desarrollo
San Gil 2 proyectos (incl. RENACER, 16,5 MW) Fase 1 en desarrollo
Suaita 3 proyectos En evaluacién
Glepsa 3 proyectos En evaluacion
Guapotd 3 proyectos En evaluacién
Gambita 2 proyectos En evaluacion
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La concentracion de proyectos en estos
municipios no es casual: corresponde a zonas
con cuencas hidrolégicas bien caracterizadas,
pendientes aptas y acceso a la red de
transmision del SIN. Proyectos como GUANES
(Oiba, 12,5 MW en Fase 2) y RENACER (San Gil,
16,5 MW en Fase 1) ya se encuentran en etapas
avanzadas de estructuracién y representan
la vanguardia del portafolio hidroenergético
santandereano.

Vale la pena sefialar que Guapota, uno
de los tres municipios con proyectos PCH
todavia en evaluacién, es también uno de
los municipios que este documento identifico
en el Capitulo 2 con continuidad del servicio
de acueducto "no satisfactoria" y sin un
proyecto de acceso y uso del recurso hidrico
priorizado todavia. Este tipo de coincidencia
es exactamente lo que la siguiente seccién de
este capitulo advierte como riesgo: sin una
gobernanza hidrica que ordene los usos del
agua desde el inicio, el desarrollo energético
y las necesidades de abastecimiento de
una misma comunidad pueden terminar
compitiendo por el mismo recurso.

Por qué la hidroenergia descentralizada
es estratégica para Santander

Frente a otras tecnologias renovables, la
hidroenergia a filo de agua ofrece un conjunto
de ventajas que la hacen especialmente
adecuada para las condiciones territoriales de
Santander:

« Firmeza energética. A diferencia de la
solary la edlica, cuya generacién depende
de condiciones meteorolégicas variables,
las PCH generan de manera constante
aprovechando el caudal base de los rios,
una firmeza esencial para la estabilidad
del sistema eléctrico, especialmente
en periodos de estiaje que afectan a las
grandes hidroeléctricas. Esta promesa
depende, sin embargo, de que existan
buenos registros histéricos de caudal,
especialmente en épocas secas: sin esa
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informacién, cualquier proyecciéon de
firmeza es una estimacién, no una garantia.
Para que estos proyectos sean bancables
y atractivos para inversionistas, invertir
en mejor monitoreo hidroldgico no es un
gasto ambiental adicional, sino parte del
musculo técnico que sostiene el negocio.

Desarrollo local. Al tratarse de proyectos
de menos de 50 MW distribuidos en el
territorio, las PCH activan la economia
local durante la construcciéon y la
operacién, generan empleo calificado en
los municipios, y transfieren recursos a las
comunidades a través de los mecanismos
delaley 1715y el articulo 45 de la Ley 99.

Sostenibilidad. Sin embalse y respetando
los caudales ecolégicos exigidos por
las autoridades ambientales, las PCH
a filo presentan una huella ambiental
muy inferior a la de las grandes
hidroeléctricas. Los proyectos pueden
obtener certificaciones internacionales
de sostenibilidad —como el Hydropower
Sustainability Standard— que validan su
desempefio ambiental y social.

Complementariedad. Las PCH actlan
como respaldo natural para las fuentes
intermitentes, estabilizando la red en los
momentos en que la generacién solar cae
(noches, dias nublados) o la edlica fluctia.
Esta complementariedad es lo que hace
a las PCH indispensables en una matriz
verdaderamente diversificada.

Descarbonizacién. Por su baja intensidad
de emisionesy la ausencia de combustion
directa, las PCH pueden ampliar la
participaciéon de energia renovable en
la matriz departamental y reducir la
dependencia de fuentes mas intensivas
en carbono, avanzando simultdneamente
en seguridad energética y mitigacién del
cambio climético.

« Habilitador industrial. La llegada de
centros de datos, agroindustria tecnificada
y movilidad eléctrica —industrias que la
Visién 2050 proyecta para Santander—
exige garantia de suministro. La energia
firme de las PCH locales proporciona
exactamente esa garantia, sin los riesgos
de congestionamiento de la red de
transmisién nacional.

Como resumi6 Catalina Rueda, directora
ejecutiva de CEERA, durante una visita técnica
ala PCH Chorreritas con la UPME en febrero de
2026: las pequeiias centrales hidroeléctricas
son una alternativa real para el pais, energia
limpia, estable y competitiva en costos, que
permite avanzar en la transicién energética
con enfoque territorial, generando empleo,
bienestar local y seguridad energética.

El imperativo de la seguridad hidrica
como marco de gobernanza

Construir mas proyectos no resuelve
el problema por si solo. La experiencia
internacional muestra un patrén que se repite:
cuando se levanta infraestructura de agua —
represas, diques, canales— sin reglas claras
sobre cudnta agua se puede usary quién decide,
el resultado no es mas seguridad, sino més
demanda y més riesgo. Aplicado a Santander:
tener 25 proyectos PCH identificados con
610 MW de potencial es una buena noticia,
pero no basta con sumarlos uno por uno. Si
no se define de entrada cudnta agua puede
comprometerse en cada cuenca sin afectar a
las comunidades, los acueductos veredales y
los caudales ecoldgicos, se corre el riesgo de
aprobar proyecto por proyecto hasta topar con
un conflicto que pudo evitarse.

La abundancia de proyectos hidroenergéticos
en las cuencas santandereanas —25 proyectos
con un potencial de 610 MW concentrados
en municipios como Puente Nacional, Oiba,
Suaita, San Gil, Gliepsa y Guapotd— es una
oportunidad. Pero también es una senal
de alerta: sin una estrategia de gobernanza
hidrica que permita superar las actuales fallas
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de coordinacién institucional, la sobreposicién
de usos del agua puede generar conflictos entre
el desarrollo energético y las necesidades de las
comunidades rurales, los acueductos veredales
y los ecosistemas.

La Visién Santander 2050 ha incorporado, en
su portafolio de corto plazo, la formulacién de
un Plan de Seguridad Hidrica como politica de
gobernanza regional para el Gran Santander.
Esta hoja de ruta estructura una metodologia
en cuatro fases:

« Fase 1 — Diagnostico de la oferta
hidrica, la demanda multisectorial y
las restricciones ambientales: cruce de
caudales disponibles con las 610 MW de
demanda potencial de proyectos PCH y
los usos comunitarios existentes.

« Fase 2 — Caracterizacion de riesgos
climaticos, brechas en infraestructura
y analisis de ordenamiento territorial:
identificacién de amenazas (El Nifio,
deslizamientos) y oportunidades en zonas
ZOMACYy PDET.

«  Fase 3 —Gobernanzadel agua, cartografia
social y concertaciéon comunitaria: mesas
con autoridades ambientales, municipios
y comunidades rurales para mapear
captaciones informales y usos ancestrales.

o Fase4—Hojaderutaybancode proyectos
de inversion en infraestructura verde:
documento maestro de politica publica
hidrica departamental.

Un plan de seguridad hidrica solo es tan bueno
como los datos en los que se basa, y aqui hay
un punto de atencién: en el mundo, las redes
de medicién de caudales de los rios se han
venido deteriorando justo cuando més se
necesitan para tomar decisiones de este tipo.
Antes de avanzar con la Fase 1 del diagnéstico,
vale la pena confirmar qué tan buena es la
informacion disponible sobre caudales en las
cuencas de Puente Nacional, Oiba, Suaita,
San Gil, Gliepsa y Guapota. Si hay vacios de
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monitoreo, cerrarlos deberia ser un paso previo
—no posterior— a otorgar nuevas concesiones
de agua para proyectos PCH.

Este enfoque reconoce que el agua no es
solamente insumo para la generacién eléctrica:
es recurso vital para el consumo humano, el
desarrollo agropecuario y la preservacion
de los servicios ecosistémicos. Garantizar
que el aprovechamiento energético coexista
armoniosamente con estos usos no es solo
una obligacién ambiental: es la condiciéon
de viabilidad de largo plazo para el propio
desarrollo del sector.

Apostarle a plantas pequefiasy descentralizadas
en lugar de una sola megaobra es, sin duda, la
decisién correcta en materia de infraestructura:
es mas flexible, mas territorial y de menor
impacto. Pero eso resuelve solo una parte del
problema. Falta que la forma de cobrar por el
agua refleje su verdadera escasez, y falta que
la planeacidon energética y la gestién de las
cuencas dejen de operar como dos mundos
separados —uno pensando en megavatios,
el otro en litros por segundo— y empiecen a
decidirse juntos. Sin ese ajuste, Santander corre
el riesgo de repetir a menor escala los mismos
errores que ya cometieron los paises que fueron
pioneros en agua e infraestructura y hoy estén
corrigiendo el rumbo.

Conclusiones: el agua como vector de
desarrollo territorial

Santander tiene lo que pocas regiones del
mundo pueden ofrecer: una geografia que
permite aprovechar la fuerza y el movimiento del
agua para generar electricidad, un portafolio de
proyectos ya identificados y unainstitucionalidad
gremial que puede acompaniar técnicamente
la materializacién de ese potencial.
Aprovecharlo de manera sostenible requerira
proteger las cuencas que lo hacen posible,
preservar la cantidad y calidad del recurso
y armonizar la generacién energética con
las necesidades de las comunidades, los
sectores productivos y los ecosistemas.
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Decir que el agua es un activo estratégico es
facil; hacerlo realidad es lo dificil. La experiencia
global muestra que hablar del "alto valor del
agua" en documentos e informes no cambia la
forma en que se usa ni se asigna, si ese discurso
no se traduce en reglas concretas: tarifas o tasas
que realmente reflejen su escasez, sistemas
que permitan saber cudnta agua hay y cuanta
ya estd comprometida, y criterios claros para
decidir quién tiene prioridad cuando varios
usos compiten por el mismo caudal. Para
Santander, el reto no es convencer a nadie de
que el agua vale mucho —eso ya se sabe—, sino
construir esas reglas antes de que la Visién 2050
se quede solo en el papel.

La transicién energética de Santander no serd
una réplica del modelo nacional de grandes
embalses, ni una apuesta exclusiva por la
energia solar del Magdalena Medio. Serd, si
se toman las decisiones correctas, un modelo
propio: diversificado, territorial, sostenible,
construido sobre el recurso hidrico que corre
por las quebradas y rios de la Cordillera Oriental
y el Cafién del Chicamocha.

Este modelo de gobernanza hidrica
departamental es coherente con la
discusion legislativa en curso sobre la Ley de
Competencias derivada del Acto Legislativo 03
de 2024: en la medida en que dicha ley defina
criterios de distribucién y ejecucién de recursos
del Sistema General de Participaciones para
estructuracién de proyectos a nivel de cuenca, el
Plan de Seguridad Hidrica de Santander podria
constituirse en un caso piloto de articulacién
entre la politica energética departamental y el
nuevo marco de competencias territoriales en
aguay saneamiento.

Ese es el Santander energético de 2050: un
territorio que produjo lo que necesitaba,
protegié lo que heredd, y transformé su
geografia en oportunidad.
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Recomendaciones del capitulo

Cerrar, antes de otorgar nuevas concesiones de agua para proyectos
PCH, los vacios de monitoreo hidrolégico en las cuencas de mayor
concentracion de proyectos (Puente Nacional, Oiba, Suaita, San Gil,
Gliepsa y Guapotd), de manera que la firmeza energética prometida
esté respaldada por datos reales y no solo por estimaciones.

Avanzar en la Fase 1 del Plan de Seguridad Hidrica de la Visién
Santander 2050, cruzando la oferta hidrica de las cuencas con la
demanda potencial de los 610 MW identificados y con los usos
comunitarios ya existentes, antes de que la asignacién de agua se
resuelva proyecto por proyecto.

Validar, en los municipios donde coinciden proyectos PCH en
evaluacién y brechas de acceso al agua ya identificadas por
esta Agenda —como Guapotd—, que el desarrollo energético no
comprometa la disponibilidad de agua para el consumo humanoy
los acueductos veredales.

Revisar la estructura de cobro del agua para que refleje su verdadera
escasez, como condicién para que la planeacién energética y la
gestién de cuencas dejen de operar de manera desarticulada.

Explorar la articulacién entre el Plan de Seguridad Hidrica de
Santandery la reglamentacién de la Ley de Competencias derivada
del Acto Legislativo 03 de 2024, dado su potencial para convertirse
en un caso piloto de gestion de recursos del Sistema General de
Participaciones a nivel de cuenca.
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Capitulo 7

Instrumentos Financieros

para el Agua

Reconocimientos

Este capitulo fue elaborado con el apoyo técnico y la contribucién de
conocimiento del Centro de Estudios de la Energia Renovable y el Agua
(CEERA), gremio nacional que representa a los operadores de Pequefias
Centrales Hidroeléctricas y plantas a filo de agua en Colombia, y de Nalanda
Analytica, consultora experta en seguridad hidrica en América Latina. Agenda
Estratégica

del Agua

146 Agenda Estratégica del Agua




Capitulo 7 - Instrumentos financieros para el agua

El Plan Departamental de
Aguasy su rol en la Gestion

Inteligente del Agua

Sergio Diaz
Gerente, ESANT S.A. E.S.P.

Colombia disefié hace mas de una década
una estrategia pensada para resolver la
problematica del sector de agua potable
y saneamiento basico: la fragmentacién.
Cientos de municipios, cada uno con su propia
capacidad técnica, financiera y administrativa,
intentando garantizar por su cuenta un servicio
que exige economias de escala, planeacién de
largo plazo y musculo institucional. El Plan
Departamental para el Manejo Empresarial de
los Servicios de Agua y Saneamiento, conocido
como Plan Departamental de Aguas (PDA),
nacié para romper esa légica de aislamiento
y convertir la gestién del agua en un ejercicio
articulado a escala departamental.

El decreto que lo reglamenta es claro en su
proposito: el PDA requiere un Gestor, una entidad
responsable de la planeacién, implementacién
y ejecucién del plan en todo el departamento.
En Santander, esa funcidén recae en ESANT
S.A. E.S.P. Ser Gestor no es un titulo honorifico;
es una responsabilidad que la norma detalla
en diecisiete funciones especificas, desde la
estructuracién técnica, econémica y legal de los
instrumentos de planeacién, hasta la gestion de
alternativas de financiacion, la contratacién de
obras, la asistencia a los municipios y el reporte
permanente de avances ante el Comité Directivo
y el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Pero mas alla del listado normativo, lo que el
PDA representa para Santander es un puente
entre municipios que tienen la necesidad de
resolver el acceso a agua potable y saneamiento
de sus comunidades, y la capacidad técnica,
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financiera y de gestiéon que muchos de ellos,
sobre todo los mas pequefios y rurales, no
tienen por si solos. Ese es, precisamente, el rol
que ESANT ejerce todos los dias como Gestor:
asistencia administrativa, financiera, comercial,
técnica, operativa, social y juridica para que cada
municipio, sin importar su tamafio o sus recursos
propios, pueda avanzar en el aseguramiento de la
prestacion de sus servicios.

Este principio cobra una dimensién estratégica
cuando lo conectamos con la Agenda
Estratégica del Agua. La Agenda identific,
provincia por provincia, las necesidades y
prioridades que el territorio debe resolver para
garantizar acceso, tratamiento y sostenibilidad
hidrica. El PDA es el mecanismo natural
para ejecutar buena parte de esa agenda,
particularmente en los municipios que no
cuentan con un prestador robusto propioy que
dependen de la gestién departamental para
sacar adelante sus proyectos. En ese sentido,
la presencia de ESANT como Gestor se extiende
alas siete provincias de Santander, lo que leda
al departamento algo poco comun en el pais:
un mismo instrumento institucional capaz de
mirar el problema del agua de manera integral
Yy N0 municipio por municipio.

Esa mirada integral es, quizas, el aporte mas
importante del PDA a la gestién inteligente
del agua. Un gestor departamental puede
priorizar con criterio técnico; puede agrupar
proyectos de varios municipios cuando la
solucién técnica mas eficiente es regional
y no local; y puede sostener capacidades
especializadas —juridicas, financieras,
ambientales, de gestién del riesgo— que
ningdn municipio pequefo podria mantener
por si solo de forma permanente. Esa es la
diferencia entre un municipio que enfrenta
solo la estructuracién de un proyecto de
acueducto o alcantarillado, y uno que cuenta
con el respaldo técnico e institucional de un
Gestor departamental que ya ha resuelto
retos similares en otras partes del territorio.

Hay, sin embargo, una funcién del PDA que
suele pasar desapercibida y que es, en la
practica, una de las mas determinantes: su
papel en el cierre financiero de los proyectos.
La mayoria de las iniciativas de agua potable
y saneamiento basico no se financian con
una sola fuente de recursos. Requieren
combinar recursos propios de los municipios,
cofinanciaciéon departamental y nacional,
créditos y, en algunos casos, instrumentos
financieros mdés sofisticados. Estructurar
esa combinacién, negociarla con cada
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actor y sostenerla en el tiempo hasta que el
proyecto quede completamente financiado
es un ejercicio técnico y financiero que pocos
municipios pueden liderar solos. Como Gestor,
ESANT asume justamente ese rol: articula las
distintas fuentes, gestiona alternativas de
financiacidny, cuando es necesario, estructura
los instrumentos que permiten apalancar los
recursos que un municipio no podria conseguir
por su cuenta. En un departamento donde
muchos proyectos prioritarios dependen de
lograr ese cierre financiero, el PDA se convierte
en el mecanismo que hace posible pasar de la
identificacién de una necesidad a la ejecucién
real de una solucién.

Este es, en el fondo, el valor que el Plan
Departamental de Aguas aporta a la gestion
inteligente del agua en Santander: no es solo un
instrumento de planeacién, es un instrumento
de ejecuciéon y de acompafiamiento
permanente que permite que la capacidad
técnica y financiera no dependa del tamafo
o del presupuesto de cada municipio, sino de
un modelo departamental que distribuye esa
capacidad alli donde se necesita. Contar con
este instrumento, permite que las prioridades
definidas colectivamente a través de la Agenda
Estratégica del Agua tengan un vehiculo
institucional capaz de convertirlas en proyectos
viables, financiados y ejecutados.

El reto hacia adelante no es solo identificar
qué necesita cada provincia de Santander en
materia de agua y saneamiento. Es garantizar
que exista la capacidad institucional para llevar
esas necesidades hasta su ejecucién. Ese es el
compromiso que ESANT asume como Gestor
del Plan Departamental de Aguas: ser el puente
técnico, financiero e institucional que conecta
las prioridades del territorio con soluciones
reales para las comunidades de Santander.
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De la priorizacion a la financiacion

Identificar un problema, priorizar un proyecto
y sefialar un responsable —la légica que ha
organizado toda esta Agenda— es una condicién
necesaria para transformar la realidad hidrica
de Santander, pero no es suficiente. Un
proyecto priorizado que no logra financiarse ni
ejecutarse termina siendo, en la practica, una
problematica identificada por segunda vez.
Por eso, ademas de las tres fases del ciclo del
aguay de los ejes transversales de educacién
y gobernanza, la Agenda Estratégica del Agua
decidié abrir una conversacion explicita sobre
como convertir los proyectos priorizados
en iniciativas financiables, ejecutables y
sostenibles en el tiempo.

Esa conversacién tomé forma en el Foro
Instrumentos Financieros para el Agua,
realizado el 29 de mayo de 2026 en Torre
Vitro, con la participacién de tres entidades
financieras —Findeter, Bancolombia y
Davivienda— y la apertura institucional de la
Secretaria de Medio Ambiente de Santander,
que en ese mismo espacio dio a conocer que
la Gobernacién viene formulando proyectos
por mas de $8.400 millones orientados a
reforestacion y proteccion de ecosistemas
estratégicos para la captacién de agua.

El diagnéstico de partida: no es solo falta
de recursos

La contextualizacién inicial del foro, presentada
por la Direccién de la Agenda Estratégica del
Agua, dej6é un hallazgo que orienta todo
este capitulo: muchos proyectos de agua en
Santander no avanzan por falta absoluta de
recursos, sino por falta de estructuracion
técnica, juridicay financiera. En los municipios
suele repetirse la percepcién de que "no hay
plata", pero en la practica buena parte de
esos proyectos no llegan adecuadamente
preparados ante el sector financiero: no
cuentan con deudores suficientemente sélidos,
no tienen un diagnéstico financiero claro, o
simplemente desconocen las alternativas de
financiacién disponibles.
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Este diagndstico conecta directamente con
lo sefialado en el Capitulo de Gobernanza
sobre la fragmentacién de los prestadores de
servicios publicos en el departamento: entre
mas pequefiay dispersa es la institucionalidad
responsable de un proyecto, menor es su
capacidad para estructurarlo de manera que
resulte atractivo para el sector financiero.
Cerrar esa brecha de capacidades es, en
consecuencia, tan importante como identificar
los instrumentos financieros disponibles.

Z» ) Agenda
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Foro de instrumentos financieros para el agua, viernes 29
de mayo del 2026

Los instrumentos: qué ofrece cada
entidad

Findeter: banca de desarrollo territorial

Findeter se present6 como aliado estratégico
del Gobierno Nacional para los objetivos del
Plan Nacional de Desarrollo, con una trayectoria
consolidada en el sector: 293 proyectos de agua
y saneamiento basico administrados, con una
inversion territorial de $2,3 billones, presencia en
164 municipiosy 29 departamentos, 10 contratos
interadministrativos, 1.255 kildbmetros de tuberia
de acueducto instalada, 736 kildbmetros de
tuberia de alcantarillado, 83.805 conexiones de
acueducto, 160.745 conexiones de alcantarillado
y 89 tanques con capacidad de 97 mil metros
cUbicos. Como referencia de resultados, presenté
la PTARde Garzdn —inversion de $24.348 millones,
77.696 personas beneficiadas, tratamiento del
100 % de las aguas residuales del municipio y
reduccion del 80 % de contaminantes en las
quebradas Garzén y Aguazul—y la rehabilitacién
de infraestructura de agua en Uribia, La Guajira,
por $47.097 millones, que beneficié a mas de

Capitulo 7 - Instrumentos financieros para el agua

152 comunidades wayuu y 31.000 personas,
incorporando paneles fotovoltaicos para el
bombeo y suministro del agua.

En materia de instrumentos, Findeter ofrece
crédito de redescuento —recursos entregados a
intermediarios financieros para financiar hasta
el 100 % del costo de un proyecto, en pesos o
dodlares, con desembolsos parciales, plazos de
hasta 15 afios y hasta 3 afios de gracia—, la linea
KfW Sostenible EMUA, con recursos por $550.000
millones para proyectos de energia, movilidad
urbanay agua, y una linea especifica para agua
potable y saneamiento basico por $437.844
millones. Destacd, ademas, el instrumento
"Anticipandonos al Desarrollo", que permite
ejecutar obras respaldadas en vigencias futuras
mediante patrimonios auténomos, sin afectar
directamente la capacidad de endeudamiento
de la entidad territorial: un mecanismo que
trae flujos futuros a valor presente, reduce
riesgos de sobrecostos y acelera la ejecucion
de proyectos que normalmente tomarian varios
afios en desarrollarse.

Claudia cristina Alzate

nta Comercial

Vicepreside!
Findeter i—

Presentacion de Findeter banca de desarrollo territorial, viernes 29 de mayo del 2026
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Bancolombia: negocios con proposito

Bancolombia presenté su enfoque de "negocios
con propésito", orientado a promover el
desarrollo sostenible para el bienestar de
todos, con una ambicién al 2030 de movilizar
$512 billones en proyectos sostenibles
alineados con los Objetivos de Desarrollo

Presentacion de Bancolombia, negocios con propésito,

viernes 29 de mayo del 2026

Sostenible, particularmente el ODS 6 de agua
limpia y saneamiento. Su acompafiamiento
se estructura en niveles progresivos: un nivel
base de instrumentos tradicionales (crédito
corporativo, leasing y factoring) para inversién
inicial o capital de trabajo; un nivel sostenible
de lineas verdes y de transicidn, que pueden
mejorar condiciones de tasa cuando el proyecto
cumple criterios ambientales o sociales;
un nivel de estructuracién, que acompanfa
esquemas como Project Finance, APP,
estructuras fiduciarias y banca de inversion; y,
para proyectos de mayor escala, la movilizacién
de capital mediante bonos verdes, bonos
sostenibles, bonos azules, blended finance,
sindicaciones y garantias.
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Davivienda: gestion sostenible del agua como
categoria propia

Davivienda explicé su estrategia de negocio
sostenible bajo el propdsito de hacer del mundo
un lugar mas préspero, incluyente y verde, con
una meta al 2030 de movilizar $110 billones en
finanzas sostenibles, de los cuales ya llevaba

Presentacion de Davivienda, gestion sostenible del agua

como categoria propia

$50,8 billones desembolsados al cierre de 2025
—un avance del 46 %— y un saldo de cartera
sostenible de $31,3 billones a marzo de 2026. Su
estrategia para el agua se apoya en tres frentes:
movilizacién de capital, acompafiamiento
técnico a clientes y gobernanza digital del
agua. Dentro de su taxonomia sostenible, la
gestién sostenible del agua es una categoria
propia, que financia sistemas de acueducto,
alcantarillado, tratamiento de aguas residuales
y gestion integral del recurso hidrico.

Davivienda presentd ademas dos instrumentos
de mayor escala: un bono de biodiversidad por
USD 50 millones —el primero aprobado en el
mercado de capitales colombiano orientado
a este tipo de proyectos— y un marco de
adaptacion y resiliencia al cambio climatico,
estructurado junto con la Corporacién

Financiera Internacional (IFC) y la Climate
Bonds Initiative, disefiado para canalizar
recursos hacia proyectos que reducen la
vulnerabilidad frente a riesgos fisicos como
inundaciones, deslizamientos y sequias.

Como hacer "bancable" un proyecto de
agua

El aporte mas directamente (til del foro para
esta Agenda fue, quizas, la explicacion de
Davivienda sobre qué hace que un proyecto de
agua sea bancable, es decir, atractivo y viable
para ser financiado por el sector privado. Cinco
condiciones se repitieron a lo largo del panel,
con matices complementarios de cada entidad:

+ Generacion de flujos de caja propios.
Cuando es posible, un proyecto de agua
debe disefiarse como un activo productivo
y no solo como una obra de infraestructura.
El ejemplo tipico es una PTAR que, desde su
disefio, incorpora ingresos por la venta de
aguatratada a laindustria o la agricultura,
la venta de biogés o energia autogenerada
a partir de los lodos, y la comercializacién
de fertilizantes orgdnicos.

« Asignacion eficiente de riesgos. Los
riesgos de un proyecto deben trasladarse
a quien mejor puede administrarlos,
mediante contratos blindados: contar con
un constructor y un operador calificado
de operaciéon y mantenimiento, y con
mecanismos de recaudo protegidos.

« Institucionalidad que trascienda los
ciclos politicos. Un gobierno corporativo
técnico y transparente, la inclusion
del proyecto dentro de los planes de
desarrollo territorial, y el respaldo de
fondos especiales cofinanciados con
entidades como Findeter, son condiciones
que dan alos financiadores la confianza de
que el proyecto sobrevivird a un cambio de
administracion.
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+ Alineacién con la taxonomia verde y
criterios ASG. Que la infraestructura
esté disefiada para resistir fenémenos
climaticos extremos —las sequias de El
Nifio o las inundaciones de La Nifla—
amplia ademas el acceso a lineas de
financiacion especificas por impacto
ambiental y social.

« Madurez técnica. Disefios definitivos
de ingenieria de detalle, licencias
ambientales ya aprobadas y la gestién
predial completamente resuelta, son con
frecuencia la diferencia entre un proyecto
financiable y uno que se queda esperando
indefinidamente su cierre financiero.

Bancolombia insistié en un punto complementario:
las entidades no deben acercarse al banco
Gnicamente al final, cuando requieren el
desembolso, sino desde la etapa temprana de
estructuracion, cuando el conocimiento técnico-
financiero del sector bancario puede ayudar a
que el proyecto sea, desde su disefio, financiable,
atractivo para la bancayviable en términos deflujos,
garantias y riesgos.

Fortalecimiento de capacidades en
estructuracion y debida diligencia

Las tres entidades coincidieron en que
su rol no se limita a entregar recursos:
incluye acompariar a los territorios en el
fortalecimiento de sus propias capacidades
para estructurar proyectos. Davivienda anuncié
la disponibilidad de herramientas de formacién
virtual, una caja de herramientas y horas de
asistencia técnica con la IFC, ofrecidas a través
de Prosantander, para apoyar a entidades
territoriales y prestadores en la identificacion
de proyectos con potencial de adaptacién
y resiliencia, y en el fortalecimiento de sus
capacidades para estructurar proyectos
admisibles ante el banco. Bancolombia, por
su parte, resalté la importancia de contar con
informacién financiera transparente, medicién
de impactosy estandares contables adecuados
como condicién para la debida diligencia de
cualquier financiador.

Agenda Estratégica del Agua 153



Capitulo 7 - Instrumentos financier

El panel también advirtié que estas capacidades
no terminan en la estructuracién financiera:
proyectos de acueductos rurales han fracasado no
por falta de obra, sino porque no se garantizé su
operacion posterior ni la apropiaciéon comunitaria
del servicio. Esto conecta directamente con
el Componente 3 del Capitulo de Educacion
y Cultura del Agua: la cultura de pago, la
comprension del servicioy la corresponsabilidad
ciudadana no son solo un asunto de convivencia,
sino una condicién de sostenibilidad financiera
que las propias entidades financieras reconocen
como determinante.

La brecha en el acceso a productos de
crédito

A pesar de la amplitud de instrumentos
disponibles, el panel identificé barreras
concretas que explican por qué buena parte de
los territorios de Santander no logran acceder a
ellos. La mas frecuente es presentar proyectos
en fase 2 o con cierre financiero incompleto,
esperando que el financiador resuelva lo que
todavia no esté estructurado. A esto se suma
una limitacién estructural del propio sistema
financiero: los estudios y disefios —el primer
eslabén de cualquier proyecto— suelen
catalogarse como gasto de funcionamiento,
por lo que normalmente no son financiables via
crédito tradicional, y dependen de recursos no
reembolsables como los de la linea KfW u otros
fondos de cooperacion, a los que no todos los
territorios tienen acceso o conocimiento.

Esta brecha es, en gran medida, una extensién
de la fragmentacidn institucional descrita en
el Capitulo de Gobernanza: los prestadores y
municipios con menor capacidad técnicainstalada
son, precisamente, los que menos herramientas
tienen para estructurar cierres financieros
completos, acceder a vigencias futuras o
constituir patrimonios autbnomos —mecanismos
que, seglin explicé Findeter, permiten traer flujos
futuros a valor presente, reducir sobrecostos y
trascender los ciclos politicos de la administracién
de turno—. Cerrar esta brecha requiere, entonces,
no solo mas instrumentos financieros, sino un
acompafiamiento técnico sostenido que permita

a los territorios con menor capacidad llegar
a las entidades financieras con proyectos ya
estructurados.

El compromiso hacia adelante

Como resultado del foro, las tres entidades
financieras manifestaron su disposiciéon de
acompaiiar a entidades territoriales, prestadores
y actores publicos o privados desde las etapas
tempranas de estructuracioén, y no Gnicamente
en la fase final de desembolso. Davivienda,
en particular, puso a disposiciéon —a través de
Prosantander— sus herramientas de formacion,
su cajade herramientasy su asistencia técnica con
la IFC para proyectos de adaptacion, resiliencia
y gestién sostenible del agua, disponibles para
las entidades territoriales y prestadores que
manifiesten su interés.

La Agenda Estratégica del Agua continuard
promoviendo estos espacios de articulacion
entre responsables de proyectos, entidades
financieras y actores institucionales, con el
propésito de que los proyectos priorizados
en los capitulos anteriores avancen hacia una
estructuracién técnica, financiera y juridica
suficiente para su ejecucién. Como se sefialé
en el cierre del foro, proyectos de la escala de
la PTAR Rio de Oro deben sostenerse como
apuestas regionales de largo plazo, en las que
cada administraciéon pueda aportar avances,
incluso si no le corresponde inaugurar la obra.

Foro Instrumentos Financieros

para el Agua

Foro de instrumentos financieros para el agua, viernes 29
de mayo del 2026
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Santander 2050:

De la vision hidrica a

la accion multisectorial

Valentina Rudd Rodriguez
Consultora, Nalanda Analytica, especializada en
politica ambiental

Ordenamiento alrededor del agua, gobernanza
hidrica y visién integral de cuenca se volvieron
términos infaltables en discursos y planes de
desarrollo nacionales y territoriales. Entiendo por
qué: prometen conciliar sostenibilidad ambiental,
desarrollo econémico y equidad social. El reto
no esta en nombrarlos, sino en convertirlos en
decisiones, inversiones y resultados.

Santander,comoelrestodelosdepartamentos
de Colombia, se ha enfrentado al reto de
implementar ese ordenamiento alrededor del
agua. El departamento alin presenta brechas
en el acceso a agua potable y alcantarillado,
contaminacién de sus cuerpos de agua,
sequias que reducen la productividad de
cultivos tradicionales y hortalizas, y un
posible déficit de energia por la exposicién
de la oferta externa a la variabilidad
climatica. No creo que exista una solucién
simple ni una Gnica entidad responsable. El
agua conecta todos los sectores: servicios
publicos, energia, agricultura, industria,
gestién ambiental e incluso turismo y nuevas
actividades tecnolégicas.

Entonces, ;qué se necesita para pasar de la
planeacién hidrica a una implementacién
efectiva? La Vision Santander 2050 ya ha
identificado buena parte de este reto. Sin
pretender reducir un desafio tan complejo a
una férmula Unica, propongo concentrarme
en tres condiciones: informacién hidrica para
decidir, articulacién institucional para acordar
y financiamiento para ejecutar.
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Informacién hidrica para decidir. Antes de asignar
el agua a un nuevo uso o iniciativa, necesitamos
conocer dénde estd, cuanta hay y cémo
fluctta, cudl es su calidad, quiénes dependen
de ella y qué capacidad tiene la cuenca para
regularla, retenerla y recuperarla. Esto requiere
monitoreo, proyecciones climaticas e informacion
centralizada sobre concesiones y permisos. Pero
también exige integrar esa informacién con la de
los demds sectores.

Antes de definir dénde creceran las ciudades o
se localizardn nuevos desarrollos industriales
en Santander, es necesario conocer la
disponibilidad de energia y su confiabilidad
futura, que, a su vez, dependen del estado
de las fuentes hidricas. El intercambio de
informacién entre los sectores de aguay energia
permite comparar alternativas y orientar el
crecimiento hacia los territorios con mejores
condiciones para sostenerlo, sin comprometer
el abastecimiento de la poblacién, los demas
usos productivos ni los ecosistemas.

Articulacién institucional para acordar. En
Colombia no faltan entidades relacionadas con
el agua. Mas bien, las responsabilidades estan
repartidas entre demasiados actores que suelen
tomar decisiones desde la légica de su propio
sector. Distintas instituciones definen politicas,
metas y proyectos para responder a prioridades
especificas: unas se concentran en agua
potable y saneamiento; otras, en generacion y
abastecimiento energético; otras, en la proteccion
y restauracion de las cuencas; y otras, en la
prevencion y atencién de sequias, inundaciones
y demas desastres asociados al agua.

A esto se suman las autoridades ambientales,
que administran concesiones y permisos;
los municipios y prestadores, responsables
de los servicios publicos; y las empresas y
comunidades, que usan el recurso y pagan por
él. El problema es que todas esas decisiones
recaen sobre un mismo recurso natural, pero
no siempre se toman de manera conjunta.

El valor de la Visién Santander 2050 estd
precisamente en reunir esas miradas, hacer
visibles las dependencias entre sectores y
traducir una visidon compartida del desarrollo
departamental en prioridades, inversiones
y proyectos concretos. Al construirse entre
multiples actores y con un horizonte de largo
plazo, también ofrece una base para mantener
esas prioridades mas alla de los ciclos
institucionales de corto plazo.

Financiamiento para ejecutar. Asi como
los proyectos relacionados con el agua se

-

Capitulo 8 - Articulacion con la Visién Santander 2050

han planeado desde sectores separados,
sus fuentes de financiacién también suelen
permanecer divididas. Cada rubro publico
responde a una finalidad especifica: prestacién
de servicios, generacién de energia, desarrollo
turistico o infraestructura tecnolégica. Esto
limita los proyectos a los recursos disponibles
en los niveles nacional, departamental y
municipal, y dificulta financiar intervenciones
que generan beneficios para varios sectores al
mismo tiempo.

Para pasar del ordenamiento a la ejecucién,
necesitamos movilizar también inversién
privada y construir modelos de ingreso que
vayan mas alla de una sola tarifa o fuente
presupuestal. ;Por qué no pensar en proyectos
multiprop6sito que reldnan recursos y
capacidades de distintos sectores?

En Santander podrianimpulsarse, por ejemplo,
esquemas que articulen pequefias centrales
hidroeléctricas con sistemas de abastecimiento
de agua, compartan infraestructura como
bocatomas e incorporen la restauraciéon de
suelos aguas arriba para proteger los caudales
y reducir la sedimentacion. Esa restauracion
podria financiarse parcialmente mediante
pagos por servicios ambientales y créditos de
carbono, mientras el componente tecnolégico
podria acceder a recursos de innovacion.

A su vez, una menor exposicién al riesgo
podria traducirse en mejores condiciones de
financiamiento y aseguramiento, y las 4reas
recuperadas podrian abrir oportunidades
para el turismo de naturaleza, la investigacién
y la educaciéon ambiental. El resultado seria
un esquema capaz de combinar ingresos por
la venta de energia y la prestacién del servicio
de acueducto con recursos provenientes de
la restauracién, la innovacién y la reduccion
del riesgo. Santander tiene las condiciones
geograficasy el potencial para liderar este tipo
de iniciativas multipropédsito y convertirse en
un referente nacional.

Pasar de la visién a la accidn exige un inventario
detallado del recurso hidrico, decisiones




Capitulo 8 - Articulacion con la Visién Santander 2050
P

sectoriales guiadas por una misma visién de
futuro y fuentes de financiacién multisectoriales
que mejoren el perfil financiero de los proyectos y
atraigan inversion privada. En Santander, este reto
es especialmente importante porque el aguay la
energia no son agendas separadas: la generacion
depende del estado de las cuencas, mientras que
el desarrollo urbano, industrial y social requiere
contar con ambos recursos de manera confiable.
La Visién Santander 2050 ofrece la oportunidad
de transformar esa interdependencia en una
ventaja para el departamento.

Articulacion
con la Vision
Santander 2050

Una agenda del agua para una vision de
largo plazo

La Vision Santander 2050, construida por
Fedesarrollo con el liderazgo de Prosantander,
la CAmara de Comercio de Bucaramanga y
la Comisién Regional de Competitividad e
Innovacion, traza el camino para que Santander
alcance en 25 afos la calidad de vida, el
bienestar social y la riqueza econémica de un
pais de ingresos altos. Esa vision se articula
en nueve misiones que organizan las acciones
transformadoras del departamento para las
proximas décadas.

La Agenda Estratégica del Agua no es un
proyecto paralelo a esa visién: es uno de
sus instrumentos de implementaciéon mas
concretos y avanzados. Su trabajo se conecta
directamente con varias de las nueve misiones,
y en particular es el vehiculo operativo de la
Mision 7: Gestion Inteligente del Agua.

Mision 7 — Gestion Inteligente del Agua

La Mision 7 del Santander 2050 declara que al
2050 todos los habitantes del departamento
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tendrdn acceso al agua potable y al
saneamiento basico, y que el buen manejo del
agua se convertird en una fortaleza para el
desarrollo del departamento. Para lograrlo,
plantea inversiones de 3 billones de pesos en
infraestructura hidrica, la consolidacién del
Acueducto Metropolitano de Bucaramanga
como empresa lider nacional en gestién del
agua, la construccién de plantas de tratamiento
en cuencas estratégicas, soluciones de
acueducto para municipios con estrés hidrico,
y una estrategia de conservacién de fuentes
hidricas articulada con el 1 % de los ingresos
corrientes de libre destinacién (ICLD).

Lo notable es que cada uno de estos
componentes ya tiene hoy un correlato
concreto en el trabajo desarrollado durante la
Fase 1 de la Agenda. La consolidacién del amb
como referente nacional avanza de la mano
del plan de expansion que la propia empresa
describe en su editorial de este documento: una
inversion superior a $700.000 millones, 50 afios
de horizonte de abastecimiento garantizado
y mas de 121.000 nuevos suscriptores. Las
plantas de tratamiento en cuencas estratégicas
que propone la misidn ya estan identificadas
y en distintas fases de estructuracién: la
PTAR Rio de Oro, con una inversion estimada
de $1,2 billones, y la PTAR San Silvestre
en Barrancabermeja. Las soluciones para
municipios con estrés hidrico son, literalmente,
el contenido central de los nodos territoriales de
Los Santos, Vélez, Baricharay Malaga, donde el
abastecimiento insuficiente fue la problematica
mas recurrente. Y la estrategia de conservacién
articulada con el 1 % de los ICLD —uno de los
temas mas discutidos en todo el proceso, con
una estimacioén de que su correcta ejecucion
departamental representaria cerca de $18.000
millones anuales hoy subutilizados— es
exactamente el mecanismo que la Agenda ha
venido empujando en Barichara, Los Santos,
Matanzay Socorro.

LaAgenda Estratégicadel Aguaes, enla practica,
el Unico instrumento existente en Santander
con el nivel de detalle técnico, la legitimidad
territorialy la articulaciéon multiactor necesarios

para orientar laimplementacién de esa misién.
El banco de proyectos construido en la Fase
1, los diagnésticos provinciales y las mesas
técnicas realizadas son el punto de partida
concreto desde el cual la Misién 7 puede pasar
de declaracién a ejecucion.

Conexiones con las demas misiones

La gestién del agua no es un tema aislado:
atraviesa transversalmente el desarrollo del
departamento, y por eso la Agenda también
enriquece y potencia otras misiones del
Santander 2050 mas allé de la Misién 7.

La Agenda como aliada del ordenamiento
territorial

La Misién 8 — Ordenamiento del territorio
plantea una hoja de ruta conjunta entre la
CDMBy la CAS, la actualizacién de los POT con
criterios hidricos y la incorporacién de 272.000
nuevas hectareas bajo proteccién. Esta es,
junto con la Misién 7, una de las conexiones
mas sélidas de toda la Agenda. Desde la
Mesa de Conservacion de Fuentes Hidricas
se plante6 con claridad que el POMCA debe
prevalecer jerdrquicamente sobre los planes
de ordenamiento municipal, y el trabajo
territorial expuso de primera mano por qué esa
armonizacién es urgente: el EOT de Barichara
estd vigente desde 2003 y perdi6 vigencia
en 2013, el POT de Barrancabermeja esté
desactualizado y su proceso de actualizacién
quedoé suspendido, y Los Santos y Piedecuesta
comparten un territorio funcional sin un
instrumento que lo articule. La Agenda llega,
asi, con un diagndstico ya construido y validado
en elterritorio que puede acelerar directamente
laimplementacién de esta mision.

Una alianza entre agua y productividad rural

La Misién 6 — Productividad del campo vincula
explicitamente la expansién agricola sostenible
al cuidado del agua, los suelos y los bosques.
Los nodos territoriales de Vélez y de Soto Norte
documentan con detalle esa relacion: en Vélez,
la presion del cultivo de cafia paneleray café
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sobre la disponibilidad del agua en épocas
secas; en Soto Norte, el monocultivo intensivo
de cebolla en Berlin y la ganaderia extensiva en
rondas hidricas. El nodo de Los Santos aporta
una mirada complementaria, asociada al peso
del sector avicola en el uso del recurso. Esta
evidencia territorial le da a la Misién 6 algo que
pocas veces tienen las misiones de un ejercicio
de planeacién de largo plazo: ejemplos
concretos, con cifrasy con comunidades que ya
identificaron sus propias soluciones, sobre los
cuales construir una transicién hacia practicas
agropecuarias mas sostenibles.

Agua y energia: un mismo territorio, una
misma responsabilidad

La Misién 1 — Potencial energético sostenible
contempla el desarrollo de pequeiias centrales
hidroeléctricas y la explotacién responsable
de recursos en Soto Norte. El trabajo realizado
en esa provincia es, de nuevo, un insumo
directo: el nodo de Matanza recogié en detalle
la tension entre la mineria aurifera —formal
e informal—, la reserva temporal ambiental y
la necesidad de avanzar hacia esquemas de
formalizacién que reduzcan el impacto sobre
el agua sin desconocer la vocacién productiva
del territorio. Sobre las pequeias centrales
hidroeléctricas, la Agenda ya cuenta con
un primer antecedente: durante la Mesa de
Tratamiento de Aguas Residuales se planteé la
oportunidad de aprovechar la infraestructura
de conduccién de agua ya existente en el
departamento para instalar este tipo de
soluciones energéticas, una idea que vale la
pena profundizar en la Fase 2. En la Provincia
de Yariguies, donde el trabajo de campo se
concentro principalmente en el saneamiento
del sistema de la ciénaga San Silvestre, la
fuerte presencia de la industria energética e
hidrocarburifera en Barrancabermeja abre
una via natural para que la Agenda amplie en
su siguiente fase su aporte a esta misién.
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El agua como motor de las cadenas de valor
del turismo

La Misién 5 — Insercién en cadenas de valor
incluye el desarrollo del turismo del Embalse
Topocoro y los circuitos del Magdalena Medio.
El potencial de Topocoro ya estd documentado
en el trabajo de la Agenda: su drea de influencia
cubre seis municipios —entre ellos Los Santos—y
alli se identifican actividades como la pesca, los
deportes nduticos y la navegacién fluvial como
apuestas turisticas que dependen directamente
de la calidad del agua del embalse. La Agenda
puede ademas enriquecer esta misiéon con un
hallazgo que el ejercicio territorial trajo a la luz
y que no estaba inicialmente contemplado:
el turismo patrimonial de Barichara y San Gil,
ampliamente documentado en el nodo de
Barichara, donde la propia comunidad turisticay
hotelera ya esta organizando iniciativas —como
un fondo de restauracién del agua financiado
por el sector de alojamientos— para sostener la
calidad hidrica de la que depende su atractivo. Es
un ejemplo mas de cdmo el trabajo territorial de
la Agenda no solo respalda lo que la Visién 2050
ya identificd, sino que amplia su mirada.

El modelo de gobernanza que la Misién 9 esta
buscando

La Misién 9 — Institucionalidad y confianza pide
una hoja de ruta compartida entre actores y
mecanismos estables de articulacion publico-
privada. Esta es, posiblemente, la conexién mas
profunda de todas, porque la Agenda no solo
aporta informacién para esta mision: es, en si
misma, una demostracién de que ese modelo
de gobernanza es posible. La metodologia
de mesas técnicas y nodos territoriales —con
identificacion participativa de problematicas,
votacién, priorizacién y seguimiento— es un
mecanismo de articulaciéon multinivel que ya
esta en operacién. Y los propios territorios,
conscientes de la fragmentacién institucional
que hoy enfrenta el sector —cerca de 145 a 150
prestadores de servicios publicos para apenas
87 municipios—, ya estan proponiendo desde la
base soluciones que dialogan directamente con
esta misién, como el organismo comunitario
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sustentable provincial planteado en Soto
Norte o el fortalecimiento del rol articulador
de la RAP Gran Santander como instancia de
coordinacién supradepartamental.

La Agenda como puente entre la vision
y la accion

El Santander 2050 es una declaracién de
intenciones respaldada por evidencia técnica
rigurosa. La Agenda Estratégica del Agua es
el puente entre esa declaracion y la accién
concreta en el territorio. Mientras el Santander
2050 define el quéy el por qué, la Agenda define
el como, el quién y el cuando: con proyectos
identificados, actores comprometidos y un
seguimiento verificable sobre el terreno.
Fortalecer la Agenda en su Fase 2 no es solo
darle continuidad a un proceso: es darle al
departamento la herramienta que necesita para
que la Visién 2050 no quede en el papel.

\\\\\\\\\\

Capitulo 8 - Articulacion con la Visién Santander 2050

Proyectos
priorizados

Este capitulo reline, organizados primero por provinciay después por fase
del ciclo del agua, Unicamente los proyectos que ya cuentan con estado
de priorizacién dentro del banco de proyectos de la Agenda. A diferencia
del Anexo 1 (Banco de Proyectos), que presenta la totalidad de proyectos
e iniciativas identificados en cada fase, este capitulo se concentra
exclusivamente en los que ya avanzaron a la condicién de priorizados:
en total, 112 proyectos, todos ellos con responsable institucional y
presupuesto asignado, y ninguno de ellos clasificado todavia como
iniciativa, lo que es consistente con el hecho de que la priorizacién recae
hasta ahora sobre proyectos con mayor grado de avance.
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Provincia Metropolitana

La Provincia Metropolitana tiene 52 proyectos priorizados, con una inversién total identificada de

$2.820.609.170.214.

Municipio

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Municipio

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramanga

Conservacion de Fuentes Hidricas

Proyecto

Biodiversidad y cultura en el centro de la

restauracion

Responsable

CDMB

Desarrollary fortalecer el ordenamiento

territorial alrededor del agua por subzonas
y/o unidades hidrogréficas subsiguientes -

UHS

CDMB

Modernizary fortalecer las capacidades
institucionales para la gestion sostenible de CDMB
las unidades hidrogréficas subsiguientes

Monitoreando el agua, la biodiversidad, el
sueloy el aire de la jurisdiccién CDMB

Sistema de informacién interoperando para
la toma de decisiones

CDMB

CDMB

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Proyecto

Actualizacion tecnolégica
Bombeo JOSV

Ampliaciény construccién de
extraccion de lodos - Planta La
Flora

Distrito Nuevo Colorados
(Compromisos POT)

Educando para la gobernanza en
el territorio - UHS

Redes de acueducto Luz de
Salvacion - Granjas y Brisas
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Responsable

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

CDMB

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Presupuesto

$13.398.250.250

$10.718.600.200

$28.136.325.526

$8.038.950.150

$5.359.300.100

Presupuesto

$15.040.000.000

$19.614.000.000

$9.900.000.000

$8.038.950.150

$13.500.000.000

Municipio

Bucaramanga

El Playén

El Playén

Floridablanca

Floridablanca

Floridablanca

Floridablanca

Floridablanca

Girén

Girén

Girén

Proyecto

Transformacién productiva hacia
un crecimiento verde en el marco
de la accidn climatica

Optimizacién y repotenciacion
del sistema del Plan Maestro de
Acueducto de El Playén - Fase Il

y IV

Optimizacién y repotenciacion

del sistema del Plan Maestro de

Acueducto del municipio de El
Playon

Distrito Santa Barbara

Floridablanca Nororiental
(Suratoque - redes y bombeo)

Floridablanca Occidental
(Aranzoque - Ruitoque Bajo)

Individualizacidn Pilas Publicas

Sistema de captaciony
desarenador de la PTAP
Floridablanca

Conduccidn Ferrovias - Girdn
Mayor

Construcciéon de acueducto y
alcantarillado en sectores con
esquemas diferenciales de Girén

Construccién de linea de
impulsidn entre tanque Bahondo
y tanque Valle de los Caballeros
y redes matrices del sector sur
oriental

Responsable

CDMB

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.
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Presupuesto

$5.359.300.101

$2.356.934.626

$2.557.463.108

$8.360.000.000

$45.010.000.000

$20.247.000.000

$7.000.000.000

$23.781.000.000

$145.145.000.000

$3.101.841.541

$13.730.488.070
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Municipio

Girén

Lebrija

Lebrija

Lebrija

Los Santos

Los Santos

Los Santos

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Proyecto

Distrito Nuevo San Juan

Ampliacion APS Nuevo San Juan
(Proyecto Lebrija)

Conduccién Lebrija (Proyecto
Findeter)

Optimizacién del suministro
de agua potable para Lebrija
mediante conduccién desde el
AMB

Construccioén del Acueducto
Regional del Chicamocha

Disefio de la alternativa
seleccionada para el refuerzo de
la captacion de agua superficial

del rio Chicamocha

Optimizacién red de acueducto
urbano municipio de Los Santos

Conduccién Morro - Malpaso

Construccién de alimentacién
para la proyeccién del
almacenamiento de agua potable
sector Ruitoque Bajo a través de
la PTAP La Colina

Construccion de unidades de

tratamiento de la PTAP La Colina

Distritos Bellavista

Distritos Esmeralda
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Responsable

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A.E.S.P.

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Piedecuestana de
Servicios Publicos
E.S.P.

Piedecuestana de
Servicios Publicos
E.S.P.

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Presupuesto

$36.000.000.000

$36.000.000.000

$28.000.000.000

$20.999.136.703

$31.908.296.054

$743.955.123

$944.149.538

$30.845.000.000

$25.000.000.000

$28.000.000.000

$32.697.000.000

$27.462.000.000

Municipio

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

Area Metropolitana de
Bucaramanga

Municipio

Bucaramanga

Bucaramanga

Bucaramangay Girén

Lebrija

Proyecto

PTAP RAD - Fase ll

Redes Expansién Mensuli

Rio Frio Alto

Rio Frio Bajo

Rio de Oro Occidental

Rio de Oro Sur

Plan de Obras e Inversion
Regulado AMB

Responsable

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

Tratamiento de Aguas Residuales

Proyecto

Rural Norte (acueducto,
conducciény PTAR del Norte)

Territorios mas adaptados y
resilientes frente al riesgo en la
jurisdiccién de la CDMB

PTAR Rio de Oro y obras
complementarias

Construccion del emisario final y
PTAR del municipio de Lebrija

Responsable

Acueducto
Metropolitano de
Bucaramanga

CDMB

EMPAS S.A.E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.
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$29.511.000.000

$9.000.000.000

$38.105.000.000

$28.084.000.000

$16.217.000.000

$33.185.000.000

$362.250.000.000

Presupuesto

$52.466.000.000

$54.932.826.028

$1.200.000.000.000

$48.000.000.000
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Municipio Proyecto Responsable Presupuesto
Construccién y optimizacién de Piedecuestana de
Piedecuesta alcantarillado sanitario y pluvial - Servicios Publicos $33.099.284.201
Barrio Cabecera del Llano E.S.P.
oo decpiiaclsY, Pitecesnade
Piedecuesta prog P y Servicios Publicos $6.000.000.000

Piedecuesta

Piedecuesta

Piedecuesta

mantenimiento de estructuras de
separacion en Piedecuesta

Optimizacién Fase 1 PTAR
El Santuario y tratamiento
preliminar

Optimizacién del sistema de
alcantarillado sanitario y pluvial -
Barrio Villas del Rosario

Optimizacién del sistema de
alcantarillado sanitario, pluvial
y/o combinado y acueducto -
sector Refugio

Optimizacién del sistema

E.S.P.

Piedecuestana de
Servicios Publicos
E.S.P.

Piedecuestana de
Servicios Publicos
E.S.P.

Piedecuestana de
Servicios Publicos
E.S.P.

Piedecuestana de

$50.000.000.000

$13.601.962.520

$6.214.156.224
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Provincia Yariguies

La Provincia Yariguies tiene 6 proyectos priorizados, con una inversion total identificada de
$233.572.428.760.

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto
Optimizacién de acueductos
del casco urbanoy La Putana;
Betulia acueductos Santa Barbaray ESANT S.A. E.S.P. $18.000.000.000
Balzora; alcantarillado y PTAR La
Putana
El Carmen Construccién de captacion,
. aduccién, conduccién y PTAP del ESANT S.A.E.S.P. $7.000.000.000
de Chucuri
casco urbano
El Carmen Optimizacién de captacion,
de Chucurf aduccién y PTAP para veredas del ESANT S.A.E.S.P. $2.500.000.000

San Vicente de
Chucuri

San Vicente de

Carmen de Chucuri

Construccion del acueducto
veredal Palmira, Palestina,
Guadual, Nuevo Mundo y Tulcén

Mejoramiento acueducto

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

$25.000.000.000

$1.072.428.760

i . . ici Ubli 4.500.000.000
Piedecuesta preliminar de la PTAR El Santuario Serwaé)sélil;ubllcos 3
Sistema de drenaje sanitario Piedecuestana de
Piedecuesta . nal y Servicios Publicos $4.450.000.000
pluvial Barrio San Pedro ES.P
Area Metronolitana de Sistemas Estratégicos de
P Alcantarillado y Estructuras EMPAS S.A.E.S.P. $124.000.000.000
Bucaramanga .
Complementarias
Resumen de la Provincia Metropolitana por fase
Fase Proyectos priorizados Presupuesto total
Conservacion de Fuentes Hidricas 5 $65.651.426.228
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 35 $1.157.693.515.014
Tratamiento de Aguas Residuales 12 $1.597.264.228.973
Total Metropolitana 52 $2.820.609.170.214
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Chucuri colectivo de Santa Inés
Tratamiento de Aguas Residuales
Municipio Proyecto Responsable Presupuesto
Culminaciény puesta en Acuas de
Barrancabermeja funcionamiento de la PTAR San & . $180.000.000.000
. Barrancabermeja
Silvestre
Resumen de la Provincia Yariguies por fase
Fase Proyectos priorizados Presupuesto total
Conservacion de Fuentes Hidricas 0 —
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 5 $53.572.428.760
Tratamiento de Aguas Residuales 1 $180.000.000.000
Total Yariguies 6 $233.572.428.760
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Provincia Guanenta

La Provincia Guanenta tiene 11 proyectos priorizados, con una inversion total identificada de
$90.809.371.539.

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Construccion de reservorio,
aduccién y PTAP para

Aratoca . . ESANT S.A. E.S.P. $32.000.000.000
mejoramiento del acueducto de
Aratoca
. Construccion del sistema de
Barichara,

abastecimiento de los acueductos ESANT S.A. E.S.P. $30.000.000.000

Villanuevay San Gil de Barichara, Villanueva y San Gil

Ampliaciény optimizacién del
Charala sistema de almacenamiento del ESANT S.A.E.S.P. $2.664.535.421
acueducto urbano de Charala

Construccién del Plan Maestro de
Mogotes Acueducto para el casco urbano ESANT S.A.E.S.P. $3.387.368.076
de Mogotes

Optimizacién y adecuacion del

Pinchote acueducto veredal La Rehoya ESANT S.A. E.S.P. $3.500.000.000
Optimizacién de planta principal
San Gil y planta alterna de tratamiento de ESANT S.A. E.S.P. $850.000.000

agua potable de San Gil

Optimizacién hidraulica de redes
Socorro de acueducto fase | para el casco ESANT S.A. E.S.P. $1.882.942.644
urbano de Socorro

Exploracién y explotacion de pozo

profundo en sector La Pampa ESANT S.A.E.S.P. $536.112.649

Villanueva

Exploracién y explotacién de pozo

UllERUEYE profundo en vereda El Caucho

ESANT S.A. E.S.P. $1.002.965.076
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Tratamiento de Aguas Residuales

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Curitf Construccion de la PTAR en el ESANT S.A. E.S.P. $7.085.447.673
municipio de Curiti

Paramo Comsisleeon e [ FIaiael ESANTS.A.ES.P.  $7.000.000.000
municipio de Paramo

Resumen de la Provincia Guanenta por fase

Fase Proyectos priorizados Presupuesto total
Conservacion de Fuentes Hidricas 0 —
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 9 $75.823.923.866
Tratamiento de Aguas Residuales 2 $14.985.447.673
Total Guanenta 11 $90.809.371.539
Provincia Vélez

La Provincia Vélez tiene 13 proyectos priorizados, con una inversién total identificada de
$131.877.368.818.

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Aunar esfuerzos para apoyar
Barbosa la construccion de redes de ESANTSA.ESP.  $10.381.684.547
conduccion y optimizacion del

acueducto en Barbosa

Optimizacién de la PTAP para el

~ s ESANT S.A.E.S.P. $1.250.000.000
casco urbano de El Pefién

El Pefién
Optimizacién del sistema de

Florian acueducto del municipio de ESANT S.A. E.S.P. $3.183.241.771
Floridn - Fase |

Optimizacién del sistema de
Florian acueducto del municipio de ESANT S.A.E.S.P. $5.800.000.000
Florian - Fase Il
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Municipio

Guavata

Jesus Maria

Landazuri

Puerto Parra

San Benito

Sucre

Vélez

Vélez

Municipio

Albania

Proyecto

Construccion del refuerzo de agua
cruday PTAP para el sistema de
acueducto de Guavata

Rehabilitacion del sistema de
acueducto de la cabeceray
veredas Bravo Paez, Arciniegas y
Angosturas

Construccién Acueducto Regional
del rio Quirata

Optimizacién del sistema de
acueducto en el centro poblado
Campo Capote

Estudios, disefios, viabilizacion y
construccion de la PTAP en San
Benito

Construccion de captacion,
aduccién, PTAP y conduccién para
acueducto de Sabanagrande

Construccién Plan Maestro de
Acueducto y Alcantarillado,
cabecera municipal de Vélez

Construccién de red de aduccién

e impulsion desde la fuente Pozo

Verde, optimizacién de bombeoy
dos tanques en la PTAP

Responsable Presupuesto

ESANT S.A. E.S.P. $6.917.949.324

ESANT S.A. E.S.P. $7.101.793.487

ESANT S.A. E.S.P. $4.572.552.343

ESANT S.A. E.S.P. $7.000.000.000

ESANT S.A. E.S.P. $2.679.100.794
ESANT S.A. E.S.P.

$8.000.000.000

ESANT S.A. E.S.P. $37.702.128.586

ESANT S.A. E.S.P. $31.000.000.000

Tratamiento de Aguas Residuales

Proyecto

Construccion de la optimizacién
de la PTAP y PTAR del municipio
de Albania
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Responsable Presupuesto

ESANT S.A.E.S.P. $6.288.917.966
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Resumen de la Provincia Vélez por fase

Fase
Conservacion de Fuentes Hidricas

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Tratamiento de Aguas Residuales

Proyectos priorizados

Presupuesto total

$125.588.450.852

$6.288.917.966

Total Vélez

Provincia Soto Norte

$131.877.368.818

La Provincia Soto Norte tiene 13 proyectos priorizados, con una inversion total identificada de

$172.358.595.778.

Municipio

Matanza

Matanza

Matanza

Matanza

Matanza

Conservacion de Fuentes Hidricas

Proyecto

Biodiversidad y cultura en el
centro de la restauracion

Desarrollary fortalecer el
ordenamiento territorial
alrededor del agua por subzonas
y/o unidades hidrogréficas
subsiguientes - UHS

Modernizary fortalecer las
capacidades institucionales
para la gestién sostenible de

las unidades hidrogréficas

subsiguientes

Monitoreando el agua, la
biodiversidad, el suelo y el aire de
la jurisdiccién CDMB

Sistema de informacién
interoperando para latoma de
decisiones

Responsable

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

CDMB

Presupuesto

$13.398.250.250

$10.718.600.200

$28.136.325.526

$8.038.950.150

$5.359.300.100
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Municipio
Charta

Matanza

Matanza

Matanza

Municipio

Charta

Matanza

Matanza

Municipios de Soto
Norte

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Proyecto

Optimizacién de la PTAP del casco
urbano de Charta

Educando para la gobernanza en
el territorio - UHS

Estudios, disefios, viabilidad y
construccion de la PTAP para el
casco urbano de Matanza

Transformacién productiva hacia
un crecimiento verde en el marco
de la accién climatica

Responsable

ESANT S.A.E.S.P.

CDMB

ESANT S.A.E.S.P.

CDMB

Tratamiento de Aguas Residuales

Proyecto

Optimizacién de la PTAR del casco
urbano de Charta

Construccion de la PTAR para el
corregimiento de Santa Cruz de la
Colina

Territorios mas adaptados y
resilientes frente al riesgo en la
jurisdiccién de la CDMB

Consultoria y revision integral
para construccién u optimizacién
de PTARs
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Responsable

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

CDMB

ESANT S.A. E.S.P.

Presupuesto

$14.472.275.847

$8.038.950.150

$1.049.832.699

$5.359.300.101

Presupuesto

$14.472.275.847

$1.400.000.000

$54.932.826.028

$6.981.708.878

Fase Proyectos priorizados
Conservacién de Fuentes Hidricas 5
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 4
Tratamiento de Aguas Residuales 4
Total Soto Norte 13
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Provincia Comunera

Resumen de la Provincia Soto Norte por fase

Presupuesto total

$65.651.426.228

$28.920.358.797

$77.786.810.753

$172.358.595.778

La Provincia Comunera tiene 8 proyectos priorizados, con una inversién total identificada de

$42.608.763.712.

Municipio

Confines

Galan

Oiba

Palmar

Santa Helena del
Opodin

Suaita

Suaita

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Proyecto

Optimizacién y mejoramiento
del sistema de captacion del
acueducto urbano de Confines

Optimizacién del sistema de
acueducto del casco urbano de
Galén

Optimizacién y mejoramiento del
acueducto mediante construccién
de PTAP y redes de distribucién
de Oiba

Construccion PTAP y ampliacién
de redes hacia vereda El Hoyo del
acueducto urbano de Palmar

Construccién y optimizacién del
Plan Maestro de Acueducto y
Alcantarillado del casco urbano

Optimizacién y construcciéon de
redes de aduccién del sistema de
acueducto de Suaita

Optimizacién y mejora del
acueducto de Vado Real - San
José de Suaita

Responsable

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

ESANT S.A.E.S.P.

ESANT S.A. E.S.P.

Presupuesto

$566.398.812

$9.000.000.000

$5.051.836.002

$1.126.375.909

$13.000.000.000

$3.631.148.784

$8.500.000.000
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Tratamiento de Aguas Residuales

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Actualizacion de estudios,
disefos, viabilidad y construccién

Chima de PTAR para el casco urbano de ESANT S.A. E.S.P. $1.733.004.205
Chima
Resumen de la Provincia Comunera por fase
Fase Proyectos priorizados Presupuesto total

Conservacién de Fuentes Hidricas 0 —
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 7 $40.875.759.507
Tratamiento de Aguas Residuales 1 $1.733.004.205

Total Comunera 8 $42.608.763.712

Provincia Garcia Rovira

La Provincia Garcia Rovira tiene 9 proyectos priorizados, con una inversién total identificada de
$51.836.377.506.

Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Estudios y disefios para sistemas
de agua potable de Servitd y

Cerrito 2T FODECOL $666.198.165
optimizacién del acueducto de
Cerrito
Mejoramiento de redesy
Enciso estructuras del sistema de ESANT SA.ES.P. $1.334.116.617

acueducto para la vereda Plan del
Llano

Optimizacién del embalse No. 1,
Malaga construccién del embalse No. 2y ESANT S.A.E.S.P. $10.354.876.228
obras complementarias

Construccién del Plan Maestro
San Andrés de Acueducto del corregimiento ESANT S.A.E.S.P. $10.835.514.601
Laguna de Ortices
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Municipio Proyecto Responsable Presupuesto

Estudios, disefos y construccién
de puntos criticos de la red

San Andrés de aduccién del sistema de ESANT S.A. E.S.P. $1.988.207.787
acueducto del casco urbano
Tratamiento de Aguas Residuales
Municipio Proyecto Responsable Presupuesto
Cerrito Optimizacion de la PTAR del casco ESANT SA.E.S.P. $8.000.000.000

urbano de Cerrito

Construccion de PTAR y emisario

Concepcion final de Concepcidn

ESANT S.A. E.S.P. $4.407.464.108

Construccién de redes de
alcantarillado, PTAR y emisario
final para el casco urbano de
Guaca

Guaca ESANT S.A. E.S.P. $6.750.000.000

Construccién del Plan Maestro de
San Andrés Alcantarillado del corregimiento ESANT S.A. E.S.P. $7.500.000.000
Laguna de Ortices

Resumen de la Provincia Garcia Rovira por fase

Fase Proyectos priorizados Presupuesto total
Conservacion de Fuentes Hidricas 0 —
Acceso y Uso del Recurso Hidrico 5 $25.178.913.398
Tratamiento de Aguas Residuales 4 $26.657.464.108
Total Garcia Rovira 9 $51.836.377.506
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Resumen consolidado de proyectos priorizados por fase del ciclo del agua

Fase
Conservacion de Fuentes Hidricas
Acceso y Uso del Recurso Hidrico

Tratamiento de Aguas Residuales

Total departamental
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Proyectos priorizados

10

7

25

112

Presupuesto total
$131.302.852.455

$1.507.653.350.194

$1.904.715.873.678

$3.543.672.076.327

Conclusiones
generales

Santander inicié este ejercicio con una
pregunta aparentemente simple: ;qué necesita
el departamento para garantizar su seguridad
hidrica? La respuesta, después de meses de
trabajo documental, mesas técnicas y nodos
territoriales en las siete provincias, resulté
mas rica y mas exigente de lo que cualquier
diagndstico inicial podia anticipar. Este
documento reline esa respuesta: no como una
declaracién de buenas intenciones, sino como
una hoja de ruta con problemas identificados,
proyectos priorizados y responsables
sefialados, provincia por provincia, fase por
fase del ciclo del agua.

De la riqueza hidrica a la seguridad hidrica

El punto de partida de esta Agenda fue una
paradoja que atraviesa todo el documento:
Santander es uno de los departamentos con
mayor riqueza hidrica del pais —el Paramo
de Santurbdn, el Embalse de Bucaramanga,
Hidrosogamoso y el Embalse Topocoro, el rio
Magdalena— y, al mismo tiempo, uno de los
que enfrenta brechas mas visibles en cobertura,
continuidad, calidad y tratamiento. La cuarta
posicién de Santander en el indice Departamental
de Competitividad, frente a su puesto 30 en uso
eficiente del agua, resume esa contradiccién
mejor que cualquier otro dato de este documento.
Cerrar esa brecha entre la riqueza disponible y
la gestion efectiva de esa riqueza fue, desde el
principio, el propdsito central de esta Agenda, y
sigue siendo la vara con la que debe medirse su
éxito en los afios que vienen.

Capitulo 8 - Articulacion con la Visién Santander 2050

De 276 problemas a 113 respuestas priorizadas

La metodologia de esta Agenda —identificar
el problema, proponer el proyecto y sefialar el
responsable— dejé de ser un ejercicio conceptual
para convertirse en un banco de 275 proyectos e
iniciativas concretas, distribuidos en las tres fases
del ciclo del agua y en las siete provincias del
departamento. De ese universo, 112 proyectos ya
cuentan con presupuesto identificado y estado de
priorizacién, por un valor conjunto superior a los
3,5 billones de pesos. Esa cifra no es un techo: es
apenas el primer corte de un ejercicio que, como
se document6 en el Capitulo de Conservacion de
Fuentes Hidricas, todavia tiene la mayoria de sus
instrumentos de planificaciéon sin presupuesto
asignado, y que, como se advirtié en varios de los
capitulos de este documento, seguird creciendo
en la medida en que mas provincias y mas
municipios completen sus propios procesos de
estructuracién técnica y financiera.

Los ejes que no estaban en el plan original

Uno de los aprendizajes mas importantes de este
proceso fue metodoldgico antes que técnico: la
educacién y cultura del agua, y la gobernanza,
no estaban contempladas como capitulos
independientes al inicio de este ejercicio.
Surgieron porque el territorio, de manera
reiteraday en provincias distintas, insisti6 en que
ninguna solucién de infraestructura es sostenible
si no esta acompafiada de capacidades humanas,
de cultura ciudadana y de instituciones capaces
de coordinarse entre si. Lo mismo ocurrié, mas
adelante, con el aguay la energia: lo que comenzé
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Represa de Hidrosogamoso

como una mencion aislada a pequefias centrales
hidroeléctricas se convirtié en un capitulo propio,
gracias al aporte técnico de aliados como CEERA
y Nalanda Analytica, y con los instrumentos
financieros, que nacieron de un foro especifico
para resolver una pregunta que atraviesa todo
este documento: ;de dénde sale el dinero para
ejecutar lo que ya identificamos?

Esa capacidad de la Agenda para incorporar ejes
que no estaban en su disefio original, sin perder
la columna vertebral de las tres fases del ciclo del
agua, es en si misma una demostracién de que
este instrumento esta vivo: no es un documento
que se cierra el dia de su publicacién, sino
uno que se sigue construyendo con lo
que el territorio, la academia y los aliados
institucionales van aportando.
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Un puente hacia el futuro, no un punto de
llegada

Esta Agenda se articula directamente con la
Visién Santander 2050, en particular con su
Mision 7 de Gestidn Inteligente del Agua, pero
también con las misiones de ordenamiento
territorial, productividad del campo, potencial
energético, insercién en cadenas de valor e
institucionalidad y confianza. Esa articulacién
confirma que el agua en Santander nunca fue,
ni debe seguir siendo, un asunto sectorial:
es una condicion transversal para que el
departamento alcance el desarrollo que se ha
propuesto para las préximas décadas.

Pero una hoja de ruta solo tiene valor si se
ejecuta. Por eso esta Agenda no termina en
este documento: continda en el Banco de

Proyectos, en el Informe de Seguimiento a
Proyectos Priorizados, en el Boletin Agua y
Desarrollo, y en el Foro Agua y Desarrollo, que
seguiremos realizando para rendir cuentas
sobre lo avanzado y para ajustar el rumbo de
lo que falta. La seguridad hidrica de Santander
no puede depender de un solo gobierno, de
una sola administraciéon o de un solo ciclo
electoral: por eso esta Agenda fue construida
desde el sector privado, con participacion de la
academia, las comunidadesy el sector publico,
precisamente para que sobreviva a cualquiera
de ellos por separado.

Cuidar el agua y promover el desarrollo

Si este documento deja una sola idea, debe
ser esta: en Santander no existe una disyuntiva
entre cuidarelaguay promover el desarrollo del
departamento. Cada capitulo de esta Agenda —

Capitulo 8 - Articulacion con la Vision Santander 2050

desde la conservacion de un paramo hasta el
cierre financiero de una planta de tratamiento,
desde un curso universitario hasta una pequefia
central hidroeléctrica— es evidencia de que
ambos propésitos se sostienen mutuamente,
y de que renunciar a uno de los dos termina
comprometiendo al otro.

Santander tiene hoy algo que muy pocos
departamentos del pais pueden ofrecer: un
diagnéstico validado en el territorio, un banco
de proyectos con responsables identificados, y
una comunidad de aliados —pUblicos, privados,
académicos y comunitarios— dispuesta a
sostener este esfuerzo en el tiempo. Lo que
sigue depende de que esa hoja de ruta se
convierta, provincia por provincia, proyecto
por proyecto, en agua segura para todos los
santandereanos.

En Santander, cuidamos el agua
y promovemos el desarrollo.
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