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3.3  Conclusiones del diagndstico
propositivo

Con el modelo propuesto de descentralizacion
se buscaba redistribuir la oferta y demanda
de suelo y usos; situacién que en la década de
implementacion del plan no se ha dado y por el
contrario sigue predominando la intensidad de
usos en la meseta de Bucaramanga; sin embargo,
en razén a la escases de suelo para desarrollar
proyectos de importancia metropolitana en la
meseta se han dado desarrollos dispersos como
proyectos anclas en las areas de expansion (zonas
francas, zonas industriales, Ciudadela Nuevo
Girdn).

Respecto a las centralidades periféricas, se
evidencia un estancamiento en cuanto al
cumplimiento de los objetivos planteados en
el modelo, debido a que sus especificidades
no han sido desarrolladas a todo su potencial,
y tampoco, al interior de los municipios, han
sido replanteadas buscando la renovacién y
adaptacion a los contextos.

Los minimos desarrollos presentados en las
nuevas centralidades obedecen a necesidades
generadas por el sector privado mas no a una
respuesta de las politicas de ordenamiento
territorial municipal, generando en ciertos casos
una desarticulacién y conflictos de usos en las
areas de expansion. Lo anterior es la falta evidente
de una gestion del AMB y los municipios.

El sistema verde ambiental, como parte de
una estructura urbana, se ha visto relegado
someramente a la definicion de unas zonas
de proteccidn, sin que sobre ellas se genere
una administraciéon y una integralidad con
sistemas rurales (regionales). Las mismas zonas
de proteccion se han definido, en algunas
oportunidades, con informacidn insuficiente lo
que resulta en un sobredimensionamiento de las
mismas, y por ende, una perdida en el costo de
oportunidad para los desarrollos urbanisticos.
Ejemplo de esto se evidencia en la destinaciéon
de los suelos agroldgicos clase Il para suelos de
expansioén urbana en el corto plazo y, de manera
contraria, la ocupacion de los escarpes y zonas de
alta montafia con asentamientos subnormales.

El sistema vial metropolitano no ha cumplido
las expectativas de desarrollo como repuesta
a la implementacién del sistema de Metrolinea
origind baja movilidad en especial para los
municipios de Bucaramanga y Floridablanca.

Elsistemadetransporte notiene unaconectividad
transversal en la meseta que permita una mayor
cobertura en zonas de alta demanda como
Cabecera, Morrorico, La Cumbre entre otros,
careciendo de conectividad con el municipio de
Giron.

Es preocupante la nula proyeccion de los servicios
publicos en zonas de expansién de corto plazo
como Rio Frio, Guatiguard y Mensuli. Lo anterior
genera un aumento en la oferta de suelo en la
meseta y los sectores desarrollados ante la
situacién descrita, por lo tanto evidencia la alta
densificacion de sectores residenciales.

Se presentan desarrollos urbanisticos en zonas
no programadas al corto plazo dentro del modelo
metropolitano (Ciudadela Nuevo Girdn, cércel de
Palogordo, etc.), evidenciando una contrariedad
en las normas obligatoriamente generales que
deben cumplir los municipios (Ley 1454 de 2011),
originando un desequilibrio en la consecucion
del modelo.

Respecto a la forma de ocupacién del suelo
de dreas funcionales metropolitanas, se han
caracterizado diferente al planteamiento inicial
del modelo metropolitano, es asi como ciertas
areas de expansion se definieron como areas
suburbanas en los POT municipales o dreas de
expansion a largo plazo fueron desarrolladas en
el corto.
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4.1. Justificacion de la revision de
directrices de ordenamiento
metropolitano

Los municipios del area metropolitana, no han
evolucionado plenamente en la planificacion
metropolitana; aln  existen temas de
pensamiento muy local desconociendo los
hechos metropolitanos tales como los servicios
publicos o los temas de conectividad vial.
Este proceso debe verse como un espiral de
desarrollo, que obliga al AMB a enfrentar las
limitaciones de caracter institucional, juridico y
de bajas capacidades administrativas existentes.

En ese sentido, los niveles de articulacion
institucional son incipientes y ello se expresa
en estructuras municipales muy vulnerables a
los cambios cuando hay nuevos gobiernos en
los municipios; son inestables y con limitada
capacidad de transferir recursos locales al AMB.
El desarrollo de herramientas que permita
desarrollar un proceso participativo y de liderazgo
de las areas metropolitanas y de fortalecimiento
sobre los gobiernos municipales, debe de ser
visto como una accidn prioritaria a desarrollar,
en busqueda de optimizar las potencialidades
del territorio metropolitano. Los procesos de
planificaciéon y ordenamiento territorial deben
desarrollarse en forma participativa, los estudios
técnicos deben de presentarse y validarse con
el AMB, con el fin de desarrollar propuestas
objetivas y que coadyuven en el desarrollo
sostenible del modelo metropolitano.

4.1.1 Justificacion por eje tematico

4.1.1.1 Los principios del ordenamiento
territorial

Los principios del ordenamiento territorial se
establecen en la Ley 388 de 1997 como:

B La funcidn social y ecoldgica de Ia
propiedad.

B La prevalencia del interés general sobre el
particular.

B Ladistribucion equitativa de las cargas y los
beneficios.

Bajo este precepto se debe poner en revision de
las directrices metropolitanas, convirtiéndose en
objetivo primordial, no solo por lo anterior, sino
por toda la dindmica territorial y la ocupacion
del suelo (de expansién y urbano). Tomando la
primera premisa, donde se destaca la funcién
social y ecoldgica de la propiedad, se aprecia que
el principio, dentro del concepto del modelo de
ocupacion, se tiene en cuenta ya que se resalta la
estructuracién que cumple dentro de los sistemas
generales el sistema verde ambiental, aunque,
a pesar que el concepto ecoldgico es debatible
dentro del punto de vista de la definicion y el
alcance mismo de la palabra, se reconoce la
intencionalidad del modelo al establecer que
el medio en el cual se desarrollan las relaciones
humanas es vital dentro del funcionalidad de la
propiedad.

Por otro lado si es claro que la funcién social de la
propiedad no es asimilada por el modelo actual,
ya que se vislumbrd como un simple ejercicio de
distribucion de dreas con potencial de desarrollos
especificos, pero desconoce de manera clara la
razon del ordenamiento, siendo esta el habitante
como parte dindmica y ocupante de un lugar en el
territorio. Es de manera muy intrinseca y con una
interpolacién de conceptos que se propone la
coberturadeservicios publicos, el espacio publico,
los equipamientos y la vivienda como una funcién
social. En el ejercicio de revision de las directrices
y por ende del modelo, se deben conservar dichos
conceptos pero es relevante darle un mayor
alcance a las necesidades de poblacién, ya que
el empleo y las condiciones ecuanimes de acceso
a la propiedad deben incluirse, dandole alcance
a dichas condiciones como no solo la existencia
y prestacion de los servicios publicos, sino el
aseguramiento de su prestacidon en el tiempo,
con las condiciones de calidad minimas exigidas
y a unos costos acordes con su prestacién y el
poder adquisitivo de los habitantes. En cuanto
al espacio publico este debe conservarse en el
modelo como parte fundamental pero debe
asegurarse que su cobertura tenga en cuenta
a los diferentes sectores socioecondmicos y su
calidad debe ser equilibrada para los mismos.



La proyeccion de la vivienda debe ser acorde
con la dindmica poblacional y a las tendencias
de comportamiento, superando el déficit, pero
sin plantear superavit ya que con ello se quita el
costo de oportunidad mas colectiva a la tierra.

En este sentido se concatena el segundo principio
del ordenamiento territorial, el cual brinda,
como en toda democracia, la prevalencia de
lo colectivo sobre lo particular. En torno a este
tema el modelo actual presenta una concepcion
general, lo que quiere decir que en sus directrices
parte de la base que el desarrollo sera colectivo,
sin la existencia de intereses particulares y
en busqueda de la satisfaccion de la mayoria,
siendo ejemplo de ello el planteamiento y la
especializacion de las areas funcionales donde
se da una distribucién a cada una de las zonas
tratando de cubrir todas las necesidades de la
poblacién. Nuevamente la conclusién es la misma,
el concepto es valido pero su cumplimiento es
raquitico (el qué es un acierto, el cémo es un
problema). Lo anterior es una clara muestra de
la falta de fuerza en el cumplimiento por parte
de las autoridades encargadas, y mientras no se
logre dar herramientas al AMB en este sentido,
los esfuerzos de planeacién serdn solo un acto
de juramento a la bandera pero sin resultados
palpables.

La distribucién de cargas y beneficios
guarda estrecha relacién con lo mencionado
anteriormente y es el equilibrio en los
desarrollos. Para esto se plantean dentro
del modelo actual el equilibrio de sistemas
estructurantes, el establecimiento y especificidad
de las centralidades, la planeacién de nuevas
areas, etc., pero se recae en un desarrollo
“acomodado” de las ciudades, alejando lo real
del imaginario y evidenciando ocupaciones de
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grandes extensiones de tierra con beneficios
para parte de la poblacién, desarrollos en zonas
aptas para desarrollos colectivos presentando
usos inadecuados e inclusive subutilizadas,
incumplimiento de las normas urbanisticas en
cuanto a espacio publico y zonas comunes, y
demds connotaciones que son comunes en
nuestra drea metropolitana. Las soluciones no
se obtienen con la modificacién del modelo de
ocupacion, el modelo es claro y adecuado, son
las medidas de cumplimiento del modelo lo que
debilitan al mismo dejandolo como un concepto
de conocimiento general y de incumplimiento
similar. El ajuste al modelo debe mantener los
conceptos pero fortalecer de manera radical las
estrategias de cumplimiento.

4.1.1.2. Ciudad compacta®®

Conrelacién a los conceptos de ciudad compacta,
la cual se encuentra en integracion total con
la politica de ciudades amables del Gobierno
Nacional, se percibe que desde el modelo de
ocupacidnlaconcepcidondeundreametropolitana
determinada por la conurbacién de diferentes
territorios representa unaclara muestra de ciudad
difusa, como se puede apreciar por ejemplo
en el corredor Bucaramanga - Floridablanca -
Piedecuesta, donde son apreciables los “corto
circuitos” entre ejes de produccién y residencial,
asi como la falta de integracion de sistemas de
movilidad y ambientales. Este hecho establece
una necesidad imperante de buscar la unificacion
del territorio basdandose en su diversidad, lo que
en apariencia responderia a una dicotomia de
ordenamiento, realmente brinda la oportunidad
de complementar el modelo de ocupacién

18 Ciudad Difusa , Fundacion Férum Ambiental, Taller sobre indicadores de
huellay calidad ambiental urbana . Agencia Europea de Medio Ambiente,
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dentro de la realidad de las variables de la
ocupacion del territorio, es el caso de que las
areas funcionales de expansién que comparten
dos 0 mas municipios debe el AMB, liderar su
estructuracidon general en cumplimiento de un
modelo de ocupacién armdnico y compacto.

Es necesario entonces establecer la relacidn
entre los sistemas estructurantes (vias,
transporte, espacio publico entro otros) y su
entorno, reconociendo al AMB como el sistema
y su entono como los sistemas de soporte. Se
evidencia entonces la necesidad de revisar el
modelo de ocupaciéon de cada municipio bajo
el precepto de la ciudad difusa-ciudad compacta
ya que el modelo de ocupacion actual establece
la descentralizacion del territorio en diferentes
“ejes” con fortalezas especificas pero que
tiende a fomentar la dispersién haciendo que
en Bucaramanga supla parte de las necesidades
(servicios), Girén algunas otras (turismo), y de
igual manera para Floridablanca y Piedecuesta
(tecnologia) entonces se terminara por tener a
los habitantes en continuos desplazamientos por
todo el area para intentar cumplir con el objetivo
de mejorar la calidad de vida lo cual es contrario al
ideal de mantener la compactacion del territorio.
En conclusion este modelo debe repartir la
oferta y la demanda tal como se menciond
anteriormente en el diagndstico propositivo.

Si no se logra lo anterior hace que la energia
se consuma de manera ineficiente ya que se
requiere de transporte permanente aumentando
no solo el consumo de combustibles fdsiles,
sino requiriendo de mayor parque automotor,
resaltando que el transporte publico del area
metropolitana no se encuentra integrado, lo
contrario, traza ejes longitudinales sin tener
en cuenta las dindmicas de la poblacién a nivel
micro (barrios y cuadrantes), fomentando la baja
movilidad y el subsecuente impacto atmosférico
por emisiones y ruido. Al contar con un desarrollo
disperso y con picos de densificacion (caso
Bucaramanga), el suministro de agua potable
y el manejo de vertimientos se convierten en
otro modo ineficiente del uso de energia, ya que
se deben dedicar recursos a la construccion de
una ciudad subterranea con tramos de tuberia
solo de transporte y sin distribucion. De igual
manera la gestion de residuos sdlidos genera
una inoperancia debido a la baja movilidad,

la segregacion de agentes de produccién
(domeésticos e industriales), teniendo en cuenta
que las materias primas son mayormente
producidas en las vecindades del darea, lo cual
conlleva a que los residuos no estén inmersos
dentro de la huella ecoldgica, sino que se tenga
que hacer la disposicion de materia foranea
asumiendo los costos tanto financieros como
ambientales.

Estos conceptos son analizados bajo la
perspectiva del estudio realizado por |la
Fundacidn Férum Ambiental con el apoyo de la
agencia Europea del medio Ambiente, donde se
plantean las potencialidades de la sostenibilidad
que el area metropolitana requiere para viabilizar
su permanencia en el tiempo, compactando sus
desarrollos y oferta de servicios y buscando
mantener una poblacién equilibrada para no
disparar la demanda de recursos, teniendo en
cuenta que estos proceden de puntos por fuera
del drea, tanto los productivos, como los de
soporte (agua, combustibles).

Si bien la sostenibilidad es un concepto
proyectista debe considerarse como el resultado
de una gestion actual por lo cual el objetivo del
modelo a nivel del sistema verde ambiental debe
gestionarse desde el presente para poder cumplir
con lo planteado al afio 2015, o en su defecto,
cerrar la brecha que ya se estd presentando.
Haciendo un balance de los resultados hasta
ahora, la revisién del modelo de ocupacion debe
considerarse para cerrar la brecha presentada en
todos estos aspectos y replantear los objetivos
para el 2.025 y 2.035 buscando escenarios
posibles bajo los pardmetros y el contexto actual.

4.1.1.3 El modelo de ocupaciéon
metropolitano

El modelo metropolitano conceptualmente sigue
siendo vdlido toda vez que la descentralizacién
procurara repartir la oferta y demanda de usos;
sin embargo, en su momento (formulacién
de directrices ano 2000), a nivel del territorio
metropolitano rural no se evidenciaron acciones
especificas que involucraran una estructuracion
de las dreas rurales de importancia metropolitana
se tomd una caracterizacion de los hechos
metropolitanos enmarcado en el territorio del
denominado triangulo metropolitano.



Figura 8. Alcance del modelo metropolitano, triangulo metropolitano
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\orientadora para el desarrollo urbano del area

Un madelo con daﬂl[icimes en el suelo Urbano y
las posibles Area$ de expansion. Triangulo
metropolitano 45143 ha.

| Define 17 Areas funcionales. (Areas de
expansion y Areas urbanas desarroliadas al
| afio2000,

| Comprende acciones & intervenciones que permitan concretar en el territorio la estructura fisica I
litana es un escenario de largo plazo (2025). |

~ | yGiron)yenel PEOT de Piedecuesta,

Las acciones e intervenciones a nivel rural son
definidas en los POTS (Bucaramanga, Florida

Fuente: Elaboracion a partir del Acuerdo Metropolitano No. 008 de 2000

El modelo de ocupacién planteado en el afio
2000 no fue concebido como un planteamiento
estatico, sino que se buscé desde su idealizacion
y en su materializacion que sirviera y, mejor
aun, pudiese acoplarse a las dinamicas de
ordenamiento  territorial cambiantes  del
territorio. Es por esto dentro de la estructura
urbana de dicho modelo, el planteamiento de
sistema verde ambiental se ve fortalecido por el
Decreto No. 1604 de 2002, en el cual se hace una
especificaciony se le da laimportancia que tienen
las cuencas hidrograficas para la consecucion de
la sostenibilidad del territorio. La eficiencia de la
herramienta, pero la falta de cumplimiento es
la debilidad, muestra de lo anterior es el hecho
que a la fecha solo se cuenta con POMCA para
3 cuencas (Surata, Lebrija alto y Oro) de las que
afectan directamente el triangulo metropolitano.

Es necesario destacar que el gobierno nacional
reconoce la falta de experiencia y de practicidad
en los ejercicios de ordenamiento territorial del

pais cuando transcurria el inicio del siglo XXl y ya
se habia contado con el tiempo suficiente (5 afios)
como para determinar el funcionamiento de la
Ley 388 de 1997; por estas razones se adopta el
Decreto No. 932 de 2002 donde se abre la puerta
para la revision de los planes de ordenamiento
territorial. La estructura urbana fue favorecida
con el hecho que el “boom” ambiental y su
legislacion se fortalecié en el paso del siglo, por
lo que el sistema ambiental facilité la inclusion
de la normativa referente al uso eficiente de los
recursos (aire, por ejemplo, Decreto No. 1697 de
1997 Calidad del aire; agua, por ejemplo, Tasas
Retributivas Resoluciéon No. 372 de 1998, RAS
Resolucion No. 1096 6de 2000, Resolucion No.
769 de 2002 conservacidon de paramos; suelo,
por ejemplo Ley 611 de 2000, manejo sostenible
de flora, Decreto No. 1713 de 2002, Residuos
sélidos) como de la gestion de los mismos. De
la misma manera, el sistema vial y de transporte
comienza a fortalecerse con la formulacion de los
proyectos y estudios para los SITM.
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En los afios 2003 y 2004 al seno de la region
se generan dos resoluciones, 104 y 865
respectivamente, con las cuales se busca darle
mayor importancia y participacién en el proceso
de ordenamiento a las cuencas hidrografica.
Resultante de ello se tienen al afio 2011 tan solo
los POMCA mencionados anteriormente que
contienen en su planteamiento una debilidad
que deja su objetivo a medias de cumplimiento
y su potencialidad como herramienta lejos del
interés de la norma. Desafortunadamente el
modelo de ocupacién en su momento solo tuvo
en cuenta la multipolaridad dentro de la zona
urbana y expansion, (Triangulo Metropolitano)
pero desconocid que la descentralizacidn
también aplicaba para la zona rural, punto donde
se generan los recursos de transformacion vy el
alimento, y a su vez quien termina por recibir
y transformar los impactos producidos en las
urbes.

Al reconocer el potencial de la tierra se concibe la
figura de la plusvalia, Decreto No. 1788 de 2004,
sobre ciertas actuaciones urbanisticas lo cual es
una realidad innegable ya que para la gestion
se requieren de recursos financieros. Si bien la
plusvalia es un concepto valedero, en la aplicacion
para el area metropolitana es muy poco eficiente,
debido a que por la figura bajo la cual fue
concebida, son los municipios los que reciben la
mayor parte de los recursos y su transferencia al
AMB como ente es muy bajo, esa es la debilidad
de carecer de un territorio palpable. Los recursos
que recibe el AMB son por otros conceptos, por
ejemplo por Metrolinea y por valorizaciones,
los cuales no son suficientes para gestionar el
mantenimiento del sistema verde ambiental
como parte de la estructura urbana dentro
del modelo, fortalecer la planta de personal
para dar alcance a la generacidon de proyectos
y seguimiento a las actividades planificadas. Si
bien es reconocido que es potestad integral de
los municipios la forma en la cual se ocupa el
suelo, estd dentro de las competencias del AMB
el gestionar y dictaminar las directrices en cémo
se va a ocupar el territorio. Para fortalecer este
concepto se ha utilizado el Decreto Nacional No.
4002 de 2004, del MAVDT®,

19 Ministerio de Ambiente Vivienda y Desarrollo Territorial.

La conclusién que se puede extraer de esta
dindmica es que el modelo por su escala macro
deja espacios por los cuales se deben definir y
concretar en los POT de cada municipio el modelo
del AMB centra las directrices en la forma de
ocupacion del suelo y establece unas vocaciones
para que los municipios las lleven a una escala
micro, pero aun asi el control del desarrollo del
territorio sigue siendo una debilidad para la
estructura administrativa de los mismos, por
lo que la forma mas viable de ejercer control
es sobre los nuevos desarrollos y que sean
ejecutados por personas, naturales o juridicas,
visibles como lo son las constructoras a las cuales
se aplica la normatividad integra y finalmente
son los legales los mas afectados con la poca
celeridad en torno a la gestiéon del suelo. Se
considera innecesario ser insistente en el tema,
pero el modelo de ocupacién es sumamente rico
en su planteamiento, o sea en el qué, pero es
desvalido en su metodologia de accién, o sea en
el cdmo, reflejado en una deficiente gestién del
plan por ende, las acciones se deben encaminar
no a modificar el horizonte, sino a enderezar el
camino para llegar a él y complementarlo con las
consideraciones rurales.

4.1.1.4 Normativa rural

Para el aiflo 2006 se percibe por parte del
gobierno nacional la imperiosa necesidad de
incluir al sector rural como parte fundamental
en el ordenamiento del territorio y se producen
los mds importantes avances en el tema, los
cuales llevaron a que finalmente en el 2007
se consolidaran de una manera sucinta estos
planteamiento dentro del Decreto No. 3600 que
resume en un marco claro la forma en la que se
protegen los suelos y se les da la importancia
para la comunidad en general (produccién o
desarrollo). Como complemento de este decreto
se encuentra el Decreto No. 4397 de 2006, donde
se establecen las pautas para las licencias de
parcelacién rural, ademas que se abra la puerta
a las curadurias para que generen observaciones
que hagan que la ejecucion sea mas efectiva,
buscando con ello un tipo de control externo
de los municipios y el AMB. Por otra parte el
Decreto No. 564 del mismo afio fortalece mas
los licenciamientos urbanisticos, siendo obvio
debido al avance en los desarrollos, las nuevas



dindmicas e inconvenientes en el ejercicio de
ocupacion.

Pero tal vez en este afio de generacion de
conciencia territorial, (afio 2006), no hubo avance
mas representativo que con el Decreto No. 097
del MAVDT, donde se determinan y plasman
las condiciones concernientes al licenciamiento
urbanistico rural de una manera clara, que si
bien dictaminan los procedimientos y las formas
de ocupacién, se vuelve endeble en el ejercicio
coercitivo ya que los municipios no cuentan con
la estructura organizativa para vigilar que se
realicen de acuerdo a los parametros establecidos
por lo que queda como una norma casi que de
voluntario cumplimiento.

Finalmente el Decreto No. 4066 de 2008
busca legislar con mayor hincapié en las zonas
suburbanas ya que se convirtieron en limbos de
la estructura urbana en la cual se adelantaban
desarrollos que eran restringidos en zonas
urbanas por sus impactos y en zonas rurales por
las distancias, como es el caso de las industrias,
pero no se desprende del Decreto No. 3600 sino
que lo complementa debido a ciertas debilidades
gue se evidenciaron con el caso presentado.

Se rescata de todo este contexto expuesto que
la debilidad presentada dentro del modelo de
ocupacion territorial planteado en el afio 2000 ha
sido convenientemente cubierto por normativa
de caracter nacional como lo es el Decreto No.
3600 donde se definen, para el sector rural, dos
figuras bdsicas en el ordenamiento, las Unidades
de Planificacién Rural, bajo las cuales se enmarca
la unidad de planificacion para encaminar los
esfuerzos a su ordenamiento con base en los
usos principales y compatible, siendo limitados y
determinados por una figura también generada
en la misma norma que es la estructura ecoldgica
principal, la cual se convierte en la red que
determina los suelos aprovechables, no solo a
nivel rural sino urbano, dependiendo del aporte
estratégico que los recursos hagan sobre el
espacio y el territorio.

4.1.1.5 Areas desarrolladas por planes
parciales

El decreto nacional de planes parciales?,
marca las pautas para dinamizar este
instrumento de gestién, lo que con lleva a
un enfoque mas urbano de la gestién y que
entra directamente a fortalecer el modelo ya
que dentro de las formas de ocupacién del
suelo los lineamientos bdsicos establecen
explicitamente los planes parciales como
directriz para la gestidon del territorio en suelos
de expansion de interés metropolitano. Se
generaba en su momento, una herramienta
inmejorable y mas dindmica en el imaginario,
pero la realidad ha sido poco efectiva que
los desarrollos (materializacion) de los
planes parciales aprobados hasta la fecha
representan el 40% de area potencialmente
desarrollada en areas de expansion, sin que
se lleven a cabo la construccién de redes para
ser incorporados al perimetro urbano.

Muestra de ello es que nuestro modelo
contempla una estructura urbana distribuida
en cuatro pilares (ambiental, vial, transporte y
equipamientos) pero en toda la normatividad que
sehegeneradoenelpaisentornoal ordenamiento
territorial el tema ambiental de conectividad y
de servicios urbanos queda solo en un simple
concepto o apéndice de planteamientos fuertes
como lo es la construccidon y ocupacion por lo
que puede llegar a inferir que el modelo del area
metropolitana esta concebido para un pais mas
desarrollado; sera entonces que su cumplimiento
es tan parcializado.

Las directrices se deben ajustar en promover una
gestion y acompanamiento mas efectivo del AMB
en las determinantes de los planes parciales en
areas de interés metropolitano, lo cual permitira
llevar a cabo el modelo de ocupacién.

20 Decreto Nacional No. 2181 de 2006 MAVDT.
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4.1.1.6 Reglamentacion vial nacional.

En el 2008 se dan algunos avances en el tema
vial con el Decreto Nacional No. 1228%, expedido
donde se empieza a gestionar sobre las zonas de
aislamiento para las vias, no solo dentro de un
planteamiento de expansion de las mismas, sino
como amortiguacién ante los impactos generados
sobre las zonas de influencia inmediata a las vias
del sistema nacional.

Un buen indicador de la falta de gestion y de
claridad en los temas expuestos es la cantidad de
normas Yy la frecuencia con las que se formulan,
ejemplo de ello es el Decreto No. 4065 de 2008
donde nuevamente se establecen condiciones
para la urbanizacidn en dreas urbanas y en zonas
catalogadas como de expansion, definiendo
las condiciones especificas, la subdivision
y los tratamientos, pero se hace un avance
representativo en cuanto al espacio publico, que
para el caso del modelo se conforma por el sistema
verde ambiental, el sistema vial, el sistema
de transporte y el sistema de equipamientos.
Por su parte el modelo lo considera pero su
escala no lo alcanza a incluir dentro de una
estrategias, creando la necesidad de que los
cada uno de los municipios busque las maneras
de normalizar estos sistemas desde su propia
perspectiva, con lo que se empiezan a constituir
las determinantes ambientales de los proyectos
en donde hacen parte fundamental los perfiles
viales, las zonas de proteccidn, las cesiones
obligatorias y la destinacién de dreas o recursos
para equipamientos. Esta es una experiencia que
ha dado resultados en la formulacién ya que
el AMB toma la normativa nacional y la enfoca
hacia el drea mediante el modelo de ocupacion
y los municipios toman este filtro, por medio del
Plan de Movilidad Metropolitano, lo especifican,
definen y cuantifican entregando a los gestores
puntos claros a cumplir. Lo anterior implica que
el modelo debe adoptar los aislamientos y franjas
de reserva vial.

21 Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o areas
de exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional, se crea el
Sistema Integral Nacional de Informacién de Carreteras y se dictan otras
disposiciones




4.1.1.7 Determinantes ambientales

A finales del afio 2010 la CDMB produce un
documento que entra a jugar el papel mas
importante dentro del ejercicio del ordenamiento
territorial en el drea metropolitana, con la
Resolucion No. 1893 del 31 de diciembre de 2010
se establecen las determinantes ambientales
para la revisidn y ajustes de los POT para cada
uno de los municipios pertenecientes a la
misma. Esta resolucidn toma el planteamiento
del modelo de ocupacién metropolitana y lo
extrapola a la zona rural tomando a las cuencas
como ejes articuladores del territorio y dandole
esta importancia como una extension del sistema
verde ambiental metropolitano, destaca que las
actividades productivas se realizan en la zona
rural por lo que se crea la necesidad de que se
interconecten por los sistemas viales y transporte
la zonas de produccion y transformacién de
recursos, buscando con ello la sostenibilidad
del territorio. Sin especializar para esa fecha las
diferentes zonas del sector rural como ya se ha
avanzado en el presente documento, establece
las zonas que se consideran de proteccion con lo
cual fortalece la estructura urbanay le da alcance
al Decreto No. 3600 de 2007 reconociendo a
los ecosistemas de alta montafia, puntos de
abastecimiento de acueductos, nacimientos
y rondas hidricas, zonas de amortiguacion,
zonas de aridez, bosques y escarpes, zonas de
relevancia agroecoldgica como fundamentales
para la sostenibilidad de todo el territorio,
especificando puntos vitales en el ecosistema
del drea metropolitana como el cerro La Judia y
El Rasgodn, El Pantano y el DMI vy planteando la
necesidad de la revegetalizacion de los suelos de
proteccién.

Ademas especifica la gestion que se debe dar
entorno a los suelos suburbanos, llegando a
caracterizarlos, definiendo los corredores lo que
integra definitivamente el modelo de ocupacién
en su estructura del sistema vial entre urbano
y rural, regula un tema dlgido como lo son los
centros poblados, definiendo las directrices para
su gestidon y desarrollo fijando equipamientos
los cuales entraran a hacer parte del sistema
de equipamientos del modelo, ajustando las
cesiones obligatoriasylaforma de licenciamiento.
Sumado aloanterior confirma los planteamientos
del suelo urbano en cuanto a los suelos de

expansion, reconociendo los suelos a proteger
por su importancia ambiental, aportando a los
POMCA la inclusion de la gestion sobre las rondas
hidricas urbanas, a sectores de amenaza y riesgo
fijando una directrices claras para el manejo
de estas zonas especiales, regulando el espacio
publico, incluyendo intrinsecamente los cuatro
sistemas, para cada habitante y determinando el
seguimiento que se debe realizar a los proyectos.

4.1.1.8 La modernizacion del area,
proyectos estratégicos y la
promocion del desarrollo
econdémico

La construccidon de las ciudades modernas ha
estado asociado a una serie de transformaciones
como la “construccién de un acueducto y su
red domiciliaria, la instalacion de plantas y la
prestacion del servicio de energia eléctrica,
la construccidon de una red de tranvias, la
construccién de los primeros edificios en
altura, la construccidn de algunas vias urbanas
de cierta importancia”’?, etc. En este sentido
podria afirmarse que Bucaramanga como una
ciudad moderna comenzd a construirse a partir
de un hecho politico, cuando fue declarada
como capital del Estado Soberano de Santander,
de un hecho econdmico, la consolidacion
del cultivo del café; y de un hecho social,
como fue la llegada de migrantes extranjeros,
especialmente alemanes, que transformaron las
actividades comerciales, activaron el comercio
de exportacion e importacion, y modificaron el
patrdén arquitectdnico de la vivienda urbana, pero
el proceso como tal sélo se comienza a consolidar
en la tercera o cuarta década del siglo pasado.

Sin embargo, hay que anotar que este proceso de
modernizacién puede tener ritmos de aceleracion
o desaceleracion a lo largo del tiempo, y darse
de una forma inducida, regulada o planificada,
o ser el resultado de iniciativas individuales o
proyectos empresariales que pueden resultar
“cadticos” y afectar su mismo desarrollo. Si se
considera la serie de proyectos que se estdn
ejecutando actualmente en el area de influencia
del area metropolitana de Bucaramanga, y las

22 Los Hitos arquitectdnicos de Bogotd en el periodo comprendido entre
1538y 1990. Museo de Arte Moderno, Bogota
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gue se ejecutaran en el corto y mediano plazo, se
podria afirmar que se presentard una dindmica
creciente en el ritmo de modernizacién del area
metropolitana y de la ciudad de Bucaramanga en
particular, y que de la forma como se planifique
esa nueva tendencia, dependera la consolidacion
positiva del proceso de modernizacién para
hacerla mas funcional, competitiva y que
contribuya al mejoramiento de la calidad de vida
de sus habitantes.

Evidencias de que el proceso de modernizacion
ya se ha iniciado es la puesta en marcha de la
primera fase del sistema integrado de transporte
masivo, “Metrolinea”, la construcciéon y puesta
en funcionamiento de grandes plataformas
comerciales  (almacenes  Exito,  Carrefour,
Homcenter, centro comercial La Floridablanca),
la construccion de vivienda y para servicios
especializados en altura, la construccion de parque
natural del Chicamocha, la internacionalizacion del
Aeropuerto Palonegro, la dindmica econdémica del
departamento (cuarta economia del pais, y ritmos
de crecimiento del PIB regional y del PIB per capita,
superiores al promedio nacional), la disminuciéon
del indice de necesidades bdsicas insatisfechas y
el aumento del indice de desarrollo humano, la
buena calificacidon que viene recibiendo la ciudad
y el departamento en los estudios realizados por
diferentes instituciones; etc. Es de anotar que
existen otra serie de macroproyectos los cuales
entraran en ejecucién en el corto plazo, como el
de los intercambiadores viales (carrera 15 con
Avenida Quebrada Seca, Neomundo, carrera 27
con Avenida Quebrada Seca), la prolongacion de
la carrera novena, la doble calzada Bucaramanga
- Clcuta, el cable aéreo de Morrorico, la
construccién del macroproyecto de vivienda,
“Pienta”, en Piedecuesta y de obtener la licencia
ambiental, el proyecto minero de Angosturas en
Tona y California.

Las principales consecuencias identificadas en
la ejecucidn de estos proyectos, es un creciente
flujo de personas hacia el drea metropolitana
de Bucaramanga dada la concentracion de
actividades y funciones que esta urbe cumple a
nivel urbano funcional en la regién nororiental
del territorio colombiano. La construccidn
de Hidrosogamoso en términos funcionales
favorece la interconexion entre Bucaramanga y
Barrancabermeja, potenciando este corredor.

Otros proyectos como el de la Mineria en
Angostura, pone de relieve la importancia
del acceso al recurso agua y la sostenibilidad
ambiental del territorio versus la prospectiva de
generacion de flujos de capital; esta dinamica
estd ligada al asunto de seguridad alimentaria, la
oferta de servicios ambientales y la gestion del
riesgo.

Es evidente que la ejecucion de toda esta
serie de proyectos y los cambios urbanisticos y
arquitecténicos que generaran, haran modificar
la vida urbana y se convertiran en “agentes de
induccion de la vida moderna”, y el ideal es que
contribuyan al mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes del territorio

4.1.1.9 Integracion regional

Aportar recursos, esfuerzos institucionales vy
humanos, construir de manera conjunta de visién
de futuro, una visiéon de ciudad y territorio, de
complementariedad entre los espacios urbanos
y rurales, asi como avanzar en reglas de juego
comunes para instrumentalizar y avanzar en el
crecimiento ordenado de las ciudad son algunos
de los elementos que se estan teniendo en cuenta
alahoradelaformulareste Plan de Ordenamiento
Territorial de alcance metropolitano.

Para lograrlo y sobretodo hacerlo sostenible en
el tiempo, con el presente POT se estan dando
pasos agigantados hacia la materializacion de
acciones ordenadoras, planificadas y coordinadas
entre los municipios involucrados. La integraciéon
metropolitana permite dimensionar y articular
esfuerzos para lograr la actuacidon coordinada
y eficiente de las instituciones publicas, las
organizaciones sociales y comunitarias, los
gremiosylaacademia. Del mismo modo, observar
en prospectiva el crecimiento y las necesidades
imperantes de guias para el ordenamiento
territorial conjunto, permite a su vez crear el
ambiente propicio para la concertacion de
proyectos estratégicos a gran escala, poner en
marcha acuerdos interinstitucionales que con
ello faciliten la sostenibilidad y continuidad de
los mismos. A nivel departamental, en conexion
con el orden nacional se ubican proyectos de
rehabilitacion férrea, puertos, aeropuertos,
mantenimiento y construccidn de nuevas vias,
entre otros. Algunos de ellos son:



B Ferrocarril del Carare

B Troncal del Magdalena Medio (o via
Panamericana)

B Troncal Oriental Venezuela — Pacifico (Ruta 66
—Tramos 03, Ruta 55 — Tramo 05)

B Ampliacion de la  doble calzada
Bucaramanga — Pamplona — Cucuta (Y
variantes Piedecuesta y Pamplona), Doble
calzada Bucaramanga Cucuta — Cuestaboba
km 70 de la Via Clcuta

B Doble calzada del corredor Venezuela
Pacifico tramo Bucaramanga — Pamplona

B Curos—Malaga
B Transversal del Carare

B Doble calzada que uniria la Troncal del
Magdalena Medio con el Puente Guillermo
Gaviria sobre el Rio Magdalena.

B Pavimentacion del tramo Landazuri —
Cimitarra

B Puerto multimodal de carga sobre el Rio
Magdalena

B Plataforma Logistica del Magdalena Medio

B Ruta del Sol

En cuanto al drea metropolitana y los proyectos
integradores que se vislumbran o que se estan
llevando a cabo, se senalan:

B Puente Flandes sobre el Rio de Oro en Girén

B Construccién del anillo vial externo
metropolitano (Giron - Palogordo -
Piedecuesta)

B Aeropuerto de Bucaramanga

De igual modo, es necesario hacer referencia al
macroproyecto urbano del Sistema de Transporte
Masivo —SITM Metrolinea, el cual responde a una
iniciativa nacional consignada en documentos
CONPES y en la politica urbana del gobierno
nacional, y que en esa medida fue adoptada y

ajustada por los planes de desarrollo y planes
de inversién de los municipios que integran el
area metropolitana, y representa unos de los
esfuerzos mas visibles para la ciudadania de
integracion regional.

Finalmente, teniendo en cuenta el panorama ya
descrito, la reduccién de los costos de transaccion
en materia social, econdmica, cultural,
ambiental y politica en general, es una de las
posibilidades que se abre con este ejercicio de
revision de las Directrices como una planeacion
colectiva, justificada y sustentada en los puntos
anteriormente identificados en el marco del
desarrollo nacional, regional, metropolitano y
local que tenga en cuenta las prioridades de los
y las ciudadanas y que avance en el proceso de
insercidn en el nivel nacional e internacional con
prospectos pensados de manera integral.

4.1.2 Conclusiones a nivel
de competencias del
ordenamiento territorial

Las areas metropolitanas deben dar las
directrices en materia de ordenamiento sobre
los hechos metropolitanos, de tal forma que
sean normas obligatorias en los POT municipales,
situacion que se lleva a cabo en la medida que
los acuerdos que adoptan los planes municipales
incluyeron en su gran mayoria dichas normas.
Sin embargo a nivel de gestién de los planes,
programa y proyectos no se llevaron a cabo en
la que la debilidad administrativa y financiera
del AMB, para coordinar y ejecutar los hechos
metropolitanos asi lo evidencian. Por otra
parte, son claras las competencias del AMB en
el ordenamiento territorial, Ley 1454 de 28 de
junio de 2011, Articulo 10, y en la Ley 128 de
areas metropolitanas, sin embargo, a nivel de
autonomia o de autoridad en planeacién es débil
el soporte legal que existe a nivel nacional, los
hechos metropolitanos son normas obligatorias
que en el momento de llevar a cabo la ejecucién
de proyectos sobre estos hechos no existe una
gestion efectiva en los municipios. Existe un alto
riesgo de pérdida de liderazgo metropolitano
en la planificacion y administracién de los
hechos metropolitanos con lo establecido en
la ley orgdnica de ordenamiento. Articulo 10,
Constituirdn esquemas asociativos territoriales
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las regiones de administrativas y de planificacién,
las regiones de planeacién vy gestion las
asociaciones de departamentos, las dareas
metropolitanas y la asociacién de municipios. Y
en el Articulo 11, las asociaciones de entidades
territoriales se conformaran libremente por dos o
mas entes asociaciones de entidades territoriales
se conformaran libremente por dos o mas entes

4.2 Marco estratégico de las
Directrices de Ordenamiento
Metropolitano

territoriales para prestar conjuntamente servicios
publicos, funciones administrativas, propias o
asignadas al ente territorial. Con la conformacion
de estos esquemas asociativos, los municipios
que hacen parte del drea metropolitana de
Bucaramanga, pueden llegar a conformar una
asociacion que no permitiria recibir los pocos
recursos que llegan de estos.

Figura 9. Marco estratégico DOTM

HECHOS METROPOLITANOS.

1. Criterios para la Clasificacion del Suelo
2. Criterios para la identificacion de uso del suslo en areas de expansion urbana.
3. La vivienda de interes social.
4. Medio ambiente y parques mefropolitanos.
5. Senvicios publicos.
5. vias.
7. Transporte.

ESTRATEGIAS Y DIRECTIRCES DEL ORDENAMIENTO METROPOLITANO

[ ESTRAIEGIAS Y DIRECTRGES DEL ORDENAMIENTO METROPOLTANO
4

MNormas Obligatoriamente
Generales

Directricesy criterios parala
clasificacion del suelo

Estrategias e Instrumentos de

Gestion

4.3. Elementos de las Directrices
de Ordenamiento Territorial
Metropolitano

El modelo se basa en la visién de futuro y los
lineamientos estratégicos de ordenamiento
metropolitano, interrelacionado con un conjunto
de politicas y acciones bajo los siguientes
elementos:

B Objetivos
B Retos metropolitanos

B Vision de futuro

Modelo de Ocupacion
Territorial

Plan Vial
Transporte Masivo
Vivienda

Planes y programas y
proyectos

Medic Ambiente
Parques Metropolitanos
Servicios Publicos.

Area Metropolitana.
Municipios

B Principios rectores
B Estrategias territoriales

B Politicas de soporte para la aplicacion del
ordenamiento territorial

B Modelo territorial
B OProyectos urbanos

B Gestidon metropolitana



4.4. Directrices de los elementos
del ordenamiento territorial
metropolitano

Es necesario resaltar que en ningin momento
los lineamientos (afio 2000) comprometen
politicas y acciones concretas sobre el suelo
rural, siendo estas definidas y por competencia
en los POT municipales; con la revision que se
ha realizado se ha podido inferir que se hace
necesaria una integracién de los dos suelos
(urbano y rural) que se han visto separados por
cuestiones de capacidad de estudios y ausencia
de instrumentos de gestién, pero que ahora
son indispensables manejar en conjunto, tal
como lo soporta la legislacion nacional?® (que
constantemente ha ido materializando la forma
de ocupar el suelo dentro de los principios del
ordenamiento territorial de nuestro pais.

4.4.1 Objetivos del ordenamiento
metropolitano

4.4.1.1 Consolidar un modelo de anillos
que garanticen productividad,
economia, empleo y potencialice
la vocacion de cada uno de los
municipios

Una propuesta que se debe analizar y profundizar
en sus implicaciones seria la siguiente:

B Piedecuesta:

Orientar la ubicacién de terrenos para
desarrollos tecnoldgicos (ICP, Parque Tecnoldgico
de Guatiguard) en busca de espacio para un
potencial cluster de las TIC's, Software, etc.;
zona que debe estar dotada de una muy buena
infraestructura de servicios.

B Floridablanca:

Sector salud-Turismo en Salud: Las dos dreas ya
concertadas como Zonas Francas, en el sector
de Cafaveral, para la FOSCAL y la Fundacién
Cardiovascular. En 80.000 metros cuadrados

23 Ley 1454 del 28 de Junio de 2.011 Normas Organicas sobre Ordenamiento
Territorial y Decreto 3600 de 2.006 Determinantes de Ordenamiento del
Suelo Rural.

situados en Floridablanca, Santander, seran
construidos los 160.000 metros cuadrados de
la primera Zona Franca Permanente Especial
en Salud del pais, Fosunab. La Zona Franca
comenzard a funcionar en febrero de 2012 con
una inversién que superara los 120.000 millones
de pesos. La Zona Franca de la Salud generara
inicialmente 400 empleos directos para personal
médico, de enfermeras y administrativos y 200
puestos mas indirectos. Sera un complejo de
alta tecnologia en salud, que integrard servicios
médico quirdrgicos, innovacion, investigacion
y un centro de convenciones. Permitird la
activacion del turismo médico hacia la region ya
que contara con un hostal para la atencion de
pacientes externos durante largos tratamientos

B Girdn: Sector turismo

El cardcter patrimonial, histérico y cultural
de Girdn le permitiria desarrollar la vocacion
turistica de la region, pues ademas del turismo
religioso, la construccion de “Hidrosogamoso”
y el embalse del acueducto de Bucaramanga,
generaran nuevas oportunidades para realizar
actividades deportivas y turisticas en estos dos
espejos de agua.

B Bucaramanga

A nivel interno se sustenta la necesidad de una
recuperacion real de los sectores céntricos vy
deteriorados de la ciudad como apoyo al City
Marketing y la internacionalizacién del area
metropolitana de Bucaramanga. Para tal fin
la renovacién urbana es una estrategia clave
que puede permitir pensar en hitos urbanos
con la modificacion de usos del suelo; la
funcion principal de estos hitos es convertirse
en puntos de encuentro y atractivos reales
intercomunicados  por  corredores viales
peatonizables, que articulen la ciudad y la oferta
de servicios que ella brinda a sus pobladores y
visitantes (posiblemente hitos que agrupen los
sectores productivos). Se propone, generar unas
directrices que permitan la concentracion de
la actividad productiva, segin su especialidad,
liberar espacio para el uso del suelo urbano de
vivienda y construir hitos urbanos que sirvan
como polos de atraccion turistica y fomenten el
turismo de compras.
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Al igual que en el caso industrial se proponer
generar unos anillos en las zonas de mayor
concentracion de las principales actividades
econdmicas del drea metropolitana de
Bucaramanga?*, asi entonces en el sector de
Provenza se podria establecer el del sector
textil, el sector de La Concordia seria el punto de
encuentro del Oro (Joyeria); sector institucional
de servicios y bienes culturales en el sector del
parque Centenario - centro histérico®, el sector
del cuero y del calzado en el sector de San
Francisco; el del ocio y la recreacién en el sector
de la Riviera y en el sector del Tierrero y el sitio
de La Virgen, abajo de la carrera 15, el parque de
servicios del sector automotriz.

4.4.1.2 Optimizar la movilidad y
conectividad del area al sistema
nacional y regional

En una proyeccién de mediano plazo y dado
el crecimiento de la poblacion del drea
metropolitana de Bucaramanga, es de prever la
densificacion en vivienda de los valles de Rio Frio,
Mensuli, y buena parte de Guatiguara, ademas
de la perspectiva de extender la zona industrial
al sector de Tres Esquinas (anillo vial externo
metropolitano), y con el crecimiento del parque
automotor, se proyecta que los problemas de
movilidad - transporte, capacidad de la malla
vial, etc., se incrementen significativamente, y
que el actual Sistema Integrado de Transporte
Masivo no sea la solucién y se comience a
deteriorar uno los aspectos positivos de darea
metropolitana: los altos estandares de la
calidad de vida de sus habitantes; por lo que se
ha venido discutiendo en medios académicos
y periodisticos, la alternativa de sustituir o
complementar el proyecto de la Supervia por el
modo férreo de un tren de cercanias, que uniera
al drea metropolitana y Bucaramanga con la Ruta
del Sol - Barrancabermeja; dadas las ventaja
que significaria para los diferentes sectores
econdmicos y la poblacién en general, en
términos de costos de transporte, capacidad de
carga - disminucién del deterioro de la malla vial
reduccion de los tiempos de viaje, e integracién
subregional de los areas de mayor desarrollo
econdmico.
mos solo ilustran el planteamiento, pues su localizacion
seria el resultado de la Espacializacion - densificacion de la actividad
productiva y del analisis de los componentes movilidad - conectividad.

25 Esto implicaria que la actual plaza de mercado fuera reubicada o que
entrara en amplio proceso de modernizacion.

Este proyecto podria plantearse por etapas,
pero uniria los puntos de Tres Esquinas -
(Piedecuesta) Café Madrid - puerto multimodal
- en el Magdalena Medio - Barrancabermeja.
En términos de conectividad, ademas de este
proyecto, el drea metropolitana de Bucaramanga
seria impactada muy positivamente cuando
se ejecute el proyecto de la construccion
carretera doble calzada; Bucaramanga - Clcuta;
y se establezca la construccion de la carretera
Bucaramanga - Arauca y de un aeropuerto
internacional.

4.4.1.3 Coordinar e integrar las areas de
influencia del area: los anillos
externos

El drea metropolitana de Bucaramanga debe
mantener una estrecha integracién con su drea
de influencia, pues es en dicho entorno, donde
se provee de buena parte de los servicios
ambientales, seguridad alimentaria y puede
estar la solucion para el problema de la vivienda,
especialmente la de interés social.

Por ello y siendo congruente con la propuesta
interna, se sugiere estrechar las politicas publicas
regionales, el establecimiento de consensos y
procesos de planificacién subregional, a través de
concepcidn de una serie de anillos, que hemos
dado en llamar anillos externos (ver Figura 4.
Anillos regionales) del area metropoitana de
Bucaramanga asi:

B Anillo urbano metroplitano

B Anillo turistico y agricola

B Anillo preservacidon ambiental
B Anillo turistico

B Anillo mineria y agroindustria

4.4.2 Retos metropolitanos

Siendo un hecho que la dindmica en la region
metropolitana, por la magnitud de los proyectos
estratégicos que se desarrollaran en los préximos
cinco afios, en gran parte genera expectativas en
la gestion del suelo y en la demanda de servicios



publicos y sociales. Por ello, hay que sefialar directrices del afio 2000, pero con la necesidad
algunosretos necesarios enlos proximos tiempos,  de incrementarlo se complementa de la siguiente
muchos de ellos con el trabajo ya iniciado conlas  manera.

Tabla 10. Retos metropolitanos

Retos metropolitanos

Convertir el area metropolitana de Bucaramanga en un centro de ciencia y tecnologia y educacion, capaz de irradiar
conocimiento hacia el resto de las provincias del departamento.

Integrar al sector publico dentro de la dindmica de la agenda de competitividad para el desarrollo de los cluster
establecidos en la comisién de competitividad, con el propdsito de convertir el drea metropolitana de Bucaramanga en
un centro de ciencia, tecnologia y educacion.

Integrarse al circuito econémico del Magdalena Medio mediante la ejecucién de los proyectos que potencien sus
ventajas relativas en los sectores petroquimicos y agroindustrial.

Fortalecer las sinergias entre la Nacidn, Departamento, AMB, y municipios, para darle viabilidad y desarrollo a los
proyectos de interés regional y metropolitano, que potenciaran en el area metropolitana de Bucaramanga ventajas
relativas en los sectores petroquimicos y agroindustrial.

Fortalecer el corredor histdérico patrimonial Girén - San Gil - Socorro, con una oferta de servicios turisticos permanente
para nacionales y extranjeros.

Consolidar el corredor de la sostenibilidad ambiental y alimentaria como una zona de produccién e intercambio de
productos agricolas.

Consolidar el corredor de la sostenibilidad ambiental y alimentaria como una zona de produccién e intercambio de
productos agricolas.

Convertirse en el primer nodo tecnoldgico del noreste del pais como epicentro de servicios de orden regional, nacional
e internacional, debido a su localizacion estratégica.

Convertirse en el corredor de la internacionalizacion de la economia colombiana a partir de la vinculacion con la cuenca
del Maracaibo con el Pacifico, mediante proyectos viales de integracién.

Convertirse en el corredor de la internacionalizacion de la economia colombiana a partir de la vinculacion con la cuenca
del Maracaibo con el Pacifico, mediante proyectos viales de integracién.

Optimizar la gestién del AMB, en la busqueda de la conformacion de un Unico territorio metropolitano.

Fuente: Elaboracion a partir del acuerdo No. 008 de 2000

4.4.3 Vision de futuro para la region
metropolitana

Se formularon cuatro criterios que serviran de necesario analizar la vinculacion que tiene
guia para la formulacién de la visién?: la vision formulada con otras visiones
existentes provenientes de otros ejercicios
B Suficiencia: En cuanto que involucre los de planeacion.
componentes minimos de contenido que la
hagan suficiente para sus propésitos. B Comunicabilidad: En cuanto que su

redaccion sea entusiasta, explicita vy
entendible, de manera que facilite la
socializacion y el empoderamiento de
la ciudad en torno a la construccion del
futuro.

B Coherencia con el diagndstico: En cuanto
que involucre los temas criticos y lineas
estratégicas sefialadas por el Sistema
Dindmico de Planeacion.

B Relacidon con otras visiones: Teniendo
en cuenta los antecedentes existentes
en materia de planeacion del area
metropolitana de Bucaramanga y el
departamento de Santander, se hace

Al respecto se ratifican las vocaciones municipales
consignadas en las visiones enunciadas en cada
uno de los planes de ordenamiento territorial, de
la siguiente manera:

26 CORPLAN, Corporacion Metropolitana de Planeacion afio 2003
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B Vision del area metropolitana: Reflejo de

las normas estructurales de obligatorio
cumplimiento por parte de los municipios
que la conforman, instituye: El drea
metropolitana de Bucaramanga busca
convertirse en un territorio de bienestar
y de conocimiento para garantizar un
desarrollo tecno-econdémico enddgeno,
ambientalmente sustentable, fisicamente
agradable y moderno, institucional vy
socialmente cohesionado, que les permita
a sus habitantes convivir con equidad, para
lograr un desarrollo individual y colectivo
sostenible.

Municipio de Bucaramanga: Enfatiza la
importancia de la especializacion de los
municipios basada en las potencialidades
y vocaciones existentes que finalmente
confluyen en un conjunto armoénico en
lo funcional, que permite se desarrollen
integralmente. Se visiona como el eje
estructurante del territorio por concentrar
la mayor intensidad de actividades de
servicios y de empleo existentes.

Municipio de Floridablanca: Enfatiza
el desarrollo del municipio basado
en sus potencialidades biofisicas y
ubicacién geoestratégica dentro del drea
metropolitana de Bucaramanga, mediante
la modernizacidn de su infraestructura vial
y de servicios sociales.

Municipio de Piedecuesta: Busca
convertirse en un territorio competitivo
del nivel regional, en los sectores de
la produccidon de sistemas hidricos,
produccion agropecuaria diversificada,
desarrollo tecnoldgico y de turismo
ecolégico de aventura y deportivo,
mediante acciones de recuperacion de las
condiciones de habitabilidad.

Municipio de Girén: Consolidara su
vocacion turistica en su patrimonio
histérico y afianzard la vocacién industrial
y construirda un escenario adecuado
para el asentamiento de una estructura
agroindustrial que fortalezca y propicie el
desarrollo del sector agricola municipal.

El enunciado de la visién debe representar un
area metropolitana de Bucaramanga en la que
sus ciudadanos obtienen desarrollo con facil
acceso entre los municipios, con oportunidades
de vivienda, trabajo, educacién, comercio y
entretenimiento igualmente distribuido. Esto
es facilitado por un flujo de recursos y personas
armoénico entre municipios, y los elementos y
condiciones necesarias para el desarrollo de las
competencias de cada uno de los mismos.

A pesar de la flexibilidad que tiene la vision del
area metropolitana, se modela aliin mas con la
siguiente propuesta de elementos:

B Potenciar la integracion institucional de los
municipios, mediante el fortalecimiento
de las organizaciones y los mecanismos de
planificacidn conjunta.

B Velar por el desarrollo ecolégicamente
sustentable de la regién.

B Priorizar el mantenimiento y desarrollo de
la infraestructura necesaria para permitir
la integracion social y econédmica de los
municipios.

B Brindar a la poblacidon oportunidades que
territorialmente permitan el facil acceso a
vivienda, trabajo, educacién, comercio vy
entretenimiento.

4.4.4 Principios rectores”

La vision de futuro, se expresa frente al territorio
en siete principios rectores que constituyen
la busqueda del ideal de territorio sostenible,
habitable, solidario, productivo y gobernable y
Estos principios rectores deberan ser tomados
como metas del desarrollo territorial.

B La sostenibilidad ambiental como soporte
del territorio

B La calidad de vida como fundamento del
habitat

B Lla equidad como base en el desarrollo
econdémico

27 Acuerdo Metropolitano 008 de 2000



B La funcionalidad urbana como soporte de
competitividad y productividad

B Lagobernabilidad del territorio
B La concurrencia de acciones

B La configuracion de la regién metropolitana

Con lo anteriormente expuesto se sintetiza
entonces que los alcances de los lineamientos
definidos en el aino 2000, apuntaban a distribuir
mejor la administracion y oferta de los recursos
solo a nivel urbano y de expansién urbana
(desarrolladas hasta la fecha y con potencial
desarrollo al mediano plazo), que especializar
(servicios y recursos) y espacializar (crecimientos
y usos) se convertia en el objetivo principal
buscando argumentar las decisiones tomadas
por la interrelacién de los denominados
sistemas estructurantes, y que la forma en
que se materializarian las ideas y planes seria
mediante unas politicas y acciones buscando con
ello regular una explosion urbana mas que una
expansioén urbana.

En la revision de las directrices se establece
que los principios del area metropolitana
siguen vigente toda vez que son generales y
se complementan con las apreciaciones del
andlisis del modelo en el capitulo 4 este se ha
visto influenciado por un entorno mds grande
de lo que se podria establecerse tal como un
modelo regional. De esta forma los objetivos se
consolidan de la siguiente manera:

4.4.4.1 La sostenibilidad ambiental como
soporte del territorio?®

Se busca que el area metropolitana sea un
territorio donde se conserven los grandes
ecosistemas estratégicos, la produccidn del agua,
se implemente el uso de tecnologias limpias y
de punta, se incorporen los valores paisajisticos
al desarrollo urbano y que los componentes que
estructuran el sistema ambiental como cerros,
rios y quebradas, zonas forestales y agricolas,
entre otros, articuladas a una red de espacios
accesibles y disfrutables por la poblacién se
conviertan en los elementos estructurantes del
territorio y en el soporte de la calidad de vida.

28 ibidem

Bajo este objetivo las Directrices por medio de
la estructura ecoldgica principal involucra areas
funcionales de importancia metropolitana en las
zonas de importancia ambiental y ecosistemas
estratégicos.

4.4.1.2 Lla calidad de vida como
fundamento del habitat?®

Partiendo del habitat como “manifestacion
cultural del ser humano, que otorga identidad
e involucra el concepto de territorio como
el sentido de pertenencia del habitat”, la
habitabilidad se entiende como el “proceso activo
de la construccidn social del habitat”. Implica una
necesaria asociacion a la calidad de vida, vista
mas alld de la simple soluciéon de necesidades
satisfechas y asociada a la cualificacion del ser
humano en todas sus dimensiones incluida la de
la interrelacién social que se da en el espacio de
lo vital (el hogar - la vivienda) y de lo publico.

Para el logro de estos objetivos, serd
necesario crear en la comunidad el sentido
de pertenencia a su territorio y su ciudad,
rescatando la convivencia ciudadana a partir
del fortalecimiento de los vecindarios y barrios,
dentro de una mirada al colectivo de ciudad y
buscando generar una mayor responsabilidad
de la comunidad con su entorno. En ese sentido
el modelo que contempla la revisiéon del POT de
Bucaramanga es equilibrar las altas densidades
con la generacién de espacio publico para los
nuevos desarrollos o construcciones predio a
predio, situacién que no es evidente en el resto
de municipios y que por tal motivo la generacién
de espacio publico es primordial en el desarrollo
de las dreas funcionales.

4.4.1.3 Laequidad como base del
desarrollo econémico®

En este contexto, se busca que el area
metropolitana de Bucaramanga se constituya
en un territorio donde se construya un proyecto
colectivo y solidario a partir del fortalecimiento
de sus municipios, conigualdad de oportunidades

29 Acuerdo Metropolitano 008 de 2000

30 Objetivo modificado en la revision toda vez que se revalla el concepto de
Tecnopolis. El objetivo inicial enunciaba el siguiente concepto; La equidad
como base de la Tecndpolis y del desarrollo econdémico, La modificacion
esta soportada en el documento de la visién elaborado por el AMB en el
afio 2003.
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frente a la localizacidn de las actividades
productivas y solidaridad frente a las cargas
generadas por el proceso de desarrollo territorial,
donde sus habitantes igualmente se beneficien
de los procesos de innovacion tecnoldgica,
elevamiento de los niveles educativos y donde
la urbanizacién se construya bajo un proceso
concertado y equitativo entre el Estado y los
particulares, priorizando la prevalencia del
interés general y facilitando e incentivando la
accioén del sector privado.

Si bien es cierto que el concepto de Tecndpolis,
fue revaluado en la revisién de la visén del afo
2003, no implica que los esfuerzos realizados y los
que se vienen dando se obvien sin que se dé un
eje en este sentido, la tecnologia es la base de la
estructura econdmica en sectores especializados
que se dan en el area metropolitana de
Bucaramanga, y por tal motivo las areas
funcionales en especial las de Piedecuesta,
prevén desarrollos con base Tecnoldgica como
son el parque tecnoldgico de Guatiguara, la planta
de gaseosas Hipinto, el Instituto Colombiano de
Petrdleo - ICP, entre otros.

4.1.1.4 Lla funcionalidad urbana como
soporte de competitividad y
productividad

Se apunta a que el drea metropolitana de
Bucaramanga logre la mejor conexion regional
y a los circuitos nacionales e internacionales,
donde se logre una gran accesibilidad y movilidad
mediante la prevalencia de un transporte
colectivo moderno, seguro y eficiente, y la rapida
conexién entre los diversos centros de empleo y
entre éstos y las zonas de vivienda, con un facil
acceso a los equipamientos sociales, de servicios
y econdmicos. Una excelente oferta y cobertura
de una red vial jerarquizada y especializada y de
parqueo donde se dé especial importancia a la
movilidad peatonaly de otros medios alternativos
como parte del proceso de mejoramiento de la
calidad de vida.

Como complemento a este objetivo se viene
desarrollando el Plan de Movilidad Metropolitano
y la ampliacion en cobertura del sistema de
transporte masivo, Metrolinea, es sin duda uno
de los principales objetivos de las Directrices
toda vez que con la identificacion de las areas
funcionales las cuales generan una expectativa
de desarrollo.




4.4.4.5 La gobernabilidad del territorio®!

El logro de los objetivos de ordenamiento
territorial requiere para su implementacidon
de unos niveles amplios de gobernabilidad,
basada en un amplio consenso que garantice la
legitimidad del proceso, de las autoridades y del
funcionamiento de la sociedad en general.

Frente al territorio, se busca que el area
metropolitana de Bucaramanga cuente con
unas reglas claras de juego frente a la politica
territorial, donde se establezcan competencias
claras en el marco de una visién de largo plazo
gue permita racionalizar las intervenciones y las
inversiones, con una amplia participacién de la
comunidad y a partir de procesos eficientes de
gestion urbanistica que brinden la posibilidad del
trabajo conjunto del estado y el sector privado
desde la éptica del interés general. Oportunidad
que se presenta en la modificacién de la Ley 128,
Ley Organica de 4reas metropolitanas.

4.4.4.6 La concurrencia de acciones®

La constitucion de diferentes niveles territoriales
y de decision en lo politico y lo administrativo,
implica la necesidad de lograr niveles de
clarificacién en sus competencias y funcionesy
de coordinacidn en sus programasy proyectos con
el fin de lograr la concurrencia y subsidiariedad
de dichas acciones.

Se pretende que el drea metropolitana logre
posicionarse como una entidad administrativa
que actle en concurrencia de las acciones
municipales y como garante de la prevalencia
de niveles superiores de planificaciéon que
permitan el desarrollo armdnico del territorio,
la racionalizacion de las intervenciones vy la
coordinacién interinstitucional.

Para lograr este objetivo, se plantea una mesa
de integracidn regional que involucre al sector
privado de manera permanente en las decisiones
de planificacion del drea metropolitana®.

31 Ibidem.
32 Acuerdo Metropolitano No. 008 de 2000
33 Consultar capitulo de Gestion

4.4.4.7 La configuracion de la region
metropolitana

La conformacion de conglomerados urbanos, que
cumplen el papel de centros macro regionales
implican un elevado nivel de interrelaciéon no
solo con el sistema urbano regional, nacional e
internacional, sino que en términos de la oferta,
especialmente ambiental, se constituyen en los
principales demandantes y transformadores:
suelo, agua, bosques, entre otros.

Se busca que el area metropolitana lidere el
desarrollo regional a partir del manejo sostenible
de los recursos naturales, buscando generar
un espacio conjunto de decisién en la cual se
minimicen los conflictos relacionados con la
oferta y la demanda, mediante un acercamiento
a los municipios que constituyen la regién
geografica natural.

Para determinar la validez de la estructura del
modelo de ocupacidn se procedid a realizar un
andlisis bajo el tamiz de la viabilidad econdmica,
sostenibilidad ambiental y sustentabilidad
social de sus estrategias, dejando plasmadas
recomendaciones para adaptar, sin modificar,
el modelo propuesto (mantener el qué, pero
ajustar el como).

Posterior a este ejercicio se considera un analisis
de los componentes bdsicos marcando los
aspectos positivos y negativos del cumplimiento
de los mismos. Se realizan ajustes de modo
propositivo para determinar las formas en las que
las politicas de implementacién deben adaptarse
a los anos venideros y se identifican de la misma
manera los pendientes de las directrices para
priorizar los escenarios buscando la aplicacion de
las medidas de formulacién que se presentan en
este mismo documento.

4.4.5 Estrategias e iniciativas
territoriales

4.4.5.1 Estrategias

1. Integracidén urbano - rural del territorio

Esta estrategia apunta al cierre de la brecha
entre el sector urbano y el rural, entendiendo
su relacién como interdependencia, donde se
hace necesaria la creacidon de sinergias que
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contribuyan a la distribucion equitativa de los
beneficios del desarrollo.

Definicion de modelos productivos y sustentables

B Que mejoren la productividad, los
excedentes y los ingresos de la poblaciéon
campesina.

B Que promocionen las actividades
de investigacion en los renglones
agropecuarios.

B Estructuracion de las dareas funcionales
metropolitanas UPR.

Desarrollo de proyectos de gran envergadura

B Proyecto de embalse de Tona por parte de
la Empresa de Acueducto Metropolitano.

B macroproyecto de Hidrosogoamoso como
nuevo centro turistico.

B Construccién del sistema de transporte por
cable aéreo sobre el sector de Morrorico
conectado al sector rural del embalse de
Tona.

2. El redireccionamiento urbano

Pretende la conformacién de un nuevo acceso
de conexién funcional del area metropolitana
y otras regiones del pais con las consecuentes
intervenciones sobre el redireccionamiento
urbanistico hacia el sector norte y occidental,
debido al cambio de situacidon del sistema de
comunicaciones terrestres nacional con la puesta
en servicio de la Ruta del Sol.

B Prever en el escenario de mediano y largo
plazounapoliticadedesconcentracidonsobre
el eje Bucaramanga - Barrancabermeja.

B Apertura de nuevas dreas urbanas y rurales
a la dindmica metropolitana.

B Insercion del drea metropolitana a los
corredores internacionales y regionales que
proyecten nuevas actividades econémicas.

B Mecanismos de compensacion para la
poblacién rural, para proteccién de sectores
gue por caracteristicas ambientales no

puedan o requieran ser transformados para
practicas agricolas, en especial para los
suelos agrologicos lI.

Prever el corredor de Seguridad
Alimentaria, que involucre la
poblacién campesina garantizando el
autoabastecimiento de productos basicos y
los canales de comercializacién.

Desarrollo de Servicios, actividades e industrias
de transformacion

Obtener mayor valor agregado de la labor
agropecuaria.

Piedecuesta como centro prestador de
Servicios.

Rehabilitar el sector de la estacién de Café
Madrid.

Conformar en las zonas de actividad que
brinden servicios e infraestructura de
acceso con los nuevos corredores.

Especializar el sector de Girdn sobre al
via al aeropuerto - Barrancabermeja, en
actividades relacionadas con la promocidn
de servicios como respuesta a la demanda
de transporte y comercializaciéon. Acorde
con el plan logistico de carga.

Crear un nuevo acceso y mejorar la
via actual para conectar el centro de
Bucaramanga con el Café Madrid.

Elaborar un programa de mejoramiento
urbano integral para la zona norte de
Bucaramanga.

Recuperar ambiental y paisajisticamente
las cuencas de los Rios Surata y Rio de Oro.

Establecer los mecanismos de control
urbano que mitiguen le impacto del nuevo
Plan Vial sobre la cuenca del Rio Tona.

Generar una importante oferta de vivienda
nueva que promueva la localizacion de
poblacién de acuerdo con el potencial, en
las areas funcionales preservando las bajas
densidades, los niveles de sub urbanizacion
y la generacion del espacio publico.



3. La descentralizacion del territorio

La descentralizacion territorial mediante Ia
conformacién de “Centralidades Funcionales
Urbanas” que integren actividades residenciales,
laborales, culturales y recreativas mediante
la ejecucion de las siguientes estrategias de
descentralizacién:

B Fortalecimiento de la “Centralidad central”
de Bucaramanga.

B Consolidacion de las “Centralidades
Periféricas” (Piedecuesta, Floridablanca,
Giron).

B Conformacion de “nuevas centralidades
periféricas” (Areas funcionales
Metropolitanas).

B Acceso a fuentes de trabajo con la
descentralizacién usos y actividades.

B Reduccion en el tiempo de movilizacion
local, entre el hogar y el trabajo.

B Mejor oportunidad para  efectuar
inversiones inmobiliarias en otras partes
del territorio metropolitano diferente a
Bucaramanga en especial en la meseta,
en otras palabras repartir la demanda
inmobiliaria. Caso mds evidente en
Piedecuesta que viene desarrollando usos
industriales tecnoldgicos y residenciales.

4. Articulacion de los tejidos urbanos mediante
un sistema verde

El nuevo elemento se concibe como un sistema
verde que incorpore los ecosistemas existentes
en los escarpes occidental y Malpaso, asi como
las rondas de los principales cuerpos de aguas
que irrigan la regién urbana. (Rio del Oro, Frio,
Suratd, Rio Lato y la Quebrada de La Iglesia).
Complementado con el sistema de parques
municipales.

B Dentro del territorio Metropolitano
Bucaramanga implementara una estrategia
gue permite generar espacio publico para
las zonas desarrolladas y estan sujetas
a desarrollos predio a predio, buscando
una bonificacion porcentual de los

desarrollados en el espacio publico. Este
concepto o estrategia se implementara en
algunos sectores como consecuencia de la
falta de suelo para expansion y por la alta
densificacion urbana que se viene dando.

B Los municipios de Floridablanca, Girén vy
Piedecuesta han demostrado un deterioro
en este tema dentro de los estandares
urbanisticos. Sin embargo, los modelos
municipales incorporan la estrategia de
parques metropolitanos por medio de
las cesiones tipo ¢, en razén a que se
concentran las areas de expansion.

B Conformaciéon de un corredor forestal
de proteccién del Area Metropolitana,
que contiene las laderas de la Mesa de
los Santos, Lebrija y la zona Oriental del
macizo Santandereano. Incorporando la
estructuracidon de las UPR de importancia
metropolitana.

B La conformacién de los corredores verdes
articuladores a partir de la franjas de
proteccién ambiental y rondas hidricas de
los Rios Surata, La Iglesia, Lato y Oro que
parten de Macizo Santandereano hasta el
Rio Lebrija.

B Mantener y consolidar las areas de la
Escarpa Occidental Malpaso como zona
protegidas y de recuperacién ambiental
conformado Parques Metropolitanos.

B Continuar con la definicion de las areas
de proteccién de las laderas de la Mesa
de Ruitoque que adelantd el Municipio de
Floridablancay debe continuar el Municipio
de Piedecuesta en forma coordinada con el
AMB.

5. La Recualificacidn del tejido urbano existente

Las transformaciones afectan en forma
heterogénea la estructura urbana con énfasis en
unos sitios que presentan menos posibilidades
de evolucién segun las nuevas exigencias y que
presentan:

B Procesos acelerados de deterioro urbano
en los escarpes y suelos de proteccion
hidrica.
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B Obsolescencia de la estructura fisica y

social, que no contemplo el reciclaje de
estructuras sino la redensificacién a gran
escala en Bucaramanga.

B Bajos niveles de movilidad con la

implementacion del SITM Metrolinea, y la
escasa infraestructura vial y peatonal para
suplir los corredores afectados.

B Optimizar el suelo urbano existente a partir

de acciones tendientes a garantizar su
mejor utilizacién. Por medio de procesos de
renovacidon urbana en sectores utilizados
deficitariamente o con cambios de uso y
obsolescencia y buenas condiciones de
habitabilidad y el desarrollo de las areas
de expansién con buenas condiciones
de habitabilidad (sistema de transporte y
servicios sociales entre otros).

B Mejorarlarentabilidad delsueloconelfinde

hacer mas eficiente el area metropolitana
distribuyendo la oferta y la demanda del
suelo en los cuatro municipios.

B Ampliar la cobertura de parques y espacio
publico mediante mecanismos de reparto
de cargas y beneficios y los modelos de
bonificacion disefiado en el Municipio de
Bucaramanga.

El control a procesos de densificacion
mediante un direccionamiento municipal,
utilizando figuras asociativas y el uso de
instrumentos de gestién urbanistica como
Planes Parciales y Unidades de Actuacién
gue aumenten los indices de edificabilidad
y el espacio publico.

Freno a la expansion del sector terciario
en el area de la meseta y la promocién
de la descentralizacién hacia las nuevas
propuestas buscando la recuperacion del
uso de la vivienda.

Mejoramiento integral de asentamientos
humanos de crecimiento espontaneo y
desarrollo incompleto.

Mejorar la conectividad interna y la
movilidad en el acceso al centro de
Bucaramanga, dentro de este, en la zona
oriental de Floridablanca, en Girdn en
sentidonorte-suryelacceso a Piedecuesta.

Elevar el indicador de metros cuadrados
por habitante de parques urbanos en la
totalidad de las cabeceras municipales
asociados a los procesos de mejoramiento,
renovacién e incorporacion de zonas de
expansion.




B Mejoramiento y recuperacion de los
centros urbanos de las cabeceras, mediante
programas de:

* Espacio publico

* Movilidad con prioridad en transporte
publico

* Incentivosde preservaciéndel patrimonio
histdrico, arquitectonico y cultural

* Reubicacion de usos nocivos (plazas de
mercado).

6. Apertura de nuevas zonas de desarrollo
urbano

El desarrollo de las areas funcionales se realizara
bajo los siguientes principios:

B Planteamientos de gestion de la Ley 388 de
1997.

B Prevalencia del interés general
B Funcion social y ecoldgica de la propiedad
B Reparto equitativo de cargas y beneficios

B Obtencién de estandares o&ptimos de
espacio publico y equipamientos

B Definicion como drea de expansién de los
Valles del Rio Frio, Mensuli, Guatiguard, Rio
de Oro, en el corto plazo

B Apertura de zonas urbanizables y sin
restriccion ambiental en zonas suburbanas
como el valle de Ruitoque Bajo, la Mesa de
Ruitoque, la Mesa de Jéridas

B Articulacidon de nuevas zonas asociadas con
la via Barrancabermeja - Bucaramanga

B Desarrollo de sistemas viales, del sistema
de transporte y de servicios publicos
que permitan llevar a cabo el modelo
de ocupaciéon de cada una de las areas
funcionales descritas anteriormente.

4.4.5.2 Iniciativas estratégicas

Finalmente, hay que destacar la iniciativa de la
Comision Regional de Competitividad, creada de
manera formal, desde febrero de 2007, que tiene
como iniciativas estratégicas las siguientes, las
cuales se desarrollan en mesas de trabajo:

1.

Infraestructura: hace seguimiento a pro-
yectos en ejecucidn para asegurar su
consolidacién. Estudia y promueve nuevos
proyectos de infraestructura de transporte
multimodal, de telecomunicaciones vy
educativa. Estd liderada por la Cdmara de
Comercio de Bucaramanga

Internacionalizacion: se ha centrado en
el impulso a la conformacién de una zona
franca y en el tema de logistica. Se disefian
estrategias para la atraccién de inversién
extranjeray la promocion de exportaciones.
Esta liderada por la ANDI Santanderes.

Marketing territorial: tiene como ejes de
accion, tanto el proyecto piloto para el
fortalecimiento y mercadeo de la Figura e
identidad de Santander, como la creacion
del Bureau de convenciones y visitantes.
Es liderada por la Agencia de desarrollo
econémico local (ADEL) Metropolitana
Consejo Privado de Competitividad.

Innovacion: La mesa reune varios
elementos articuladores, y es liderada por
el Consejo Departamental de Ciencia y
Tecnologia: Comité Universidad Empresa
Estado de Santander CUEES, instancia
de acercamiento y articulacion entre las
universidades, los centros de investigaciony
el sector empresarial para crear una cultura
innovadora. UNIRED, red de universidades
y centros de investigacion, que con su red
de expertos identifica y formula proyectos
para fortalecer cadenas productivas de la
region.
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4.4.6 Politicas de Soporte.

Politica

Politicas de
sostenibilidad
ambiental.

Sector

En el dmbito urbano -
regional.

Tabla 13. Politicas de soporte

Acciones

Garantizar la calidad y la cantidad en el suministro de agua potable
para la poblacién urbana y rural a través de un manejo coordinado y
adecuado de los recursos hidricos y mantenimiento de ecosistemas
estratégicos asociados.

Garantizar la seguridad alimentaria regional a partir del mejoramiento
de las formas de explotacion agropecuaria en los municipios
abastecedores del area metropolitana.

Expandir y difundir las acciones de la CDMB e incluir en el dmbito de su
cobertura nuevos programas de control a procesos erosivos.

En el ambito
Metropolitano

Controlar la destruccién de la vegetacidn en los escarpes y laderas que
conforman el sistema verde del suelo urbano del area metropolitana.

Dar prioridad al tema de amenaza sismica.

Controlar la expansion de la frontera agricola y de los usos urbanos en
las zonas montafiosas del macizo de Santander.

Controlar procesos de socavacion de cauces de rios, proteger las
zonas de ronda y manejo hidrico, mediante su inclusién como parques
metropolitanos o suelos de proteccion en los Planes Parciales o
Unidades de Planificacidn Rural.

Proteger zonas de recargo hidrico subterraneo y control de vertimientos
y tratamientos de aguas residuales.

Politicas de
habitabilidad

Vivienda

Busqueda de solucién al derecho a una vivienda digna.
Reduccidn del déficit cuantitativo y cualitativo de viviendas.
Integracidn vivienda - entorno.

Acciones:

Disefiar una Politica de vivienda de Interés Social Metropolitana
articulada a la politica Departamental cuya coordinacién y promocion
recaera en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Aplicar la politica de
VIS mediante una distribucién equilibrada en areas de expansion.

Coordinar la accidn y los recursos de los fondos Metropolitanos de
Vivienda buscando complementariedad y subsidiariedad.

Priorizar en el dmbito Metropolitano la construccién de vivienda nueva
para reduccion del déficit cuantitativo.

Aumentar la oferta de tierra urbanizable para poblacion de bajos
ingresos.

Creacion Del Instituto de vivienda Metropolitano y consolidacion
y Promocion el fortalecimiento y coordinacion de los institutos de
Vivienda Municipales.

Disefiar el programa de reubicacion de viviendas en alto riesgo
geotécnico.

Disefiar y operar el Banco Inmobiliario metropolitano.




Politica

Politicas de
habitabilidad

Sector

Servicios publicos

Acciones

Acueducto: Garantizar el suministro de agua potable a las areas de
expansion plateadas en el modelo de ocupacidn territorial.

Acciones acueducto

Promover por parte del Area Metropolitana de Bucaramanga

la implementacion del proyecto de ampliacidn del Acueducto
Metropolitano con el embalse de TONA, y estructurar la zona de
influencia.

Integrar los modelos de ampliacion del acueducto y las dreas adicionales
de desarrollo para su correcto dimensionamiento.

Promover el desarrollo de politicas tendientes a garantizar la proteccién
de zonas y cuencas abastecedoras de agua dentro y fuera del territorio.

Promover la priorizacion de programas de reduccion de pérdidas en los
sistemas.

Promover la transformacién de la Empresa de Acueducto de
Piedecuesta para articularla al Acueducto Metropolitano.

Politicas de
habitabilidad

Servicios publicos

Promover la investigacidn de alternativas de menor costo en
tratamiento de aguas.

Alcantarillado: Contrarrestar el rezago ambiental en materia de
infraestructura de alcantarillado, aguas lluvias y plantas de tratamiento
para suministrar el servicio a las areas de expansién del modelo de
ocupacion territorial.

Acciones alcantarillado

Integrar las areas de desarrollo propuestas por el Plan de Desarrollo
Metropolitano al sistema actual de alcantarillado.

Promover la investigacidn sobre tecnologia en plantas de tratamiento
de aguas residuales.

Determinar la capacidad de la planta de tratamiento y desarrollar la
infraestructura complementaria para incluir zonas de nuevo desarrollo.

Aseo: Promover el manejo integral y coordinado del tema de aseo para
los cuatro municipios que integran el territorio.

Acciones aseo

Implementacidn y consolidacién PGIRS Metropolitano.

Promover la separacién intradomiciliaria de residuos degradables y no
degradables.

Promover la racionalizacién de las rutas de recoleccion de basuras. Dar
tratamiento adecuado a residuos hospitalarios.

Disefiar e implementar el Plan Maestro de Aseo para el AMB.

Liderar la construccion de los nuevos sitios de disposicidn final de
residuos en Chocoa y Chocoita y los identificados por la Gobernacién de
Santander como sitio de disposicién regional.

Telecomunicaciones: Subsanar el atraso en este campo y estructurar
un servicio adecuado a las necesidades proyectadas de los sectores de
produccién, comercializacidn y servicios.

Acciones telecomunicaciones

Estructurar y ofertar un modelo que pueda suplir las necesidades
generadas por la estrategia de competitividad basada en ciencia,
tecnologia y educacion segun las exigencias de la produccion,
comercializacidn y servicios metropolitanos.
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Politica

Sector

Servicios publicos

Acciones

Promover la participacion de operaciones del servicio que garanticen
confiabilidad.

Energia y gas domiciliario: Suplir las necesidades del modelo de
ocupacion territorial.

Acciones Energia Eléctrica

Disminuir las perdidas negras del servicio.

Continuar los planes de expansién del servicio en especial las areas
funcionales que se contemplan en el corto plazo.

Promover la investigacidn para implementar sistemas alternativos de

Politicas de generacion de energia.
habitabilidad - .
Acciones Gas Domiciliario
Continuar el plan de expansién del servicio.
Promover acciones para garantizar el servicio de gas a partir del afio
2013.
Retomar el liderazgo nacional en cobertura de espacio publico por
medio del Plan Maestro de parques y espacio publico
Espacio publico Elevar los estandares de espacio publico por habitantes especialmente
en parques y zonas recreativas.
Apoyar la creacidn del sistema verde metropolitano.
Mejorar la movilidad
consolidando un sistema
confiable, eficaz y
. menos vulnerable. i ibli
Politicas de ! o Acciones transporte publico
ilidad: Mejorar la comunicacién o o i
IOVEICHE acinEl @n d cerire Dar prioridad al transporte publico sobre el particular.
del Pais y fortalecer
las comunicaciones
regionales.
Actualizar la tecnologia del sistema de transporte publico mediante el
desarrollo progresivo de corredores de transporte masivo.
Desarrollo de una nueva politica de administracion del sistema de
) transporte masivo teniendo presente sus limitaciones.
Ampliar los corredores
para el desarrollo de Estudios de factibilidad de proyectos de transporte alternativos (cables
un sistema masivo de aéreos) en zonas de dificil acceso por condiciones topograficas.
;r.ar:isporteten gs.ptecui(l Estudio para la reestructuracion de las rutas complementarias del
ledecuesta y Giron. transporte publico colectivo.
la Transversalizacion del
sistema hacia Morrorico, Estudio para la estructuracion técnica, administrativa, juridica y
cabecera y la cumbre. financiera del Sistema Integrado de Transporte Publico (SITP) para
. . Bucaramanga, y su drea metropolitana.
- Mejorar la conectividad g2, ¥ P
Politicas de ; . . .
i y la capacidad vial entre Acciones Transporte Privado
movilidad:

los nuevos centros de
actividad.

Desarrollar infraestructura
vial adicional y oferta de
transporte para las nuevas
zonas de desarrollo y

las ya desarrolladas con
sistemas alternativos
como el cable.

Planes zonales de estacionamientos y parqueaderos. (Consolidar y
formalizar mediante acuerdos municipales).

Plan maestro de ciclorrutas.

Estudio para la restriccion a la demanda (pico y placa) de forma
sectorizada o diferenciada, que permita medir los impactos especificos
al transporte, como a la actividad comercial de la ciudad, y la definicién
del plan de seguimiento y control.

Plan para el mejoramiento integral de los corredores de articulacién
peatonal de los sectores de baja accesibilidad por condiciones
topograficas.

Acciones sistema vial




Politica

Sector

Ampliar los corredores
para el desarrollo de

un sistema masivo de
transporte en especial
Piedecuesta y Girén. Y
la Transversalizacion del
sistema hacia Morrorico,
cabecera y la cumbre.

Mejorar la conectividad

Acciones

Fortalecer la accesibilidad del Norte de Bucaramanga con el resto del
area metropolitana.

Conectar de la manera mas eficiente la zona de influencia de la
supervisa y de la nueva via a Cucuta, en la llamada Puerta Norte.

Mejorar la conexion norte - sur y la conexidn en sentido oriente -
occidente del drea metropolitana.

Implementar un Plan Vial metropolitana.

Plan “Muelas”, para la rectificacion y regularizacion de las secciones

Politicas de ? ¢ transversales de los principales corredores viales de jerarquia arterial de
movilidad: y la capacidad vial entre la ciudad.

los nuevos centros de ] )

actividad. Adelantar estudios a nivel de Fase Ill, para los nuevos proyectos de

) infraestructura vial contemplados en este documento.

Desarrollar infraestructura ) )

vial adicional y oferta de | Acciones del Sistema de Carga.

transporte para |as nuevas | pjan |ogistico de carga intraurbano.

zonas de desarrollo y

las ya desarrolladas con Plan de abastecimiento y distribucion de alimentos para la ciudad de

sistemas alternativos Bucaramanga y su drea metropolitana.

como el cable. . - -,

Estudio de factibilidad para la conformacién de una bolsa de carga para
la micro y pequefia empresa de los municipios del AMB.
Promover la oferta
ilibr .

equ 5 af:Ia cts Acciones

equipamientos

productivos Elaborar el plan maestro de Equipamientos metropolitanos con el

metropolitanos en proposito de Generar estandares minimos de equipamientos a aplicar

funcién de la vocacion del | en los Planes de Ordenamiento Territorial Municipales.

territorio segun el modelo o ., e

de ocupacién Aplicar instrumentos de gestidn urbanistica para el logro de los
Politicas de ’ propositivos de localizacién de equipamientos productivos por zonas en

L Facilitar la localizacion de | funcién de su especializacion.

productividad:

nuevos equipamientos
productivos asociados
a la comercializacion,

almacenaje y servicios.

Promover la generacién
de equipamientos
destinados a la creacion
pasiva y activa.

Promover estrategias de localizacion de equipamientos asociados al
desarrollo de ciencias de la salud, centros de prestacion de servicios en
este tema, en la zona oriental del Valle del Rio Frio.

Promover la localizacién de equipamientos de educacién e investigacion
asociados a ciencia y tecnologia en el Valle de Mensuli'y el Area Sur del
Valle de Guatiguara.

Fuente: Elaborada a partir del Acuerdo Metropolitano No. 008 de 2000 y el Plan Maestro de Movilidad del drea metropolitana de

Bucaramanga
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4.5. Validacion del modelo de
ocupacion metropolitano

El Modelo de ocupacién territorial comprende
las acciones e intervenciones que permitiran
concretar en el territorio la estructura fisica que

serd la orientadora para el desarrollo integral
(urbano —rural y tendencias regionales), del area
metropolitana de Bucaramanga en el largo plazo.

Figura 11. Conformaciéon del Modelo de Ocupacion Metropolitano

Descentralizacion
Dl Tarriloric Melropolitane,

Estructura Territorial.
Sistermas Estructurantes, Sistemas del sspacio Publice
Metrepalitans

Ocupacion del Suelo

B La descentralizacion  del territorio

metropolitano.

Dicha  descentralizacion  consiste en la
transformacién paulatina de la actual tendencia
de crecimiento del territorio de los municipios
de Girdn, Floridablanca y Piedecuesta como
“suburbios” dependientes de Bucaramanga,
ocasionandolapérdidadesusidentidadesurbanas
originales. La propuesta de descentralizacion
busca rescatar la funcionalidad territorial de cada
una de las cabeceras municipales, para que se
consoliden en centralidades urbanas (central o
periférica) reorganizando el territorio del area
metropolitana mediante un modelo urbano
“multipolar”, en donde el centro y la periferia se
organizan mediante unidades urbanas complejas
que integran actividades de trabajo, cultura,
esparcimiento y residencia.

B La definicidn de una estructura territorial

La estructura articula los elementos del contexto
existentes con las areas de futuro desarrollo. La
propuesta de estructura urbana comprende la
definicidn de sistemas estructurales de espacio
publico metropolitanos: el Sistema Verde

= Cantralidad Central
Bucaramanga
* Centralidades Penfericas
*Florida, Giran, Piedecussta

* Nuewvas Centralidades

* Sistema Verde Ambiantal

*Sisterma de Movilidad

* Sistema de Equipamientocs

» Delimitacion v caractenzacion
de areas funcionales

* Aprovechamientos

Ambiental, el Sistema de Movilidad conformado
por el Sistema Vial y el de Transporte y el Sistema
de Equipamientos.

B Laforma de ocupacién del suelo

Esta propuesta presenta un escenario urbano de
largo plazo, permitiendo tener una vision amplia
sobre el futuro de la zona, asi como conocer las
caracteristicas y la funcionalidad de las tierras
disponibles dentro del territorio susceptible de
desarrollo en usos urbanos y rurales. Igualmente
se tendra una relacién de las necesidades de
dotacidon de cada drea, permitiendo orientar
las decisiones de planeacién para la apertura
ordenada y armodnica de las nuevas areas
de expansion en los diferentes municipios
que conforman el drea metropolitana de
Bucaramanga, consolidando la descentralizacién
del territorio mediante la conformacién de las
“centralidades urbanas”.



4.5.1 Descentralizacion del territorio

El modelo pretende el desarrollo de un patrén
de descentralizacion funcional del territorio
mediante la conformaciéon de “Centralidades
periféricas” en los municipios de Girdn,
Piedecuesta y Floridablanca y el fortalecimiento
de la “Centralidad central” en Bucaramanga. Y la
conformacién de nuevas centralidades periféricas
en dreas de expansion y en suelos rurales.

4.5.1.1 Directrices para el fortalecimiento
de la “centralidad central” de
Bucaramanga

El centro de Bucaramanga concentra la mayor
intensidad de actividades de servicios, de empleo
existente y de vivienda multifamiliar dentro del
area metropolitana.

Dichas actividades han generado problemas de
congestion, mermando la accesibilidad, cualidad
que debe poseer cualquier centro urbano.

Saturado en la infraestructura vial disponible,
conllevando a crecientes dificultades de
movilidad tanto vehicular como peatonal y déficit
de zonas de parqueo.

Se presenta como prioritario frenar el proceso
de sustitucién residencial y emprender acciones
de renovacién urbana que favorezcan el
desenvolvimiento de las actividades del centro
compatibles con la recuperacién de condiciones
de habitabilidad residencial para lo cual se
adelantan tres planes parciales de renovacion,
(Los Comuneros, La Concordia y Gaitan).

Figura 12. Centralidad central de Bucaramanga

Fortalecimiento de |a "Centralidad Central” en
Bucaramanga respecto a las funciones de su
capacidad - estructurante y control de usos
relacionados con la actividad terciaria.

Mantener su condicién de habitabilidad; por
medio de S0or _dnrn'n. iGn urbana,

Areas de Renavacion Urbana (9) por medio de
planes parciales que hasta el momento no se
han levade acabo.

POT Bucaramanga. Establece dreas o nicleos

de actividad para centralizar y focalizar
actividades de alfa intensidad, (modelo
multipolar local).

P sucarsmangs, 5170

Dentro del contexto global de Bucaramanga, se
considera como accién prioritaria y sostenida,
el mejoramiento de las condiciones funcionales
del centro de la ciudad y de los centros alternos-

Densificacion de lameseta.
Baja movilidad con laimplementacion de mefrolinea,
Perdida del indicador de espacio piblico.

p

Cabecera del Llano y el sector de Neomundo con
la construccién de un nuevo centro comercial y
un alta demanda de vivienda. A partir de:
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B El mejoramiento de la accesibilidad vial
vehicular y peatonal y las condiciones de
movilidad, asi como de parqueo.

B Laoptimizaciénypriorizaciéndeltransporte
publico sobre el privado, mediante
corredores especializados disefiados de
acuerdo a volumenes de demanda.

B El mejoramiento del espacio publico
peatonal, el amoblamiento y el paisaje
urbano.

B El control ala expansion del sector terciario
sobre las areas residenciales.

B La puesta en marcha de programas de
renovacién urbana que intensifiquen, con
parametros 6ptimos de espacio publico, el
uso de vivienda en las zonas adyacentes a
los centros.

B Consolidacién y mejoramiento a nivel
de espacio publico de las zonas de alta
actividad (zona universitaria, Neomundo,
centro comercial El Cacique y Cabecera).
El control a los procesos de densificacion o
intensificacién de usos sobre la base de la
evaluacion de la capacidad de la estructura
urbanay de soporte del espacio publico, en
especial los sectores de cabecera, centro, y
Sotomayor.

4.5.1.2 Directrices centralidades
periféricas Piedecuesta

Presenta un casco urbano antiguo, el cual se ha
constituido como un epicentro para el desarrollo
de las nuevas expansiones a su alrededor.

Este municipio posee las mayores extensiones
de terreno dentro del drea que son susceptibles
de urbanizarse: el valle de Guatiguard, parte del
valle del Mensuli y de la meseta del Ruitoque.
Ademas se proyecta el macroproyecto Pienta con
un oferta de 40.000 viviendas en el area funcional
de Guatiguara y una zona franca hospitalaria en
el valle de Mensuli.

Su localizacién geografica dentro del territorio
es en el extremo sur, convirtiéndola en la
periferia mas aislada y lejana dentro del area ya

que la conexién funcional con el resto del 4rea
se establece mediante una sola via (la autopista
de Floridablanca), y que en el corto plazo iniciara
la operacién del SITM Metrolinea sobre este
corredor, situacion que contribuye a propiciar una
conurbacién con el municipio de Floridablanca,
en especial sobre el valle de Mensuli.

El desarrollo de sus dareas de expansion debe
realizarse mediante laincorporacién ordenada de
porciones del territorio, sujetas a la conformacién
paulatina de las otras centralidades periféricas,
por medio de estructuraciones urbanisticas
generales, con el fin de ir implantando el nuevo
modelo de estructura urbana polarizada,
resultante de la zonificacion funcional del
territorio, el cual ha generado un eje funcional de
forma lineal entre Bucaramanga y Piedecuesta.

Entre los lineamientos para la centralidad de
Piedecuesta se encuentran:

La especializaciéon de parte del territorio para
la localizacién de centros de innovacién vy
tecnologia, soportados en altos estandares de
zonas verdes y espacio publico que garanticen la
calidad espacial y urbana. (Hipinto, ICP, parque
tecnoldgico, zona franca hospitalaria).

La generacidon de zonas complementarias para
el desarrollo de actividades productivas que por
razones de conveniencia deban localizarse en el
Area inmediata a la centralidad de tecnologia asi
como de zonas para la prestacion de servicios a las
zonas residenciales y a la actividad especializada.

La articulacién funcional con el centro tradicional
de la cabecera municipal con las nuevas dareas
de expansion, mediante el sistema vial, de
transporte y de espacio publico. Incorporar el
plan de movilidad metropolitano.

Poblacién

Incorporar del centro de atencién y servicios de
carga de tres esquinas.

Incorporar el macroproyecto de SITM Metrolinea
Portal Piedecuesta en el sector norte del
municipio.



Figura 13. Centralidad perisférica Piedecuesta

E

En Piedecuesta seintensifican los desarrolios de
competitividad en ciencia y tecnologia (Parque
Tecnoldgico Guatiguara, ICP. Planta de Hipinto,
Zona franca Hospitalaria).

PIENTA, genera una alta oferta para VIS,
Genera una presion en el sistama de senvicios
publicos, transporte y equipamientos.

B eucaramanga, 5170
I Fiorigablanca. 1485
P Gion, 574
B Findecuesta, 831

4.5.1.3. Directrices centralidades
periféricas Floridablanca

Presenta un amplio territorio con desarrollos
residenciales, careciendo de areas de empleo y
comercio proporcionales a dichos desarrollos. Se
localiza en un punto geografico central dentro
del territorio, lo que la potencializa para la
conformacion de una nueva centralidad urbana
que contenga servicios urbanos, equipamientos
institucionales y recreativos, (area funcional de
Rio Frio), los cuales quedarian localizados en
un punto equidistante al resto de los nucleos
urbanos del area.

Posee dreas funcionales de expansién en parte
de los valles del Rio Frio y de Mensuli, y areas
funcionales suburbanas como en la meseta
de Ruitoque y valle de Ruitoque, las cuales se
estructuraron de manera general por medio de
un instrumento denominado Estructuracién
y Planificacién Urbanistica General - EPUG -
desarrollando patrones urbanisticos que incluyan
grandes areas verdes, implantando un sistema
de parques metropolitanos que estructuran el

Centralidades perifericas - Piedecuesta

Anillo VIAL EXTERNO Prioridad del
interés Nacional.

Implica la definicion de vocaciones en
elcorto plazo.

Redefinicion de vocaciones para las
areas de Expansion en funcion de la
S potencialidad de los suelos
8 agrologicos yio a los requerimientos
metropolitanos.

Mejoramiento en la movilidad y en el
sistema de transporte.

-

territorio. En conclusion es el municipio que
tiene una planificacion escalar en armonia con
las Directrices del AMB.

Por otra parte se desarrollan dos zonas francas
una industrial en el valle de Rio Frio y otra médica
en el sector urbano del municipio.

La implementacion del SITM Metrolinea, genero
una baja movilidad entre Bucaramanga vy
Floridablanca, lo que incita a mejorar y disefiar
sistemas viales alternos como la “carretera
antigua” y la posibilidad de ampliar la transversal
oriental.
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Figura 14. Centralidades perisféricas Floridablanca

Cle

Fortalecimiento de la “Centralidad
periférica de servicios en salud”.
Configuracion de dos zonas francas
(Hospitalaria e Industrial).

-—————

. Zanas francas ¥

B sucsramangs, 5170 Forlalecimiento en la planificacion de
B Fioriatianca, 1485 las areas de expansion de interés
N Giran, 674 metropolitano EPUG. Y las pareas
B Fiedecuesta, 951 suburbanas.

La centralidad se estructurara a través de las
siguientes acciones:

Su especializacién estara destinada a servir como
centro alterno de comercio y servicios sobre el
eje norte sur y articulado al sector de Cafaveral
y zona institucional de salud (Foscal). Y la nueva
zona franca hospitalaria.

Deberd hacer énfasis en el mejoramiento de las
condiciones de accesibilidad y calidad urbanistica
en el sector Cafiaveral - Foscal con el fin de
adecuarlos e integrarlos al sistema integrado de
transporte y los nuevos desarrollos en las futuras
areas de expansion.

Creacion del Parque Metropolitano del Valle del
Rio Frio, que estructure la nueva centralidad,
las zonas de vivienda. La ronda del mismo, el
club campestre, compensado mediante un
equilibrio a partir del manejo de densidades y en
cumplimiento de las dimensiones de la zona de
manejo de espacio publico determinada por el
AMB 20 metros a partir de la cota de inundacién
en los dos costados del Rio Frio.

Consolidar la zona periférica a la zona franca
hospitalaria en servicios complementarios en

Centralidades perifericas - Floridablanca

Fortalecimiento del sistema de
transporte pero baja movilidad.

Organizacién y conservacidn
ambiental con la estructuracion de las
laderas de Ruitoque.

o

Generacitn e suelo para VIS

Conflicto con el sistema verde
ambiental y equipamientos.

Parque lineales.

AMB 2 Costados delaRP

PTOMPIO 1 costado de laRP

oficinas y bodegas que no generen conflictos de
uso. Incorporar los macroproyecto del SITM vy el
del centro logistico de carga en Rio Frio.

4.5.1.4 Directrices centralidades
periféricas Girén

Presenta un casco urbano antiguo catalogado
como patrimonio histérico, lo que le ha
permitido desarrollar una actividad turistica de
importancia regional y nacional. Es el municipio
que presenta mas variedad de actividades
(industrial, residencial y cultural), lo que facilita
la conformacién de la “centralidad periférica”.
Se localiza en la parte mds baja del territorio,
bordeando el Rio de Oro. Posee areas de
expansion en parte del valle del Rio Frio, en los
valles del Rio de Oro, Llano Grande y Palo Gordo
y en parte de la meseta del Ruitoque.

Eldesarrollosedaenformaprioritariaalavivienda
de interés social y a desarrollos comerciales
e industriales (eje Bucaramanga - Girdn y eje
Floridablanca — Girdén) y en la consolidacién de
los usos residenciales de manera que garantiza la
conformacidn de una estructura que redirecciona
funcionalidades hacia el resto de los municipios.



Cuenta con areas en el corto plazo para la
disposicion final de residuos sélidos, una de las
cuales se seta desarrollando en este momento.

La centralidad se consolida con las siguientes
acciones:

Si bien Girén ha desarrollado la configuracion
de una centralidad asociada a la zona industrial
lineal en el valle de la quebrada La Iglesia y el Rio
de Oro, su localizacion es propicia para pensar en
una nueva centralidad que dinamice al municipio
asociada bien sea a la misma industria o al sector
del turismo de manera que inserte a Girdn dentro
del corredor turistico.

Paralelamente deberdn evitarse los conflictos
entre la localizacién de zonas de vivienda y zonas
industriales y particularmente en el sector de
Palenque - Chimitd, donde el almacenamiento
de combustibles restringe la posibilidad de
ocupacion.

La tendencia de crecimiento debera dirigirse
hacia el valle del Rio Frio y la zona de Llano
Grande Norte, mediante la definicion de unas
areas de expansion cercanas al casco urbano,
minimizando la urbanizacién de zonas de ladera.

Consolidar el sector de la Ciudadela Nuevo Girén
por medio del mejoramiento vial y estructuracion
del valle correspondiente.

Incorporar en el corto plazo el centro de atencion
y servicios de carga en El Palenque y en el largo
plazo el centro de logistica de carga en Palogordo,
una vez se desarrolle el anillo vial externo.

Estructurar e incorporar el macroproyecto de
SITM Metrolinea en el drea de influencia del
portal de Girén.

Deben estructurarse las areas funcionales
con categoria de expansidon y suburbana en
concordancia con el modelo metropolitano.

Figura 15. Centralidades perisféricas Giron

-

Mo se evidencia integralidad entre el
planteamiento de proteccion a dreas de
patrimonio cultural establecidoen el PGAR y & — - -
el POMCAS Ric de Oro y [a ejecucion del
modelo de ocupacion.

Se consolida como el municipio industrial del
AMB pero no enfocados a ciencia y
tecnologia.

. Equipamientos PGIRS & = —

B cucaramanga, 5170
B Fiocidasianca, 1485

El area urbana de Girén, con base al
estudio de cota de inundacion del afio

B Fececussta 931 las reas anexas ala rivera del Rio de Oro.

|
I
|

B Giron. 674 : restringe el desarrollo y consolidacion de™ "'
|
1

Centralidades perifericas - Girén

De acuerdo con fos lineamientos del PGIRS, &
municipio de Giron en su area rural definid un sitio de
disposicién final (Chocoa) y una planta de biocompost
(vereda Peiias) los cuales estan establecidos para
brindar cobertura metropolitana.

Mo existe transversalidad en el sitema de
metrolinea.
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4.5.1.5 Directrices conformacion nuevas
centralidades periféricas

Las directrices metropolitanas establecen areas
funcionales con posibilidades de desarrollo o
conservacion ambiental, las cuales definen de
manera clara unas centralidades ya se por la
dindmica que se viene generando, o por los
nuevos proyectos de impacto regional, las cuales
se identifican en las siguientes imagenes divididas
en el Tridngulo Metropolitano y otra en el resto
del Territorio Metropolitano.

Las centralidades identificadas se definen en
el marco de una drea funcional que para el
Triangulo Metropolitano se caracterizan como
areas de expansion y areas suburbanas, para el
resto del territorio metropolitano se identifican
como dreas funcionales con caracterizacién de
UPR, o unidades de planificacién rural.

Las nuevas centralidades se definen por la
dindmica y la temporalidad de desarrollo en el
corto plazo y que para su consolidacidn requieren
las siguientes acciones:

Centralidad area funcional valle de Rio Frio.

Comprende los municipios de Floridablanca y
Girén. Es un area con categoria de expansion
urbana.

Requiere para su desarrollo una estructuracion
urbanistica general EPUG y posterior a esto
los planes parciales incorporando el modelo
metropolitano.

Consolidar los usos industriales y comerciales
adjuntos a la zona franca Industrial.

Incorporar el centro logistico de carga y el
macroproyecto Metrolinea en el sector de Girdn.

Articulacion y precision de los sistema generales
metropolitanos especificamente los parques
metropolitanos y el sistema vial y de transporte.

Centralidad area funcional de Guatiguara
Comprende el municipio de Piedecuesta. Es
un darea con categoria de expansiéon urbana y
suburbana, comprende suelo agroldgicos IlI

Requiere para su desarrollo una estructuracion
urbanistica general EPUG y posterior a esto
los planes parciales incorporando el modelo
metropolitano.

Figura 16. Nuevas centralidades

Valle de Rio frio ORISR
Mesa de Ruitoque

Valle de Guatiguara e ----------3
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Nuevas centralidades




Consolidar los usos en desarrollo tecnoldgico,
la especializacién de parte del territorio para
la localizacion de centros de innovacion y
tecnologia, soportados en altos estdndares de
zonas verdes y espacio publico que garanticen la
calidad espacial.

Incorporar el macroproyecto de Metrolinea en el
portal de Metrolinea.

Articular y precisar los sistema generales
metropolitanos especificamente los parques
metropolitanos y el sistema vial y de transporte.

Generar zonas complementarias para el
desarrollo de actividades productivas que por
razones de conveniencia deban localizarse en el
Area inmediata a la centralidad de tecnologia asi
como de zonas para la prestacion de servicios alas
zonas residenciales y a la actividad especializada.

Articular las zonas especializadas con los nucleos de
vivienda que respondan ala demanda generada por
un lado, por las nuevas actividades de la centralidad
y por otro al proceso de crecimiento de la poblacion
(en caso de llevarse a cabo el macroproyecto
Pienta).

El proceso de expansion deberd ser controlado
y compacto, manteniendo las caracteristicas
ambientales del valle.

Centralidad area funcional de Mensuli.
Comprende el municipio de Piedecuesta vy
Floridablanca. Es un area con categoria de
expansién urbana comprende suelo agroldgicos
.

Requiere para su desarrollo una estructuracion
urbanistica general EPUG y posterior a esto
los planes parciales incorporando el modelo
metropolitano.

Consolidarlosusos que soportenycomplementen
la zona franca hospitalaria, soportados en altos
estandares de zonas verdes y espacio publico que
garanticen la calidad espacial.

Articular y precisar los sistemas generales
metropolitanos especificamente los parques
metropolitanos y el sistema vial y de transporte.

Generar zonas complementarias para el
desarrollo de actividades productivas que por
razones de conveniencia deban localizarse en

el drea inmediata a la centralidad de la zona
franca asi como de zonas para la prestacién de
servicios a las zonas residenciales y a la actividad
especializada.

El proceso de expansion deberd ser controlado
y compacto, manteniendo las caracteristicas
ambientales del valle.

Centralidad area funcional Mesa de Ruitoque.
Comprende el municipio de Piedecuesta y
Floridablanca. Es un drea con categoria suburbana
y centro poblado especial.

Requiere para su desarrollo una estructuracion
urbanistica general EPUG. Incorporando el
modelo metropolitano en especial el sistema vial
y de espacio publico.

Consolidar los usos que no superen los niveles
de sub urbanizacidon que complementen la zonas
residenciales sub urbanas ria, soportados en altos
estandares de zonas verdes y espacio publico que
garanticen la calidad espacial.

Generar zonas complementarias para el desarrollo
de actividades productivas que por razones de
conveniencia deban localizarse en el drea inmediata
a la centralidad de los complejos residenciales; asi
como de zonas para la prestacién de servicios a las
zonas residenciales no agrupadas y con tradicién
rural.

4.5.1.6 Directrices conformacion nuevas
centralidades periféricas

Las centralidades identificadas se definen en el
marco de una area funcional que para el sector
rural metropolitano  se caracterizan como
areas rurales de proteccién o preservacién vy
areas suburbanas, se identifican como areas
funcionales con caracterizacion de UPR, o
Unidades De Planificacién Rural.

La centralidades se consolidan con las siguientes
acciones:

Unidades de Planificacion Rural generadoras de
servicios metropolitanos y turisticos

B Embalse de Tona

Proyecto en desarrollo ubicado en la zona norte
del municipio de Bucaramanga, en inmediaciones
del suelo rural.
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B Represa de Hidrosogamoso

El proyecto se encuentra en ejecucion en la zona
suroccidental del municipio de Girén sobre su
suelo rural.

Unidades de Planificacién Rural de importancia
ambiental y turistica metropolitana

B Cerro LalJudia

Se encuentra en los municipios de Floridablancay
Piedecuesta, al occidente del drea metropolitana.

B ElRasgon

Se ubica en el municipio de Piedecuesta y parte
en el municipio vecino de Tona, al occidente del
area metropolitana.

B El Pantano

Se ubica en los municipios de Girdn y parte en
el municipio vecino de Lebrija, al nororiente del

drea metropolitana. Se reconoce como Distrito
de Manejo Integrado, estando compuesto por el
Humedal el Pantano, el Lago, Embalse de Piedras
Negras.

Unidad de Planificacion Rural de importancia
turistica y habitacional metropolitana

B Mesa de Jéridas

Por los desarrollos que ha presentado a nivel de
vivienda, no solo vacacional sino permanente,
debido a su cercania con la zona urbana del area
metropolitana de Bucaramanga, se convierte
en un punto estratégico para la disminucién de
presion sobre la meseta.

Figura 17. Nuevas centralidades perisféricas UPR
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4.5.2 Directrices de la estructura
urbana metropolitana

4.5.2.1 Sistema verde ambiental

metropolitano

El sistema verde Ambiental Metropolitano estd
conformado por los sub-sistemas orograficos,
hidricos, que se localizan dentro del territorio
destinado al desarrollo urbano y rural del area
metropolitana y los sectores rurales de cada

municipio y se constituyd en el conjunto de
elementos ambientales y de paisaje urbano
que estructuran el modelo de ocupacién del
territorio.

B Sub — Sistema Orogréfico:

Tabla 14. Subsistema forestal de proteccion del drea metropolitana

Area Recomendaciones de manejo

1. Zona oriental del area
metropolitana — macizo
Santandereano, comprendida
entre los perimetros

urbanos de los municipios de
Bucaramanga, Floridablanca 'y
Piedecuesta hasta la cota 1140

Controlar la expansion urbana mas alla de lo determinado por la modificacion del DMI
en diciembre de 2010.

Promover la conservacion de la vegetacion nativa, prohibir cualquier actividad
extractiva.

Promover usos sostenibles establecidos en las determinantes ambientales.
establecidas en la Resolucion No. 1893 de diciembre de 2010 expedida por la CDMB.

2. Ladera de la Mesa de los
Santos desde los valles de
Guatiguara y Palogordo hasta la
divisoria de aguas.

Controlar la aparicion sobre la ladera de desarrollos suburbanos, los cuales se deben
promover sobre la Mesa.

Implementar politicas de conservacién ambiental y preservacion de recursos por
tratarse de una zona altamente vulnerable tanto sismica como geotécnicamente.

Articular las decisiones que se determinen en el estudio de Ampliacién del DMI.

Zona forestal protectora - productora. Controlar la aparicion sobre la ladera de
desarrollos suburbanos, Implementar politicas de conservaciéon ambiental y
preservacion de recursos por tratarse de una zona altamente vulnerable sobre las
laderas con pendientes mayores del 60%.

3. Ladera de la mesa de Lebrija
desde el valle del Rio de Oro
hasta la divisoria de aguas,
desde la cota 850 hasta la 1.200
msnm.

Debido a las altas pendientes y potencial inestabilidad, deben restringirse cualquier
tipo de usos urbano o suburbano, permitiéndose bajo un manejo muy cuidadoso usos
recreativos. Se debe estructurar las zonas con pendientes menores al 25% para su
desarrollo sostenible.

Uso. Zona forestal protectora y forestal protectora — productora, areas de restauracion
ecoldgica para su proteccidon y manejo integral con posibles usos recreativos Debido a las
altas pendientes y la potencial inestabilidad geoldgica, deben restringirse cualquier tipo
de usos urbano o suburbano sobre las laderas con pendientes mayores del 60%. Parque
Escarpe Mesa de Lebrija.

4. Ladera norte de Surata

Por tratarse de la cuenca mas degradada del drea, se deben intensificar las
restricciones de uso urbano y suburbano propiciando usos de control forestal y
controlar las actuales densidades.

Debe contemplarse la incorporacion de un corredor ambiental que conectara el
embalse de Tona.
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Tabla 15. Subsistema de escarpas

Area recomendaciones de manejo

de Bucaramanga

1. Escarpa occidental de la Meseta | Usos de preservacién ambiental estricta debido a la alta vulnerabilidad geotécnica,
solo se permiten usos asociados a la recreacion pasiva.

2. Escarpa de Malpaso

Usos de preservacion ambiental. Con posibles usos recreativos activos y pasivos.

3. Escarpas de la Mesa de Ruitoque

Usos de preservacion ambiental. Con posibles usos recreativos activos y pasivos.

4. Cerro de la Cantera en Piedecuesta

Usos de preservacion ambiental estricta, solo se permiten usos asociados a la
recreacion pasiva y cultural, hace parte del sistema de parques metropolitanos.

B Sub - Sistema Hidrico:

En esta ocasion, se pretende incorporar el Rio de
Oro dentro de la estructura urbana como un eje
verde articulador de los desarrollos, mediante
la definicion de una ronda de 50 metros a lado
y lado de su cauce, la cual se convertird en un

parque de caracter ecoldgico, que servird de
paseo urbano para los habitantes.

Delimitacion de las rondas de proteccion hidrica:

Tabla 16. Dimensionamiento de rondas hidricas de manejo, sector urbano

S E Ronda hidrica de proteccion  Zona de m'an.ejo del espacio Perfil total
a cada lado de cauce (m) publico (m) a cada lado del cauce (m)
Primer orden 30 20 50
Segundo orden 20 10 30
Tercer orden 15 No Aplica 15

Fuente: Acuerdo Metropolitano No.008 de 2000

Tabla 17. Dimensionamiento de rondas hidricas de manejo, sector rural

S ET Ronda hidrica de proteccion  Zona de m'an.ejo del espacio Perfil total
a cada lado de cauce (m) publico (m) a cada lado del cauce (m)
Primer orden 30 20 50
Segundo orden 20 10 30
Tercer orden 15 No Aplica 15

Fuente: Acuerdo Metropolitano No.008 de 2000

La franja de 50 metros contigua a la franja
de proteccion (Franja Urbanizable de Baja
Ocupacion) permitird construcciones solamente
con indices de ocupacidén que no superen el
limite inferior establecido para el area funcional
donde se encuentren.

La Franja de Proteccién Condicionada (20 metros)
podrd habilitarse como Franja Urbanizable de
Baja Ocupacion en el evento de que en el cauce
se ejecuten obras de adecuacién y control de
cauces.



Tabla 18. Cuenca del Rio de Oro

Rio Nivel Ancho ronda a cada lado del cauce

1. Rio de Oro desde Surata hasta nacimiento 1 50 metros a cada lado del cauce como minimo
2. Quebrada la Iglesia, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento 2 30 metros. a cada lado del cauce, como minimo
en la meseta
3. Quebrada Ruitoque, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento L
en la mesa de Ruitogue 2 30 metros a cada lado del cauce, como minimo
4. Quebrada el Palmar, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento 3 15 metros a cada lado del cauce. como minimo
en la mesa de Ruitoque ’
5. Rio Lato, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento en el L.

. 1 50 metros a cada lado del cauce, como minimo
macizo Santandereano
6. Quebrada la Vega, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento 2 e s el E 6 e, e e

en el macizo Santandereano

Tabla 19. Cuenca del Rio Frio

Rio Nivel Ancho ronda a cada lado del cauce
1. Rio Frio desde el Rio de Oro hasta su nacimiento en el 1 50 metros a cada lado del cauce como minimo
macizo Santandereano
2. Quebrada Aranzoque, desde el Rio Frio hasta su nacimiento L.
B 2 30 metros a cada lado del cauce, como minimo

en el macizo Santandereano

.Quebrada Zapaman | Rio Frio hasta su nacimient L.
3. Quebrada Zap ga, desde el Rio Frio has a ento 2 30 metros a cada lado del cauce, como minimo

en el macizo Santandereano

Tabla 20. Cuenca del Rio Surata

Rio Nivel Ancho ronda a cada lado del cauce
1. Rio Suratd, desde el Rio de Oro hasta su nacimiento en el L
e 1 r i
macizo Santandereano 50 metros a cada lado del cauce como minimo
2. Rio Tona, desde el Rio Suratd hasta su nacimiento en el L.
’ 1 30 metros a cada lado del cauce, como minimo

macizo Santandereano

B Subsistema de Parques Metropolitanos

El Subsistema de Parques y Areas Recreativas
estd conformado por el espacio publico
de parques y zonas recreativas de caracter

metropolitano, destinados para la recreacién,

ocio y esparcimiento de los habitantes.

Tabla 21. Sistema de Parques Metropolitanos

PM Nombre Area (Ha) Tipo
1 Parque Borde Sur Oriental 123,73 Parque
2 Parque de Palogordo 169,50 Parque
3 Parque la Esmeralda 15,85 Parque
4 Parque las Mojarras 11,04 Parque
5 Parque Chapinero 32,47 Parque
6 Parque del Cerro de la Cantera 87,88 Parque
7 Parque de la Escarpa de la Mesa de Lebrija 222,11 Parque
8 Parque de Guatiguara 193,78 Parque
9 Parque de la Quebrada la Cuellar 229,78 Parque
10 Parque de la Escarpa de Ruitoque o del Parapente 19,47 Parque
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PM Nombre Area (Ha) Tipo
11 Parque de Llano Grande 15,13 Parque
12 Parque de Malpaso 281,32 Parque
13 Parque Quebrada La Iglesia 24,11 Lineal
14 Parque Morrorico 984,32 Ecoparque
15 Parque del Norte 52,21 Parque
16 Parque de Chimitd 139,25 Parque
17 Parque del norte sector Maria Paz 27,06 Parque
18 Parque La Esperanza 18,07 Parque
19 Parque El Loro 86,79 Parque
20 Parque Quebrada El Macho 17,19 Parque
21 Embalse proyectado 321,73 Parque
22 Vereda 10 de Mayo Santa Barbara 289,90 Parque
23 Parque Quebrada Aranzoque — Mensuli 27,35 Lineal
24 Parque Zapamanga 11,35 Lineal
25 Parque Quebrada Suratoque 12,75 Lineal
26 Parque Rio Frio 42,93 Lineal
27 Parque Rio de Oro 177,64 Lineal
28 Parque del Rio Surata 34,91 Lineal
29 Parque Rio Hato 13,17 Lineal
30 Parque Rio Frio 7,94 Lineal
31 Parque La Flora 8,57 Lineal
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4.5.2.2 Sistema de Movilidad

El Sistema de Movilidad3* Metropolitano se
estructura de la siguiente manera:

Tabla 22. Estructura del Sistema de Movilidad Metropolitano

Sistema de movilidad

Subsistema de transpote metropolitano

Transporte publico urbano

Sistema integrado transporte masivo

macroproyecto de los portales ) ) . 3.Subsistema estratégico del plan de
Subsistema vial metropolitano . .
estacionamientos

Transporte publico intermunicipal

Transporte privado

Transporte urbano de mercancias
Plan logistico de carga

B Objetivos del Plan Maestro de Movilidad
del area metropolitana de Bucaramanga

En este punto se presentan los objetivos
propuestos por el Plan Maestro de Movilidad
del drea metropolitana de Bucaramanga, 2011 -
2030, elaborado por la Universidad Industrial de
Santander - UIS - para el AMB.
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Tabla 23. Objetivos de transporte sostenible para el drea metropolitana de Bucaramanga

Objetivos

Econdmico
Garantizar mayor
movilidad para los
hogares y negocios que
usan el sistema, de modo
transversal a todos los
modos y a todos los tipos
de viajes

Garantizar un sistema de

Eje de sostenibilidad
Social

Garantizar mayor
equidad, es decir,
generar mejoras en la
movilidad y accesibilidad
prioritariamente

Ambiental

Garantizar disminucion

Objetivos . de la contaminacién del
. transporte seguro (en para las poblaciones . .

asociadosala |,, " o aire y de otros impactos

términos de reduccion vulnerables, las cuales ! .
demanda ) . - ambientales negativos

de accidentes, lesionesy |se pueden definir con }

causados por el trafico

muertes) base en aspectos como:

Generar programas modo de transporte,

(politicas y estrategias) ingreso, genero, edad o

que desincentiven el discapacidad

uso del vehiculo privado

y promuevan el uso de

modos mas eficientes

Garantizar mayor costo-

eficiencia en la provision

de infraestructura y de

servicios de transporte Mejorar las condiciones

publico, con consecuentes | de infraestructura vial y

beneficios potenciales de calidad del servicio en Promover el uso de
Objetivos para los viajeros y las zonas de dificil acceso Y

asociados a la
oferta

finanzas publicas (mejores
servicios, menores
subsidios)

Mejorar la salud financiera
de los operadores de
transporte publicoy

de los proveedores de
infraestructura

Garantizar cobertura
total de las necesidades
de movilidad de los
individuos

tecnologias mas amigables
y eficientes con el medio
ambiente

Objetivos para
la comunidad
y el gobierno

Generar ahorros de
energia

Generar beneficios a las
finanzas publicas a partir
de la evaluacion cuidadosa
de la pertinencia de
subsidios (cuando los
hubiese) e inversion en
proyectos de alta calidad

Generar empleo y otros
objetivos especificos de
desarrollo econémico

Generar impactos
positivos en desarrollo y
usos del suelo

Aumentar la inclusion

de la comunidad en el
sentido de dar mayor
participacidén en procesos
de planeacién y de toma
de decisiones

Garantizar mejoras
ambientales (y
consecuentes mejoras
en la salud) mas alla de
lo que se percibe en los
objetivos asociados a la
demanda

Fuente: Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011 - 2030
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4.5.2.2.1 Subsistema de Transporte
Metropolitano

Este subsistema ha sido estudiado en detalle en
el Plan Maestro de Movilidad (PMM) del area
metropolitana de Bucaramanga 2011 - 2030, cuyo
enfoque propende por un transporte sostenible
para el darea metropolitana. El transporte
ambientalmente sostenible se refiere a reducir
las emisiones de particulas contaminantes para
mitigar efectos en cambio climatico, y a garantizar
la preservacién del habitat y los ecosistemas, de
la biodiversidad y de la armonia estética de las
zonas urbanas y rurales.

Acontinuaciéonnosreferiremosaloscomponentes
principales de este subsistema segun lo planteado
en el PMM. Dentro de los aspectos que resalta el
PMM del drea metropolitana de Bucaramanga
estd el nivel de motorizacidn:

“Se calcula que el parque automotor la ciudad se
incrementa anualmente en 6.250 vehiculos. De
mantenerse las actuales condiciones, para el afio
2025 el numero de viajes motorizados respecto
del 2009, se triplicara.

La tasa de motorizacién se ha incrementado en
un 8% durante los ultimos cinco afios, desde
51 vehiculos por cada mil personas hasta llegar
en el afio 2009 con 81 vehiculos por cada mil
personas, y si se mantuviera dicha condicion éste
crecimiento al afio 2025 significaria 285 vehiculos
por cada mil habitantes.

Para el afio 2005 de la ciudad de Bucaramanga
hacia las otras ciudades de area metropolitana
se realizaban en promedio 9.200 viajes diarios y
de estos municipios hacia la ciudad se realizaban
12.500 viajes, se espera que en el 2025 estos
sean 3,8 veces mayores que de los existentes
actualmente”.®®

B Transporte publico urbano

Los estudios de campo realizados presentan una
oferta que en muchos de los casos excede la
demanda en 2,5 veces, con incremento notable
en el periodo pico (SAIP, 2003), lo cual hace
presumir que los usuarios cuentan con un muy
buen servicio de transporte desde el punto de

35 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011
- 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga. Bucaramanga, 2011

vista de frecuencias de despacho.

Un aspecto importante en la operacion del
sistema de transporte es el andlisis del nimero
de transferencias que efectian los usuarios
para atender sus necesidades de movilizacion,
entre los modos disponibles. Este parametro
es un buen indicador del cubrimiento de los
servicios existentes, pues en la medida en que
existen menos requerimientos de cambio de
vehiculo, se entiende que el servicio prestado
cubre directamente la casi totalidad de los
requerimientos.

B Sistema Integrado de Transporte Masivo
(SITMm)

El sistema contempla dentro de su disefio
mejorar las condiciones actuales de movilidad de
las personas (incluyendo las que se encuentran
en algun grado de discapacidad), mejorar las
condiciones actuales del medio ambiente con
la disminucién de los gases efecto invernadero
y permitir un desarrollo urbano que inicie una
gestion de movilidad sostenible focalizando los
esfuerzos institucionales.

El sistema de transporte masivo atenderd
66% de la demanda de viajes, y 34% restante
sera atendido por el sistema complementario
(Metrolinea, 2008). Esta etapa serd implantada
por fases. Actualmente se cuenta con el inicio de
lafase 1, con una atencién de 32% de la demanda
de viajes. Para la implantaciéon del sistema
integrado de transporte masivo se disefiaron
20,1 kildbmetros de corredores troncales, 35,5
kilbmetros de corredores pretroncales, 80,1
kildbmetros de corredores alimentadores, 2
estaciones de transferencia y 4 estaciones de
cabecera. Los corredores troncales, configurados
como corredores de alta demanda de pasajeros,
cuentan con carriles exclusivos que permiten la
circulacion de autobuses articulados y padrones
que pararan en estaciones de plataforma
alta ubicadas en el separador central. Por los
corredores pretroncales o de demanda media
circulan Unicamente autobuses padrones, que
en sectores de afluencia baja de pasajeros paran
al costado derecho de la via y cobran a bordo




con el sistema de validacién de recaudo, y en
sectores de alta afluencia de pasajeros paran en
estaciones cerradas de plataforma alta, con pago
previo, ubicadas al costado izquierdo de la via.
En los corredores pretroncales, la circulacién de
los autobuses es realizada en trafico mixto sobre
un carril de uso preferencial reglamentado, que
s6lo puede ser usado por vehiculos particulares
para el acceso a bocacalles y estacionamientos.
Finalmente, por los corredores alimentadores
circulan los autobuses alimentadores en trafico
mixto con paraderos establecidos y con validacién
a bordo.

Se definié que debido a la complejidad de la
implementacion de este tipo de sistemas vy
previendo disminuir los impactos a los habitantes
del area metropolitana de Bucaramanga, se debia
configurar la entrada en operacién del sistema
Metrolinea en tres etapas:

B “Fasel

Esta fase ya fue implementada, y permitié el inicio
de la operacién del sistema. En la actualidad,
se cuenta con una ruta troncal, seis rutas
pretroncales y dieciséis rutas alimentadoras. Dos
de estas rutas fueron adicionadas posteriormente
para cubrir parcialmente los sectores de Real
de Minas en el municipio de Bucaramanga y el
municipio de Piedecuesta. En este momento, se
viene cumpliendo con el plan de accidon especifico
para la consolidacion y el mejoramiento de la
operacion de esta primera fase.

H Fasell

Esta fase se encuentra en proceso de planificacién
por parte de Metrolinea S.A. A continuacidn,
se relacionan los principales resultados vy
conclusiones del estudio ‘Elaboracion de la matriz
actual origen —destino de viajes y disefio de rutas
para las fases Il, lll y IV del sistema Metrolinea’,
desarrollado por la Universidad Industrial de
Santander en el afio 2011, para Metrolinea S.A.,
cuyo alcance es la estructuracion del sistema
de rutas para cada una de las fases restantes de
implantacién del sistema Metrolinea.

La fase 2 proyecta una expansion que incluye la
atenciondelacuencadelapartealta del municipio
de Floridablanca, la cuenca del municipio de
Piedecuesta, las rutas sobre el corredor de la

carrera 33; implementa la operacién con servicios
pretroncales sobre el corredor de la transversal
oriental, y adicionalmente amplia la cobertura de
rutas en el sector de Real de Minas.

H Faselll

Esta fase pretende cubrir la cuenca del sector
norte del municipio de Bucaramanga y completar
las rutas faltantes del sector Real de Minas. En
la actualidad, se adelantan los estudios para la
definicidn especifica de las rutas de esta fase.

B FaselV

Esta fase contempla el inicio de operacién del
SITM en el municipio de Girdn y su conexidn con
la Ciudadela Real de Minas. En la actualidad, se
estan adelantando los estudios para la definicion
especifica de las rutas de esta fase.”3¢

El macroproyecto establece unas acciones y
modelaciones de ocupacidon y reglamentacion
urbana de la siguiente manera en cuatro puntos
del darea metropolitana.

* Centralidad Portal Norte Bucaramanga
* Nodo empresarial Floridablanca
* (Centro de Integracién Social de Girdn

e Centralidad de Piedecuesta Norte

B Portal Norte

El sector presenta inconvenientes ambientales
para su desarrollo debido a la configuracién
topografica y a la presencia de fallas geoldgicas;
existen riesgos de deslizamientos. A pesar de
esta condicién, es evidente que el sector es el
Unico con vocacion para el desarrollo de Vivienda
de Interés Social, y de hecho se encuentra ya
ocupado por una poblacidn considerable vy
presenta condiciones urbanisticas deficientes,
especialmente en cuanto a vias (especificaciones
y continuidad) y espacios publicos. La
conectividad estd limitada por la localizacién
del sector en una zona periférica al centro de

36 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011
- 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga. Bucaramanga, 2011
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Bucaramanga con morfologia discontinua®’; la
cobertura del SITM es de nivel medio.

W Par Vial

En resumen, el sector del Par Vial presenta un
alto potencial estratégico para la intervencion
(45 puntos); sin embargo, por su localizacion
aledaia al centro, por el buen estado de sus
construcciones y espacios publicosy por tener
un rol residencial y dotacional consolidado y
sin conflictos se consideré que una eventual
intervencidn no tendria un efecto determinante
en el logro de los objetivos del macroproyecto.

B Portal Floridablanca

El medio fisico natural presenta serios obstaculos
para el desarrollo de las extensas areas vacantes
del sector: existen barreras topograficas que
generan discontinuidades del tejido urbano, asi
como fallas geoldgicas y un sector no muy extenso
con riesgo de deslizamiento. La conectividad se
ve relativamente reducida por la existencia de
una sola vinculacién norte — sur (la autopista a
Piedecuesta); la cobertura del sistema es dptima.

B Portal Piedecuesta

En resumen, el sector presenta un altisimo
potencial para la configuracién de una centralidad
asociada al portal.

B Portal Girén

En resumen, el sector Portal Girdn presenta un
potencial estratégico alto para los propésitos del
modelo de ordenamiento.

B Operaciones estructurantes y dareas
estratégicas

El macroproyecto define los objetivos de
ordenamiento para cadaunodeloscinco sectores
en funcion de la consolidacion del modelo de
ordenamiento y de la articulacién del mismo con
el SITM; a partir de dichos objetivos se formula
un conjunto de operaciones estructurantes,
concebidas en funcién del rol de cada sector
dentro del modelo y de la configuracidn de un
contexto zonal estructurado para las actuaciones
urbanisticas del macroproyecto.

37 La conectividad se define en funcién del nimero de sectores urbanos con
los cuales existe una conexion fisica y de transporte; el sector de Portal
Norte solo puede conectarse con el resto del Area Metropolitana pasando
por la zona central de Bucaramanga.

Las operaciones estructurantes se definen como
el mecanismo de gestion que permite realizar
proyectos integrales en zonas estratégicas de la
ciudad, es decir que el drea estratégica se revela
como tal solamente dentro del marco de las
operaciones estratégicas en la medida en que
estas redefinen sus relaciones con la estructura
urbana. En resumen, el esquema de intervencion
propuesto contempla un marco normativo
definido por las operaciones estructurantes
propuestas para las dreas estratégicas, dentro
del cual se inscriben propuestas de intervenciéon
mediante Actuaciones Urbanisticas de iniciativa
publica, privada o mixta.
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Tabla 24. Operacion estructurante Portal del Norte

Operacion estructurante Portal Norte

Objetivo estratégico:

Consolidar la centralidad norte de Bucaramanga mediante la integracion de la zona de actividad multiple
planteada en el POT con el Portal y con los parques metropolitanos.

Criterios de Ordenamiento zonal.

La integracion del sector a la estructura urbana y a los procesos de ordenamiento territorial demanda la
intervencion en varios campos y en varios puntos y zonas del sector. La consultoria propone la formulacion
de la operacidn estructurante del sector Portal Norte, que debe integrar de manera coordinada las acciones
necesarias para asegurar la consolidacion a mediano plazo de la centralidad del norte.

Las estrategias que componen la operacion estructurantes son las siguientes:

Formulacién y ejecucion del plan de mejoramiento integral de las zonas de vivienda de origen informal
localizadas al sur y al oriente del sector.

Realizacidn de los estudios de microzonificacién de riesgos y amenazas de la zona norte.

Desarrollo del Plan Parcial Centralidad Norte, orientado a la construccidn de la zona de actividad multiple en
las dreas contiguas al Portal.

Consolidaciéon de una malla vial principal mediante la jerarquizacién y prolongacién de las pocas vias que
presentan mayor continuidad.

Modificacion de la normativa, con el propdsito de integrar el portal y su entorno con la zona de actividad
multiple.

Operaciones propuestas:

La operacion estructurante del sector Portal Norte tiene como objetivo estratégico integrar de manera
coordinada las acciones necesarias para asegurar la consolidaciéon a mediano plazo de la centralidad de
Portal Norte propuesta en el Modelo de Ordenamiento Metropolitano. Esto implica asegurar la articulacion
de los sistemas estructurantes urbanos en una zona caracterizada por el fraccionamiento morfoldgico, la
discontinuidad de la malla y la presencia de usos industriales de impacto y asentamientos ilegales en zonas
de riesgo.

Las estrategias que componen la operacion estructurante son las siguientes:
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Formulacién y ejecucion del plan de mejoramiento integral de las zonas de vivienda de origen informal
localizadas al sur y al oriente del sector.

Realizacidn de los estudios de microzonificacién de riesgos y amenazas de la zona norte.

Desarrollo del Plan Parcial Centralidad Norte, orientado a la construccion de la zona de actividad multiple en
las areas contiguas al portal.

Consolidacién de una malla vial principal mediante la jerarquizacién y prolongacion de las pocas vias que
presentan mayor continuidad.

Modificacion de la normativa, con el propdsito de integrar el portal y suentorno con la zona de actividad
multiple.
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Operacion estructurante Portal Norte

Areas estratégicas

Con base en la propuesta general
para la operacién estructurante
la consultoria define como dareas
estratégicas del sector norte
la totalidad de los predios
(desarrollados y sin desarrollar)
destinados a la construccion de
la centralidad norte; dichas areas
incluyen la zona industrial que segln
el POT debe trasladarse a otra zona,
y los predios vacantes a ambos lados
del corredor, asi como los predios que
rodean el Portal.

BARRIO
SAN CRISTOBAL

== V-1 Carretera al mar Parque metropolitano B Centro zonal norte
s Red vias secundarias je=— Parque sector Portal norte
I Mejoramiento o traslado B Proyecto PM. Norte {7} hvea estratégica
I centralidad norte

Tabla 25. Operacion estructurante Portal Floridablanca

Operacion estructurante Portal Floridablanca

Objetivo estratégico:

Consolidacién del eje de Actividad Multiple de la Diagonal 15 entre el sector de Cafiaveral y Floridablanca,
con énfasis en los usos de oficinas, dotacionales y comercio, y articulacion del mismo con los sistemas
estructurantes del sector y con el centro de Floridablanca.

Criterios de ordenamiento zonal

La estrategia para el ordenamiento del sector se concibe como una operacidn estructurante que debe
articular los siguientes elementos:

Proyecto del Portal Floridablanca del SITM Metrolinea.
Plan Parcial Desarrollo Centro Empresarial de Floridablanca.

Estudios de microzonificacion de riesgos y amenazas. Definicion de zonas y acciones de mitigacion y manejo
de las mismas.

Modificacién de la normativa para los predios directamente relacionados con la autopista a Piedecuesta, con
el fin de incentivar como usos principales el de oficinas y comercio, de acuerdo con el objetivo estratégico
planteado.

Consolidacion de una red vial principal que asegure la relativa continuidad del tejido urbano

Incorporacién de las zonas de ronda al tejido urbano y al sistema de parquesy espacios publicos mediante
proyectos de adecuacion y construccion de vias de borde.

Articulacion de los desarrollos del costado norte de la autopista con la Transversal de Aranzoque y con el
centro de la ciudad.

Articulacion de la zona del portal al nuevo sistema de espacios publicos y zonas verdes, incluyendo la solucion
del paso peatonal de la autopista.




Operacion estructurante Portal Floridablanca

Operaciones propuestas:

Apesarde estarlocalizado en unazona préxima al centro de Floridablancay sobre la principal via metropolitana,
el sector tiene problemas de discontinuidad de los sistemas estructurantes y de la morfologia que han
determinado su estancamiento pese a su alto potencial. La estrategia de mayor escala para el ordenamiento
del sector se concibe como una operacidon estructurante que debe articular los siguientes elementos
con el objetivo de consolidar la centralidad Floridablanca:

Proyecto del Portal Floridablanca del SITM Metrolinea.
Plan Parcial Desarrollo Centro Empresarial de Floridablanca.

Estudios de microzonificacion de riesgos y amenazas. Definicion de zonas y acciones de mitigacion y manejo
de las mismas;

Modificacién de la normativa para los predios directamente relacionados con la autopista a Piedecuesta, con
el fin de incentivar como usos principales el de oficinas y comercio, de acuerdo con el objetivo estratégico
planteado.

Consolidacién de una red vial principal que asegure la relativa continuidad del tejido urbano:

Incorporacién de las zonas de ronda al tejido urbano y al sistema de parques y espacios publicos
mediante proyectos de adecuacidn y construccion de vias de borde;

Articulacion de los desarrollos del costado norte de la autopista con la Transversal de Aranzoque y con el
centro de la ciudad.

Articulacion de la zona del portal al nuevo sistema de espacios publicos y zonas verdes, incluyendo la solucion
del paso peatonal de la autopista.

Areas estratégicas

Se definen como dreas estratégicas
del sector las zonas sin desarrollar
localizadas entre el casco urbano de
Floridablanca y la zona dotacional de
la universidad, y en segundo término
los predios de la Licorera de
Santander. Este Ultimo representa
un potencial importante a mediano
plazo en caso de que la licorera se
traslade, pues constituye la Unica
posibilidad de relacionar el centro
de Floridablanca con la autopista
a Piedecuesta y por ende con la
estructura urbana metropolitana.

'
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=== Corredor SITM Obras mitigacitn riesgos

=—— \/ia urbana primaria Zona proteccion ronda
== \Viaborde de ronda Zona uso miltiple metropolitana
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Tabla 26. Operacion estructurante Portal Piedecuesta

Operacion Estructurante Portal Piedecuesta

Objetivo estratégico:

Construccidn de una centralidad urbana que sirva como elemento estructurante de las zonas de vivienda
que se encuentran en proceso acelerado de desarrollo, cuyos patrones de urbanizacién no facilitan la
configuraciéon de un tejido urbano coherente. Generacién de una red vial principal ordenadora del sector.

Criterios de ordenamiento zonal.

El ordenamiento de la zona a partir de las inversiones previstas permitird consolidarla como centralidad
metropolitana; la consultoria propone complementar dichas intervenciones con una modificacion
normativa que permita el desarrollo de proyectos de uso multiple sobre la Transversal de Guatiguara,
con el objetivo de garantizar el soporte comercial y de servicios necesario para complementar los usos
dotacionales y residenciales de alta densidad.

Operaciones propuestas:

El sector del Portal de Piedecuesta es posiblemente el que sufrira transformaciones mas drasticas a

mediano plazo, y no sélo por la implantacién del SITM. En efecto, la reciente decision del gobierno
central de desarrollar en la periferia noroccidental de Piedecuesta un proyecto de 10.000 soluciones de
vivienda de interés social -VIS - sin duda generara dindmicas de un ritmo y magnitud aun dificiles de prevery
sin precedentes en el contexto metropolitano.

La localizacidn de dicho macroproyecto de interés social nacional en el extremo occidental de la proyectada
Avenida Guatiguard, en directa relacion con la zona tecnoldgica prevista en el POT y con extensas areas
dotacionales, permite prever que dicha avenida sera en el mediano plazo un importante eje de actividad
que soportara buena parte del trafico generado por la nueva poblacion (cerca de 40.000 personas) y
deberd asimismo satisfacer parte de sus demandas.

Por otro lado, la concentracion de poblacién y de vivienda que implica el mencionado macroproyecto
genera serios riesgos para el equilibrio metropolitano, ya que se configura una zona dormitorio de
enormes proporciones en un sector que no cuenta con centros de empleo ni de servicios suficientes para
soportar las nuevas demandas. En ese contexto el fortalecimiento de la centralidad de Piedecuesta se
convierte en objetivo prioritario del ordenamiento metropolitano.

En consecuencia, se propone una operacion estructurante que responda a la futura condicion del sector
del Portal y de la estructura urbana de Piedecuesta con base en los siguientes componentes, orientados al
mencionado fortalecimiento de la nueva centralidad metropolitana:

Formulacién de un Plan Vial Zonal que garantice la continuidad morfoldgica y estructural de los nuevos
desarrollos en Piedecuesta norte.

Modificacién normativa de areas de actividad de la franja por desarrollar a lo largo de la Avenida
Guatiguard, con el fin de configurar un eje de actividad multiple de primer orden que complemente el
proyectado centro funcional de la zrrera 42.

Modificacién de las normas de edificabilidad para permitir un uso mas intensivo del suelo como respuesta a
los procesos de valorizacion que se esperan sobre la mencionada avenida.

Modificacién del perfil vial correspondiente con el fin de ofrecer mayor espacio publico para la circulacion
peatonal.

Proyecto Urbano Centro Empresarial Piedecuesta

Plan Parcial Piedecuesta Norte




Operacion Estructurante Portal Piedecuesta

Las estrategias que componen la
operacion estructurante son las
siguientes:

Se identifica como drea estratégica
el globo de terreno delimitado por
la via a Floridablanca, la Transversal
de Guatiguara, la carrera 42 y el
perimetro urbano de Piedecuesta.

Vivienda

I censiidad

Eje vial
=== Eje comercial

Los sectores del par vial y Girén corresponden a
zonas urbanas que no requieren de operaciones
estructurantes; por esta razon las intervenciones
previstas son actuaciones urbanisticas de menor
escala (proyectos inmobiliarios), a ejecutarse
directamente en las areas estratégicas:

B Transporte publico intermunicipal

El PMM describe el sistema de transporte
intermunicipal como el que permite Ia
intercomunicacion del Area Metropolitana con el
resto del pais a través de una red de rutas que
entran y salen asi:

* Por el norte: con la Costa Atlantica
* Por el oriente: con Cucuta y Venezuela

* Por el sur: con los departamentos de
Boyacd y Cundinamarca

* Por el occidente: con Antioquia, Tolima,
el Viejo Caldas y el Valle del Cauca

“De acuerdo con datos suministrados por
la Terminal de Transporte, existe una baja
utilizacion de esta, especialmente marcada en
2009, lo que contrasta con la tendencia que traia
anteriormente, el uso de terminales informales
a las afueras de la ciudad. Esta reduccion se

evidencia tanto en los vehiculos como en los
pasajeros que salen de la Terminal. Los principales
problemas que generan las terminales informales
son:

B Inseguridad

B Congestion vehicular

B Aumento del riesgo de accidentalidad

B Contaminacion auditiva

B Desorganizacion de las  empresas
transportadoras
Basuras

En algunos sectores se han establecido
vendedores ambulantes

B Mayor deterioro de la malla vial
B Congestion vehicular
B Transporte privado”®

El PMM sefiala que de acuerdo con los datos
del Ministerio del Transporte (2010), el
numero acumulado de vehiculos particulares
matriculados en el area metropolitana de

38 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011
- 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga. Bucaramanga, 2011
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Bucaramanga llegd a los 86 970 autos y 135
206 motocicletas, y 73,4% de los autos y
7,0% de las motos corresponden a la ciudad
de Bucaramanga. Es de anotar que la mayor
cantidad de las motocicletas matriculadas se
encuentran en los municipios de Girén (46,0%)
y Floridablanca (44,8%).

B Transporte de carga

“El transporte tiene un impacto significativo
sobre la productividad y la eficiencia del sector
empresarial, la conectividad de la poblacion
a los servicios sociales, la conectividad de
la poblacién en areas remotas, el desarrollo
regional y local y la integracidn nacional e
internacional.

Aun cuando los productores del pais logren
incrementar su rendimiento de gestidn
y se pueda proporcionar un ambiente
macroecondmico estable, la competitividad de
los bienes de la zona estaria comprometida,
si los actuales costos y tiempos de transito
de distribucién no se reducen abruptamente,
y si los servicios ofertados no mejoran
rotundamente su nivel de calidad.

Ante este panorama, se hace inminente la
necesidad de optimizar la infraestructura
logistica del pais, pues los sobrecostos por
no contar con la infraestructura adecuada
pueden llegar a 20%. En este sentido, la
responsabilidad de desarrollarla recae sobre
varios actores, pues no solo el gobierno debe
impulsar este crecimiento; la empresa privada
estd llamada a tomar un papel protagdnico
para alcanzar este reto en un menor plazo.

Una accién que contribuye a mejorar esta
situacion es la necesidad de desarrollar
planes logisticos de manejo de la carga que
permitan, entre otras cosas, identificar
los requerimientos de mejoramiento de
infraestructura, los equipamientos urbanos
que faciliten su manejo y el establecimiento
de medidas de control de trdnsito para la
optimizacion del uso de la infraestructura
instalada.

Se considera que con la implementacion
de este tipo de medidas, que desarrollen la
logistica de distribuciéon urbana como parte
integral de los sistemas de movilidad de las
ciudades, se obtendran beneficios generales

para la economia nacional y para su movilidad.
De igual manera, con un efectivo control de
transito y aprovisionamiento de equipamiento
urbano, se obtendran beneficios adicionales,
como la reduccion del ruido y de la
contaminacidn en las zonas urbanas objeto del
estudio”®.

WM Plan Logistico de Carga para el Area
Metropolitana de Bucaramanga®

Las actividades propias de las empresas que
transportan carga por la red vial del area
metropolitana de Bucaramanga, el cargue y
descargue que se realiza en zonas apropiadas,
como también en las vias o pasos peatonales,
generan condiciones de congestion en la
infraestructura de caracter publica, situaciones
de riesgo vehicular y peatonal, entre otros.

Se deben analizar los procesos logisticos desde
dos ambitos importantes en la cadena logistica,
como lo son:

B Zonas que generan y atraen mercancias

* Procesos de transporte

* La adecuada supervision metropolitana
mejora las caracteristicas de movilidad,
ademds de la logistica del transporte
urbano, metropolitano y su relacidn con
la region, las actividades que podrian
realizar son las siguientes:

* Sondear las tendencias del parque
automotor de carga que hace uso de la
red vial metropolitana.

* Chequear el peso de los vehiculos de
carga para evitar el sobrepeso de los
camiones.

* Formalizar y sustentar bdsculas para
determinar el peso de camiones sobre la
red vial de carga.

* Determinar el origen y destino de
los camiones que pasan por el area
metropolitana y proponer acciones para
el uso racional de la red vial, centros
logisticos y zonas de parqueo.

39 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011
- 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga. Bucaramanga, 2011

40 Planes urbanos logisticos para la gestion de la carga, Marzo de 2009,
Departamento Nacional de Planeacidn Steer Davies Gleave



* Aprobar la consolidacion de nuevas zonas
de desarrollo industrial y comercial en el
area metropolitana.

Las politicas estan enfocadas a la realizacion de
dos planes maestros: El primero denominado
de Abastecimiento de Bucaramanga y el Area
Metropolitana, con el objetivo de definir la
estructura de distribucidn y jerarquizacidn de la
infraestructura requerida para esta actividad que
facilmente representa el 40% de la movilizacion
de carga de la ciudad. El segundo, denominado,
Plan Logistico Urbano de Bucaramanga, se
realizaria a partir de la metodologia y marco
conceptual establecido en el estudio DNP - Steer
Davies permitiria concretar las recomendaciones
sobre el tipo de regulacidn a ser aplicado basado
en la normatividad de usos del suelo y en las
estrategias socioecondmicas definidas en el POT.

Institucionalmente es claro que dado el espacio
de operacién de la actividad logistica, se requiere
de una mayor coordinacidn interinstitucional, en
especial a nivel de las autoridades municipales,
igualmente se debe reglamentar la distribucién de
mercancias en cortas distancias al interior del drea
metropolitana de Bucaramanga solo en camiones
livianos, determinar su estacionamiento en zonas
especificas y regular los horarios permitidos para
cargue y descargue, y controlar las operaciones
de cargue y descargue en centros comerciales y
grandes areas.

B Soluciones viales para las operaciones
logisticas

En lo relacionado con medidas viales, se pretende
desarrollar corredores especializados para el
transporte de carga en el area metropolitana,
en donde el transito se realice sin problemas de
congestion, integrando centros logisticos en el
area metropolitana, y centros de distribucion,
haciendo mads eficientes los recorridos y sin
afectaciones importantes a la movilidad, en
condiciones de seguridad para los demas
usuarios de las vias.

Las vias para el acceso y salida en el area
metropolitana, se proyectan como corredores
especiales para el transporte de carga, en donde
se definen tramos nuevos, y adaptacion de los
existentes, para que sean apropiados para el
transito de vehiculos pesados, vias que generen
movilidad en reduccién a la accesibilidad, en

donde las mezclas o interferencias de traficos
sean minimos, y que conecten a los centros
logisticos dispuestos en el AMB.

B Transporte de materias peligrosas o cargas
con mayor impacto para la movilidad

Para realizar esta gestion hay que tener en cuenta
lo siguiente:

e E|l Transito de sustancias combustibles,
explosivas, toxicas y en general peligrosas
y de cargas extra dimensionadas, se trata
del transito de vehiculos que de alguna
forma, representan un riesgo superior
a aquellos de su misma categoria, y
que por ello no deben ser autorizados
a transitar sino por vias y en horarios
restrictivos, excluyendo su transito en
horario diurno, que debe realizarse por
las que le conduzcan directamente a las
zonas industriales.

* Dentro de esta categoria, en todo caso,
se encuentran aquellos destinados al
transporte de combustible, actividad
permanente, que por la misma dindamica
de la movilidad, no pueden someterse
a una restriccion tal que impida el
suministro del servicio. Su transito debe
restringirse en forma que aminore el
riesgo, aplicando una restriccion que
puede ser similar a la de los vehiculos
articulados.

* Los de cargas extra dimensionadas,
deberdn optar no sdélo por el trafico
en horas nocturnas, sino por el
acompafiamiento de vehiculos guia.

B Medidas adicionales para el transito de
vehiculos de carga por el drea metropolitana

Horarios para el transito en vias especializadas de
carga area metropolitana

Horarios zonales de carga y descarga

B Racionalizacién del impacto del trafico
pesado de camiones

Para mitigar los impactos sobre la movilidad de
los principales corredores del area metropolitana
y en donde los desarrollos privados de pequeia
escala con instalaciones precarias que ofrecen
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alojamiento con bafio privado, zonas para
estacionamiento y venta de alimentos, que
actualmente tienen mucha demanda, se
plantea la creacién de “dreas estratégicas para
el desarrollo de plataformas logisticas”, con el
objeto de encontrar soluciones de infraestructura
logistica especializada, que permitan acoger
la actividad logistica y organizar el transporte
del area metropolitana de Bucaramanga en
condiciones 6ptimas para los operadores, la
movilidad y el territorio de sus cuatro municipios,
asi como promover y potenciar el uso de la
infraestructura instalada.

B Propuesta de dreas

equipamientos

estratégicas vy

La propuesta de areas para el desarrollo de
plataformas logisticas en el area metropolitana
de Bucaramanga, podria ser alcanzado con un
Centro de Logistica de carga ubicado en el Valle
de Rio Frio sobre el Anillo Vial, y tres centros para
atencién y servicio a vehiculos y conductores de
carga localizados en la zona de Tres Esquinas de
Piedecuesta, Palenque en Girén, y Café Madrid
junto a la via a Nazareth en Bucaramanga.

Las zonas han sido escogidas por su ubicacién
estratégica con base en la localizacion de las
actividades industriales, la infraestructura vial
principal existente y propuesta, la normativa
urbanistica y la disponibilidad de predios.

Figura 18. Propuesta de equipamientos para logistica de carga

a Carns

-
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Fuente: Plan logistico de Carga DNP

La primera propuesta es la creacién de centros
de logistica de carga, que en el caso del area
metropolitana de Bucaramanga permite una
eficiente interface entre el transporte de largas
distancias (intermunicipal) y la distribuciéon
de cortas distancias (intraurbana), donde se
concentren servicios a la carga.

En segunda instancia los centros para atencién y

servicio a vehiculos y conductores de carga, esta
orientada principalmente, hacia la provisidon de
servicios a la carga en transito:

e Servicios a los vehiculos: patios de
maniobra, aparcamientos, gasolinera,
taller, venta de repuestos, concesionario

¢ Serviciosalas personasyempresas: hotel,
restaurante, banco, oficina de empleo,



centros de convenciones, transporte movilidad y accesibilidad por causa del sistema
publico, servicios de tecnologias relacionado con el transporte de carga, generar
de informacion y comunicaciones, procesos para vigilar los impactos relacionados
electricidad, agua, recoleccion y reciclaje  con la logistica metropolitana.

de residuos ) o
Se deben analizar los procesos logisticos desde

¢ Servicios generales: vigilancia 24 horas, dos ambitos importantes en la cadena logistica,
predios cerrados, circuito cerrado de como lo son:
comunicacién, accesos controlados,
centro de recepcién de visitantes. B Zonas que generan y atraen mercancias

B Procesos de transporte

B Supervision metropolitana de la logistica

del transporte urbano de mercancias La propuesta general de carga para el area
metropolitana se muestra en los mapas del PMM
del area metropolitana de Bucaramanga que se
presentan a continuacién:

Es necesario promover medidas para la
supervision de los factores que entorpecen la
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B Subsistema Vial Metropolitano

del pais. La propuesta comprende acciones
de ampliacién de perfiles de vias existentes y
ejecucion de nuevas vias, las cuales, en gran
parte de los casos, se proponen incorporando
trazados de caminos y veredas existentes.

La estructura Vial de caracter metropolitano
estd conformada por el sistema vial arterial
que establece la conexidn funcional entre los
diferentes municipios que conforman el contexto
urbano del drea metropolitana de Bucaramanga,
asi como con la region circundante y con el resto

Tabla 27. Corredores viales metropolitanos*
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R Sy g
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. Grupo de Tipo de Longitud o o
Corredor vial o . o Localizacién principal
prioridad intervencion (km)
10 Anillo vial metropolitano Palenque - Grupo1l | Adecuacidn al perfil 11,6 Bucaramanga - Giron
Centroabastos - Café Madrid P P ! &
12 Anillo vial externo _nlwetropolltano Grupo 1 Construccion  del 9,4 Piedecuesta - Girén
sector Llano Grande - Giron corredor
Avenida Quebrada Seca (sector . .
1 1 1 B
7 Morrorrico - Mesén de los Blicaros) Grupo Adecuacion al perfil ,0 ucaramanga
18 Bulevar Bolivar Grupo 1 | Adecuacion al perfil 1,5 Bucaramanga
) ) |
19 Via Nazareth Grupo 1 Construccion  de 4,2 Bucaramanga
corredor
20 Corredor la Virgen - La Cemento Grupo 1 | Adecuacion al perfil 4,2 Bucaramanga
31 Carrera 27 Grupo1l | Adecuacion al perfil 4,0 Bucaramanga
icta B i
32 Autopista Bucaramanga - Giron (Puerta Grupo 1 | Adecuacion al perfil 2,9 Girén
del Sol - puente El Bueno)
33 Autopista Bucaramanga - Giron Grupo 1 | Adecuacion al perfil 4,2 Girén
(puente El Bueno - Palenque)
34 Carrera 15 - diagonal 15 Grupo1l | Adecuacion al perfil 4,7 Buc€aramanga i
Floridablanca
Autopista Bucaramanga - Floridablanca Bucaramanga -
35 (sector Puerta del Sol - viaducto Garcia | Grupo 1 | Adecuacién al perfil 1,2 . &
Floridablanca
Cadena)
Autopista Bucaramanga - Floridablanca Bucaramanga -
36 (sector viaducto Garcia Cadena - cruce | Grupo 1 | Adecuacién al perfil 4,5 . 8
o Floridablanca
anillo vial)
. Construccié del 153
37 TNS (tramo 1 carrera 9 - Mutis) Grupo 1 onstruccion € 1,8 Bucaramanga
corredor
) S Construccid del B -
38 TNS (tramo 2 Mutis - anillo vial) Grupo 1 onstruccion € 8,9 uc§ramanga
corredor Floridablanca
. , B -
47 Carretera antigua Floridablanca Grupo 1l | Adecuacion al perfil 7,8 uc?ramanga
Floridablanca
54 Transversal de El Bosque Grupo 1 | Adecuacion al perfil 1,0 Floridablanca
69 Transversal de Guatiguara Grupo 1l | Adecuacion al perfil 4,9 Piedecuesta
Circunvalar Llano Grande - Girdn Construccion  del
2 (sector Transversal de Chocoita - | Grupo 2 9,6 Giron
corredor
transversal Llano Grande)
6 Circunvalar de Mensuli Grupo 2 Construccion  del 13,1 FI.or|dab|anca i
corredor Piedecuesta

41 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011 - 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de Bucaramanga. Bucara-

manga, 2011
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Corredor vial

Transversal oriental (sector Circunvalar

Grupo de
prioridad

Tipo de
intervencion

Localizacion principal

7 . r 2 A ion al perfil E Floridablan
de Mesuli - Circunvalar de Los Cerros) Grupo decuacion al perfi 39 oridablanca
8 Circunvalar oriental o de Los Cerros Grupo 2 Construccion  del 7,4 Buc:.aramanga i
corredor Floridablanca
1 Anillo vial externo metropolitano Girén Grupo2 | Adecuacién al perfl 32 Girén
- Palenque
- | '
14 Transversal de Llano Grande Grupo 2 Construccion  de 0,6 Girén
corredor
. . . . . Floridablanca -
15 Autopista Floridablanca - Piedecuesta | Grupo 2 | Adecuacion al perfil 13,2 .
Piedecuesta
16 Anillo vial Floridablanca - Giron Grupo 2 | Adecuacién al perfil 6,8 Floridablanca - Girén
- |
22 Transversal del sur de Floridablanca Grupo 2 Construccion  de 1,9 Floridablanca
corredor
29 Avenlda’Quebrada Seca (sector Meson Grupo 2 | Adecuacidn al perfil 1,6 Bucaramanga
de los Bucaros - Carrera 9)
30 Carrera 33 Grupo 2 | Adecuacidn al perfil 3,8 Bucaramanga
TNS (tramo 4 Circunvalar de Guatiguara Construccién  del
40 - anillo vial externo metropolitano) o | Grupo 2 3,6 Piedecuesta
. . . corredor
anillo vial central de Piedecuesta
44 Calle 70 Grupo 2 | Adecuacion al perfil 1,5 Bucaramanga
49 Transversal del Porvenir Grupo 2 | Adecuacidn al perfil 1,7 Bucaramanga
57 Transversal Bucarica Grupo 2 | Adecuacion al perfil 1,8 Floridablanca
58 Transversal de Paragiiitas Grupo 2 Construccion el 0,7 Floridablanca
corredor
59 Transversal central de Floridablanca Grupo 2 | Adecuacion al perfil 1,3 Floridablanca
1 Circunvalar Girén - Conexién Ruta del Grupo 3 Construccion  del 117 Girén
Sol corredor
13 Anillo  vial ex.terno metropolitano Grupo 3 Construccion  del 18,2 Piedecuesta - Girén
sector Tres esquinas - Llano Grande corredor
. . Construccié | .
21 Via a Clcuta por Helechales Grupo 3 onstruccion  de 8,4 Floridablanca
corredor
26 Transversal de La Paz Grupo 3 Adecuacion al perfil 1,6 Bucaramanga
. Construccid del o
42 Prolongacidn calle 45 Grupo 3 onstruccion € 0,9 Bucaramanga - Giron
corredor
3 Conexion .alterna centro - Ciudadela Grupo 3 Construccion  del 41 Bucaramanga
Real de Minas corredor
45 Transversal oriental (sector calle 126 - Grupo 3 Adecuacion al perfil 2,7 Floridablanca
Carrera 33)
Transversal oriental (sector circunvalar . . .
46 G 3 | Ad 5n al perfil 2,1 Floridabl
Cerros - cruce Zapamanga Calle 126 ) rupo ecuacion al pertt ! oridablanca
48 Transversal central metropolitana Grupo 3 | Adecuacidn al perfil 2,7 Bucaramanga
53 Transversal de Palomitas Grupo 3 Construccion  del 3,0 Floridablanca
corredor
Transversal de Cafiaveral (sector calle ., . .
55 29 - Transversal de Palomitas) Grupo 3 Adecuacion al perfil 0,8 Floridablanca
Transversal de Cafaveral (par vial
56 carrera 24, carrera 23 sector anillo vial | Grupo 3 Adecuacion al perfil 2,0 Floridablanca

- calle 29A)




Corredor vial

Grupo de
prioridad

Tipo de
intervencion

Construccion  del

Localizacion principal

61 Corredor vial del valle del Rio Frio Grupo 3 9,0 Floridablanca - Girén
corredor
62 Transversal de Girén Grupo 3 Adecuacion al perfil 2,6 Girén
Transversal de Chocoita (sector anillo .,
. ) , Construccion  del L,
66 vial externo metropolitano - via a | Grupo 3 1,2 Giron
corredor
Zapatoca)
- |
9 Circunvalar del norte Grupo 4 Construccion  de 5,0 Bucaramanga
corredor
. . . Construccion  del .
24 Circunvalar de Guatiguara Grupo 4 6,4 Piedecuesta
corredor
. Construccion  del
25 Circunvalar de Los Colorados Grupo 4 2,9 Bucaramanga
corredor
27 Anillo vial del norte Grupo 4 | Adecuacion al perfil 4,3 Bucaramanga
TNS (tramo 3 anillo vial - Circunvalar de Construccion  del Floridablanca -
39 . . Grupo 4 9,9 .
Guatiguara) corredor Piedecuesta
41 Calle 45 Grupo 4 | Adecuacion al perfil 5,6 Bucaramanga
. S nstruccion I o
50 Via Vegas de Villamizar Grupo 4 Construccio de 3,9 Girén
corredor
51 Transversal de Cenfer Grupo 4 Construccion  del 2,5 Girén
corredor
Construccion  del L
52 Transversal de Malpaso Grupo 4 4,4 Bucaramanga - Giron
corredor
Anillo vial Ruitoque alto (sector Construccion  del Floridablanca -
60 G 4 11,2 .
autopista Floridablanca - Acapulco) rupo corredor ! Piedecuesta - Giron
. . Construcci6 del . -
63 Transversal de Ruitoque Bajo Grupo 4 onstruccion € 9,4 Floridablanca - Girén
corredor
64 Anillo vial Rulltoque aljco (Acapulco - Grupo 4 Construccion  del 58 FI.orldabIanca -
transversal Ruitoque bajo) corredor Piedecuesta - Giron
Circunvalar Llano Grande - Girdn Construccion  del
3 (sector transv. Llano Grande - via a | Grupo5 3,8 Girén
. corredor
Lebrija)
Circunvalar Piedecuesta - Llano Grande Construccién  del
4 (sector via a Zapatoca - Transversal. de | Grupo 5 6,0 Piedecuesta - Giron
i corredor
Chocoita)
i lar Pi - i0 | .
5 Circunva 'ar |edecuest? ano Grande Grupo 5 Construccion  de 15,3 Piedecuesta - Girén
(sector Piedecuesta - via a Zapatoca) corredor
. . . Construcci6 del .
23 Via a Cdcuta por Sevilla Grupo 5 onstruccion € 32,4 Piedecuesta
corredor
)8 Via El PoIvorlr.1 - in Argelia ‘Transversal Grupo 5 Construccion  del 38 Bucaramanga
de los Industriales corredor
- | '
65 Transversal Ruitoque Alto - Palogordo | Grupo 5 Construccion  de 4,6 Girén
corredor
67 Transversal .de Chocoita (sector via a Grupo 5 Construccion  del 0,9 Girén
Zapatoca - circunvalar Llano Grande) corredor
Construccid del .
68 Transversal de Tablanca Grupo 5 onstruccion € 1,5 Piedecuesta
corredor
Construccion  del . L
70 Transversal de Palogordo Grupo 5 4,4 Piedecuesta - Giron

corredor
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B Clasificacion por tipologia vial (secciones
transversales)

El PMM del drea metropolitana clasifica la
red vial de acuerdo al perfil vial, en donde se
muestran tanto sus caracteristicas fisicas como
las estructurales y de mobiliario, dicha vista es
en sentido transversal al eje de la via propuesta.

Los criterios de ordenamiento y jerarquizacién
se basan en aspectos técnicos, como:

®  “Planeamiento en cuanto a la seguridad
de los pobladores en las diversas zonas
urbanas por donde es trazada la via,
teniendo en cuenta condiciones como
velocidades de operacidn y flujo vehicular,
y medidas complementarias, como
sefializacién y mobiliario peatonal.

®m  Correspondencia con medidas que
permitan tomar el proyecto vial como
base para sistemas complementarios de
transporte, con el desarrollo de espacios
publicos con dimensiones y caracteristicas
O6ptimas, como andenes, alamedas
peatonales y ciclorrutas, sin interrumpir los
sistemas de transporte convencional.

®m  Reducir el riesgo de accidentes y aumentar
la capacidad de las intersecciones,
reduciendo el nimero de intersecciones
y los conflictos vehiculares sobre las vias
arteriales.

En el siguiente mapa del PMM se muestra la
tipologia vial planteada por ese plan.

®m  Secciones transversales de los perfiles
viales definidos”*

El plan maestro de movilidad del 4drea
metropolitana de Bucaramanga, se propone
una serie de perfiles viales, planteados en
pro de mejorar las condiciones de transito
actual y evitar congestiones viales para el
transito proyectado, ademds de que permitan
establecer los aislamientos y los espacios o
reservas necesarias para la constituciéon de
diferentes proyectos urbanos alrededor de

42 42 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga
2011 - 2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de
Bucaramanga. Bucaramanga, 2011

los ejes que conformardn cada uno de los
proyectos viales metropolitanos.

Los perfiles viales metropolitanos estan
clasificados en trece tipos, y a su vez existen
cinco categorias, que corresponden a la
tipologia urbana.

Las secciones viales se definen con base en los
siguientes criterios bdsicos:

¢ Deben disefiarse previendo
adecuadamente las dimensiones y el
tratamiento urbanistico del espacio
peatonal en un todo acorde con el
entorno y los requerimientos del
amoblamiento urbano: andenes vy
calzadas vehiculares (como dotacion
minima), alamedas y ciclorrutas.

¢ El manejo de separadores de dimensién
variable, como elementos asociados
al espacio publico peatonal, que al
mismo tiempo sirvan como elementos
de canalizacién y de seguridad para
la circulacién vehicular y los cruces
peatonales.

¢ La fijacién de anchos de carril, acordes
con el entorno de las vias y con las
velocidades deseadas de operacion.

En el siguiente mapa se muestra la tipologia

vial planteada a modo de propuesta para los
corredores viales del drea metropolitana de
Bucaramanga.
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B Secciones transversales de los perfiles
viales definidos

Para el Plan Maestro de Movilidad del Area
Metropolitana de Bucaramanga (AMB) se
proponen una serie de perfiles viales los cuales
se plantean en pro de mejorar las condiciones de
transito actual y evitar congestiones viales para
el transito proyectado, ademas que permitan
establecer los aislamientos y los espacios o
reservas necesarias para la constitucion de
diferentes proyectos urbanos alrededor de los
ejes que conformaran cada uno de los proyectos
viales metropolitanos.

Los perfiles viales metropolitanos estan
clasificados en trece (13) tipos, y a su vez existen
cinco (5) categorias que corresponden a la
tipologia urbana.

Las secciones viales se definen con base en los
siguientes criterios basicos:

B Llas secciones viales deben disefiarse
previendo el adecuado dimensionamiento
y tratamiento urbanistico del espacio
peatonal, en un todo acorde con el entorno
y los requerimientos del amoblamiento
urbano, previendo: andenes y calzadas
vehiculares (como dotacidn minima),
alamedas y ciclorutas.

B El manejo de separadores de dimension
variable, como elementos asociados
al espacio publico peatonal, que al
mismo tiempo sirvan como elementos
de canalizacion y de seguridad para
la circulacién vehicular y los cruces
peatonales.

B La fijacidon de anchos de carril acordes con
el entorno de las vias y con las velocidades
deseadas de operacion.

4.5.2.2.2 Subsistema estratégico del plan
de estacionamientos

La formulacion de medidas sostenibles para
disminuir la problematica del congestionamiento
en las diferentes zonas de una ciudad, y el uso
masivo del automavil, particularmente en viajes
al trabajo y estudio, se inicia en primera medida
a través de la concientizacion de los usuarios del
mismo a utilizar el transporte publico colectivo

cuando requieran ingresar a zonas con altos
niveles de congestion, o mas sencillamente
que cambien el horario de su viaje. El plan de
estacionamientos debe ser un instrumento
articulador de medidas tendientes a:

B Desincentivar el uso del vehiculo privado
y fomentar la utilizacién de medios de
transporte de mayor capacidad (SITP)

B Hacer uso mas eficiente del espacio
disponible, reduciendo los desplazamientos
en auto que impliquen distancias cortas
y amplios tiempos de parqueo como en
viajes de trabajo y estudio, facilitando en las
areas congestionadas el estacionamiento
de corta duracidn por motivos de negocios,
tramites personales, entre otros.

B Mejorar la calidad del servicio de
estacionamientos, mejorando la capacidad
e infraestructura de las calles y avenidas,
liberando espacio para la circulacién de
vehiculos y reducir el tiempo dedicado por
los vehiculos en movimiento a la busqueda
de un lugar para estacionar.

B Mejorar el disefio de la infraestructura de
estacionamientos existente.

El plan de parqueaderos en una medida
que deber estar debidamente aprobada
por las autoridades de transito, busca el
fortalecimiento de la movilidad de los sectores
comerciales y residenciales del AMB, a través del
aprovisionamiento de zonas de estacionamientos
debidamente constituidos,

B Planteamiento Técnico

El Plan de Estacionamientos consolida las politicas
y la visidn definidas para el modelo de movilidad
que se pretende en el largo plazo, que contempla
una movilidad sostenible y competitiva a la luz
de la estructuracién del sistema de transporte
publico colectivo, que pretende racionalizar el uso
del vehiculo particular, asi como la utilizacion del
espacio publico (vias y andenes principalmente).
De esta manera los efectos negativos relacionados
con la movilidad, traducidos en costos sociales,
deben ser asumidos por el actor causante,
adoptando un modelo de gestién gradual para
logar los objetivos del plan bajo un principio de
participacion.
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Figura 19. Diagrama de formulacién del sistema de estacionamientos
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Fuente: Documento técnico de soporte del Plan Maestro de Movilidad del area metropolitana de Bucaramanga 2011 - 2030

B Articulacion con el SITP

Como se ha definido en general el eje
estructurante del Plan Maestro de Movilidad es
el Sistema Integrado de Transporte Publico y el
transporte no motorizado, de esta manera estos
deben articularse con los demas subsistemas de
transporte generando intermodalidad, de esta
manera el subsistema de estacionamientos debe
estar armonizado en conjunto con las estrategias
formuladas en cuanto el espacio publicoy con las
definiciones del SITP, que son piezas clave dentro
de los procesos de intercambio modal, paraello se
requiere concretar, priorizar y disponer proyectos
estratégicos relacionados con estacionamientos
publicos fuera de la via que rompan con los
estandares que hoy se encuentran, donde se
tienen lotes desarrollados que carecen de las
caracteristicas operacionales necesarias para
este tipo de equipamientos, que deben estar en
funcién de una éptima ocupacidny funcionalidad,
y donde se genere la interconexién de medios y
modos de transporte, es asi que:

B “Estacionamiento de naturaleza publica o
privada fuera de via

La creacién de nuevos sitios de estacionamiento
fuera de via deberda obedecer como minimo
al cumplimiento de los siguientes requisitos:
Existencia de demanda de estacionamiento
debidamente soportada en la elaboracidon de
un estudio técnico que estime la demanda
insatisfecha y la oferta necesaria para cubrirla,
conservacion del patrimonio arquitecténico de la
ciudad, evitando la demolicién de casas o sitos
de interés cultural o histérico con la finalidad
de construir estacionamientos, tal como ha
sucedido en otras ciudades del pais, garantizar
que el acceso a estas instalaciones no interfiera
negativamente sobre la circulacién de la via sobre
la que se localiza.

B Estacionamiento fuera de via asociado a
usos comerciales y dotacionales

Los proyectos nuevos de edificacion para usos
comerciales y dotacionales como grandes centros



comerciales, hospitales, discotecas y en general,
todos aquellos proyectos que se conviertan en
polos que generen y atraen viajes, produciran
un impacto sobre las condiciones del transito en
la zona de influencia del proyecto debido a los
nuevos flujos que demandaran la zona. Uno de
estos impactos se vera reflejado necesariamente
en la demanda de estacionamiento que se
originara por la afluencia de visitantes y usuarios
a estos proyectos.

B Estacionamiento en via

El estacionamiento en via contempla dos
aspectos de vital importancia, la creacién de
zonas amarillas para el estacionamiento de los
vehiculos de transporte individual y la creacion
de zonas azules para estacionamiento en general.

a. Creacion de zonas amarillas

Se entienden como zonas amarillas a las areas
sefializadas de una via publica, destinadas al
estacionamiento permitido de vehiculos de
transporte publico individual donde el publico
puede acudir para su utilizacién.

b. Creacidn de zonas azules

El establecimiento de zonas azules para el
estacionamiento en via, consiste en brindar una
oferta de estacionamiento sobre las vias del
municipio a cambio de una contraprestacion
econdmica. En la practica, este tipo de
estacionamiento se da pero de manera gratuita,
lo cual conlleva a favorecer estacionamientos
de larga duracién con fines laborales
principalmente.”*

4.5.2.3. Sistema de Equipamientos
Metropolitanos

La Estructura general del sistema de
equipamientos para el desarrollo del modelo
propone la localizacion equilibrada de éstos
dentro del territorio metropolitano, buscando el
equilibrio y el apoyo a la especializacion prevista
para cada municipio:

Equipamientos productivos asociados a la
comercializacién, almacenaje, servicios de
transporte terrestre de cargay servicios generales

43 Plan Maestro de Movilidad, Area Metropolitana de Bucaramanga 2011 -
2030. Universidad Industrial de Santander, Area Metropolitana de Bucaramanga.
Bucaramanga, 2011

vinculados a la internacionalizacion, asi como
la localizacion de las terminales de transporte
interregional, para lo cual se prevén las zonas
localizadas enla zona de Chimitd sobre el corredor
industrial del Rio de Oro. Las segundas en la zona
sur de Piedecuesta, hacia tres esquinas, ligada al
desarrollo vial del anillo vial externo y la salida
a Bogotd. Municipios de Bucaramanga, Girén y
Piedecuesta y otra sobre el anillo vial de Rio Frio
cerca de la zona franca industrial.

Equipamientos destinados a la recreacion tanto
activa como pasiva tales como parques y museos
culturales e histéricos, parques de atracciones y
escenarios deportivos, al tiempo que se promueve
también la localizacién de equipamientos de
soporte al turismo, en el municipio de Girén en la
zona de expansion de Llano Grande Norte, zona
occidental del Valle del Rio Frio y periferia de la
cabecera municipal.

Por lo anterior y ante la dindmica de
equipamientos que se vienen dando con el
sistema integrado de transporte masivo es
indispensable la formulacién de un plan maestro
de equipamientos que contemple como minimo
los siguientes aspectos:

B La oferta de equipamientos acordes con las
necesidades del drea metropolitana

B Identificacién de los equipamientos de
interés metropolitano

B Categorizacién de equipamientos en salud,
recreativos, deportivos, educacién y otros
de importancia metropolitana

B Calidad y area de influencia

B Competenciasy gestidon metropolitana
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4.5.2.4 Propuesta de ocupacion de las

areas funcionales

4.5.2.4.1 Lineamientos centrales: cambios

de enfoques estratégicos

El primero de ellos es pasar del criterio
de la linealidad a la circularidad*; pues
en buena medida se ha tomado como eje
la linealidad (autopista Bucaramanga -
Piedecuesta, las carreras 15, 27 y 33) y no
el desarrollo de dreas especializadas, que
ayuden a evitar los conflictos de uso.

De la localizacién del sector industrial y los
terminales de carga. En la temporalidad
actual se pone de relieve dindmicas que
comienzan a demarcar posibilidades y retos
de ordenacidn del territorio y la necesidad
de localizar las actividades econdmicas
principales, por ello, si se analiza el drea
metropolitana con una visidn de ciudad,
se observa que la actual zona industrial,
la atraviesa por toda la mitad y cubre
areas que tienen una vocacidn para ser
desarrollada como vivienda, comercio y
servicios especializados (Chimita, valle del
Rio Frio y valle de Guatiguara), y que en el
largo plazo serd desarrollada esta vocacion.
En tal sentido, la realidad presente parece
mostrar que el valle de Guatiguard se
demarca tendencialmente como zona de
desarrollos residenciales potencializado
por el macroproyecto Pienta; esta realidad
entra en conflicto con la posibilidad de
plantear una zona industrial alli, en igual
consideracion esta el valle del Rio Frio como
zona de actividad industrial y empresarial.

Dentro de las posibilidades a ser analizadas
y profundizadas esta la de plantear un
ordenamiento del territorio basado en
anillos. Un primer anillo, seria el industrial
que siga las orientaciones del proyecto
anillo vial externo metropolitano, juntando
o uniendo los poligonos entre Tres Esquinas
- Chimitd - Café Madrid, como zona de
desarrollo para servicios e industrias de
transformacién, ademads de logistica de
transporte; molineria, etc. Este anillo

La circularidad se usa como una metafora, y no se entiende aqui como el

desarrollo en circulos, pero no en areas lineales

45

46

47

estaria unido por dos terminales de carga,
uno en Tres esquinas y el otro en el sector
de Vijagual®, lo cual evitaria la entrada de
transporte pesado al area metropolitana
de Bucaramanga y por ende el deterioro
de la malla vial y contribuiria a disminuir la
contaminacién ambiental®.

Zona Franca de Santander Es un proyecto
gue tiene su asiento a partir de la ultima ley
de zonas francas de 2005, las zonas francas
ademas de ser un mecanismo facilitador de
las exportaciones, representa una instancia
de promocion de inversidon y generacion de
proyectos. La Zona Franca de Santander
- ZFS - se encuentra aprobada para incluir
una zona franca mixta, de bienes y de
servicios, la cual ya estd localizada en el
valle del Rio Frio. Lainclusidn de este sector
es favorable para mejorar la competitividad
regional ya que se visualiza como un sector
estratégico por su contribucidn al PIB.

Alrededor delaZFS se espera que se puedan
instalar los servicios médicos, BP&O, call
centers, departamentos de finanzas, de
contabilidad, empresas de asesoria, disefio
de planos, entre otros. El ingreso a la
zona franca se estd dando a partir de los
cluster agrupados en las agremiaciones,
que asociativamente, en sus diferentes
eslabones productivos, pueden comprar
colectivamente para tener materias primas,
0 exportar conjuntamente®’.

De las dreas de actividad multiple alas zonas
de vocacion especializada y construccion
de hitos arquitectonicos. El modelo urbano

En el POT de Bucaramanga, el terminal de carga esta planteado para ser
desarrollado en el sector de Café Madrid.

La actual zona de Chimita tiene problemas relacionados con la cota de
inundacion del Rio del Oro y el de ya estar rodeada por unidades de
vivienda, por lo que se podria potenciar un proceso de traslado hacia el
sector de Tres Esquinas.

Los requisitos para participar al interior de la zona franca es para
aquellas empresas que tengan un patrimonio de menos de US$100 mil
no hay compromisos de inversion y empleo. Para aquellas que tengan
un patrimonio entre US$100 mil y USS1 millén, son 20 empleos y va
ascendiendo hasta que las empresas con patrimonio mayor a USS$4
millones ya tienen que generar 50 empleos y de ahi en adelante, el
maximo compromiso es 50 empleos. Proyecto Zona Franca Santander,
2010. www.zonafrancasantander.net



establecido en el POT de Bucaramanga
lo sefiala como “multipolar”* con areas
de actividad multiple*, donde se hacen
compatibles los usos residencial, comercial,
institucional e industrial de bajo impacto
ambiental y fisico. La evaluacion empirica
sefialé que este modelo potencializé la
localizacion dispersa de la base productiva,
incrementd los conflictos de uso entre el
residencial y los demas usos, desencadend
el desarrollo lineal a lo largo de las
principales vias (ejemplo, la calle 105 en
Provenza) e incluso origind problemas
de movilidad y de calidad de vida de los
habitantes en dichos sectores.

Si bien es cierto que en las apuestas productivas,
establecidas en diferentes propuestas y en
particularenlaagendainternadeSantanderyenel
plan de transformacién productiva del ministerio
de comercio, industria y turismo, acogidos
por la comisién regional de competitividad,;
establecen algunas iniciativas de escaso impacto
en el empleo y la productividad en el corto plazo
para el darea metropolitana de Bucaramanga;
aunque las areas de Rio Frio, Guatiguara sur y
Palogordo occidental se han definido como areas
industriales y empresariales, la localizacion de
actividades ganaderas y del sector avicola en
Bucaramanga, Floridablanca y Piedecuesta, de
energia en Bucaramanga y Girdon, de turismo,
de chocolate, comunicacién grafica, etc., en el
area metropolitana de Bucaramanga se sugiere
generar un modelo de anillos que garanticen
productividad, economia, empleo y potencialice
la vocacién de cada uno de los municipios.

48 “El 4rea urbana de Bucaramanga adoptara una estructura Multipolar.
Estara conformada por areas funcionales integrales y autosuficientes en lo
referente a las actividades fisico espaciales, creando nucleos de actividad
multiples que equilibren la funcionalidad del territorio, conectados por
un sistema vial primario y fundamentado en la promocion y el desarrollo
de los sistemas estructurantes del territorio”. La especializacion de
los diferentes sectores de la ciudad segun la vocacion de uso del suelo
permitird el desarrollo integral del territorio, estableciendo “un lugar
para cada cosa” y que “cada cosa quede en su lugar”. Esto permitira la
conformacion de sectores sélidos de actividad en los cuales se desarrollen
actividades con infraestructura especializada de acuerdo con el uso
permitido y la vocacion de uso o actividad mayor (vivienda, comercio,
dotacional, industrial o multiple) teniendo en cuenta también el grado de
intensidad que dichas actividades alcanzan y ademads su cobertura sobre
el territorio.

49 Cred cinco zonas homogéneas y en cada una ellas definio las areas de
actividadmultiple, asi:La Mesetade Bucaramanga: Parque de San Francisco,
Plaza de San Francisco, Gaitdn, Granada, Girardot, Romero, Guarin,
Cabecera, Centro, La Rosita — La Concordia, Sector San Andresito La Isla.
El Valle del Rio de Oro: Sector de Forjas, Sector cruce Calle 45
con Chimita (en un globo que incluye la carcel de mujeres).
La meseta sur: Ciudadela Real de Minas, El Tejar, Plaza Satélite y
Fontana, y como de tratamiento especial el valle de la Q. La Iglesia
La zona norte: Café Madrid, Sector de Villarosa y el sector de La Virgen.

Una propuesta que se debe analizar y profundizar
en sus implicaciones seria la siguiente:

B Piedecuesta: orientar la ubicacion de
terrenos para desarrollos tecnoldgicos (ICP,
Parque Tecnolégico de Guatiguara).

B Floridablanca: Sector salud-Turismo
en Salud: Las dos dreas ya concertadas
como Zonas Francas, en el sector de
Cafiaveral, para la FOSCAL y la Fundacién
Cardiovascular.

B Girén: Sector turismo; El caracter
patrimonial, histérico y cultural de Girén le
permitiria desarrollar la vocacidn turistica
de la region, junto con“Hidrosogamoso” y
el embalse del acueducto de Bucaramanga.

B Bucaramanga: A nivel interno se sustenta
la necesidad de una recuperacion real de
los sectores céntricos y deteriorados de la
ciudad

B Aligualqueenelcasoindustrial se proponer
generar unos anillos en las zonas de mayor
concentracion de las principales actividades
econdmicas del drea metropolitana®®, asi
entonces en el sector de Provenza se podria
establecer el del sector textil, el sector de
La Concordia seria el punto de encuentro
del oro (joyeria); sector institucional de
servicios y bienes culturales en el sector del
parque Centenario - centro histérico®?, el
sector del cuero y del calzado en el sector
de San Francisco; el del ocio y la recreacion
en el sector de La Riviera y en el sector del
Tierrero y el sitio de La Virgen, abajo de la
carrera 15, el Parque de Servicios del sector
automotriz.

Cada uno de estos anillos deberia tener una
adecuada infraestructura y equipamiento de
acuerdo a las actividades productivas, amplio
espacio publico y un hito arquitectdénico® que
lo dote de identidad y se constituya en factor de
atraccidn, y por qué no, se conviertan en iconos

50 Los lugares sefialados sélo ilustran el planteamiento, pues su localizacién
seria el resultado de la espacializacion - densificacion de la actividad
productiva y del analisis de los componentes movilidad - conectividad.

51 Esto implicaria que la actual plaza de mercado fuera reubicada o que
entrara en amplio proceso de modernizacion.

52 Como metéfora se puede llamar a estos hitos: torre textil, la torre del Oro,
la torre de la cultura, la torres del calzado, la torre del ocio y la recreacién
y el parque de los servicios del sector automotriz.
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para la ciudad como resultado de los avances en
los procesos de modernizacién, disminuyendo
asi los conflictos de uso del suelo; implementado
sistemas de produccién limpia y sostenibles,
ademas ello permitiria liberar espacios para
incrementar el suelo dedicado al espacio publico
y a la construccién de vivienda.

a. De la movilidad y conectividad regional.

Se ha venido discutiendo la alternativa de sustituir
o complementar el proyecto de la Supervia por el
modo férreo de un tren de cercanias, que uniera
al drea metropolitana de Bucaramanga con la
Ruta del Sol - Barrancabermeja;

Este proyecto podria plantearse por etapas, pero
uniria los puntos de Tres Esquinas - (Piedecuesta)
Café Madrid - puerto multimodal- en el
Magdalena Medio - Barrancabermeja.

La construccion de la doble calzada; Bucaramanga
- Cucuta; la construccion de la  carretera
Bucaramanga - Arauca y de un aeropuerto
internacional.

Causarian un impacto positivo en la

competitividad regional.

b. De la coordinacion e integracidn a las areas
de influencia del drea metropolitana: Los
anillos externos

B Anillo de servicios ambientales y seguridad
alimentaria

B Anillo de servicios culturales: ocio-
recreacion y turismo: Aratoca (Panachi)
y Los Santos (La Mesa); Betulia - Lebrija
(Hidrosogamoso)

4.5.2.4.2 Areas funcionales de interés
metropolitano.

La orientacidon del territorio metropolitano, se
fija como criterio para definir el desarrollo de
los suelos de expansion, sub urbanos y aquellos
de importancia metropolitana localizado por
fuera del llamado Tridangulo Metropolitano
denominadas UPR metropolitanas. (Consultar
mapas FR M6 FT M8)

Tabla 28. Areas funcionales

AF Nombre Area (Ha)
AF01 Rio Frio 704,75
AF02 Valle de Mensuli 686,24
AFO3 Alto Mensuli 109,10
AF04 Periferia de Piedecuesta 220,16
AFO05 Piedecuesta Sur 812,59
AF06 Guatiguara Norte 726,18
AF07 Guatiguara Sur 339,26
AF08 Ladera de la Mesa de los santos 706,3
AF09 Mesa de Ruitoque 1218,6
AF10 Valle de Ruitoque 566,84
AF11 Acapulco 279,08
AF12 Palogordo 1142,73
AF13 Rio de Oro Sur 1544,04
AF14 Llano Grande 199,43
AF15 Rio de Oro Centro 385,30
AF16 Rio de Oro 821,02
AF17 Aeropuerto 227,79
AF UPR 18 Embalse de Tona 54,45
AF UPR 19 Embalse Hidrosogamoso 9778,33
AF UPR 20 Mesa de Jéridas 2540,07
AF UPR 21 Cerro de la Judia 3521,02
AF UPR 22 El Rasgon 6595,88
AF UPR 23 El Pantano 3680,44




Las areas funcionales constituyen sectores criterios:
diferenciados para el futuro desarrollo de

expansion urbana, suburbana y sectores B Las caracteristicas ambientales vy fisicas del
de importancia ambiental, que valoran territorio

cualitativamente el territorio y, sirven para

caracterizar las condiciones y potencialidades B Las condiciones urbanisticas que le otorgan

urbanisticas que éste posee, con el objeto de una vocacion funcional

orientaralosdiferentesmunicipiosqueconforman
el drea metropolitana de Bucaramanga sobre
el manejo de dichos suelos, asi como sobre las
intervenciones que se deberan realizar mediante
la instrumentacién posterior a través de Planes
Parciales y Unidades de Planificacién Rural o por
medio de planes especiales de estructuracion y
caracterizacion. Las areas funcionales definidas son las siguientes,
con sus respectivas caracteristicas generales:

B las particularidades del ordenamiento
fisico para su insercién dentro del contexto
urbano

B Los desarrollos predominantes en la zona
que influyen en el desarrollo metropolitano

4.5.4.3 Delimitacion y caracterizacion de
las areas funcionales B Areas funcionales del Triangulo
Metropolitano
Su delimitacién se define a partir de los siguientes

Tabla 29. Areas funcionales del Tridngulo Metropolitano

Area
funcional

Denominacion Area (ha) Descripcion

El sector del Rio Frio se caracteriza por ser un valle ubicado
geograficamente en el centro del territorio urbano del area
metropolitana de Bucaramanga. Posee grandes extensiones de
terreno pertenecientes al Municipio de Floridablanca, que son
susceptibles de tener procesos de urbanizacion, siempre y cuando se
integren dentro del nuevo contexto urbano los elementos del paisaje
existentes (vegetacion y rondas de quebradas menores). Igualmente,
dicho contexto debe articularse con los Sistemas Verde Ambiental y
AFO1 Rio Frio 704,75 Vial Metropolitanos propuestos.

Su localizacion es en el centro geogréfico del territorio urbano del area
metropolitana, lo que le otorga unas caracteristicas urbanisticas de
equidistancia hacia otros sectores. En la parte oriental, esta rodeado
de desarrollos con usos de dotacion urbana a escala metropolitana,
especialmente del sector salud. Esta situacién permite definirle
una vocacion urbana de Complejo Empresarial y de Servicios, cuyo 165
desarrollo se debera realizar en el corto y mediano plazo, con énfasis
en usos de comercio, servicios y de dotacion a escala metropolitana.

El sector del Mensuli se caracteriza por ser un valle ubicado entre los
cascos urbanos de Floridablanca y Piedecuesta, que posee valores
en elementos naturales del paisaje, los cuales deben ser integrados
dentro de los procesos de desarrollo urbano. En la actualidad tiene
algunos procesos de urbanizacion de pequefas dreas residenciales

} y de equipamientos urbanos como universidades y centros
AF02 Valle de Mensuli 686,24 tecnologicos.

De acuerdo con su localizacién geografica y con las caracteristicas
del paisaje que posee, se le define una vocacién urbana de Complejo
Urbano de equipamientos Metropolitanos, cuyo desarrollo se debera
realizar en el corto y mediano plazo, con énfasis en usos de dotacién
a escala metropolitana y desarrollos residenciales.

Este sector comprende el territorio localizado entre Ruitoque
Condominio y la autopista Floridablanca Piedecuesta.

AF03 Alto Mensuli 109,1 De acuerdo con su localizacién geogriéfica se le define una vocacion
de Complejo Urbano sub Urbano Residencial, el cual tendra un énfasis
en desarrollos de vivienda, en baja densidad.




166

Area
funcional

AF04

Denominacion

Periferia de
Piedecuesta

Area (ha)

220,16

Descripcion

El sector de Piedecuesta Norte se caracteriza por ser terrenos que
bordean el actual casco urbano de Piedecuesta susceptibles de ser
desarrollados en el corto y mediano plazo para suplir la demanda de
expansion de la ciudad.

De acuerdo con su localizacién geografica se le define una vocacion
de complejo urbano residencial, el cual tendra un énfasis en
desarrollo de usos de vivienda con sus respectivos equipamientos
complementarios

AF05

Piedecuesta sur

812,59

Este sector comprende el territorio localizado al sur del Rio de Oro, y
es la puerta de entrada regional al area metropolitana.

De acuerdo con su localizacion geogréfica se le define una vocacién
de complejo urbano residencial integral, el cual tendra un énfasis en
desarrollos de vivienda, con equipamientos a escala zonal y local.
Igualmente en este sector se deben ubicar servicios urbanos a escala
regional que permitan prestar funciones de enlace con la region.

AF06

Guatiguara norte

726,18

Este sector comprende terrenos ubicados en el Valle del Guatiguara,
el cual es un amplio valle localizado en el municipio de Piedecuesta.
Dicho sector denominado norte, incluye los terrenos ubicados
contiguos a la Meseta del Ruitoque.

De acuerdo con su localizacién geogréfica se le define una vocacién
de complejo urbano integral, en el cual su desarrollo debera tener
un énfasis en usos de comercio, servicios y de dotacién a escala
metropolitana y zonal. Igualmente se deberan desarrollar usos
residenciales que complementen dichas actividades y servicios
metropolitanos.

AF07

Guatiguara sur

339,26

Aligual que los dos anteriores, este sector se ubica en el territorio del
Valle del Guatiguara. Dicho sector denominado sur, comprende los
terrenos localizados contiguos al Rio de Oro.

De acuerdo con su localizacién geogréfica de borde del Rio de Oro
y situado sobre el Anillo Vial Interno, se le define una vocacién de
Complejo Industrial y de tecndpolis, el cual tendrd un énfasis en
el desarrollo de industria manufacturera y de base tecnoldgica e
innovacion.

AF08

Ladera de la
Mesa de los
Santos

706,3

Este sector comprende terrenos de ladera ubicados en el municipio de
Piedecuesta, al Pié de la Mesa de los Santos, bordeando al Rio de Oro.
Conforma junto con los sectores del Rio de Oro, un anillo periférico
externo que configura el territorio urbano del drea metropolitana.

Debido a su localizacién geografica de periferia externa, y contiguo a
la mesa de los Santos, se le define una vocacion de complejo urbano
residencial, con un énfasis en el desarrollo de usos residenciales para
estratos medios y altos.

AF09

Mesa de
Ruitoque

1218,6

Este sector comprende terrenos ubicados en la Meseta del Ruitoque,
y posee en la actualidad algunos desarrollos de vivienda de estratos
medios y altos con baja densidad.

Debido a sus condiciones actuales, se le define una vocacién de
complejo urbano residencial, en el cual se tendra un énfasis en el uso
de vivienda, completando y consolidando el sector con desarrollos
con tipologias similares a las existentes.

AF10

Valle de Ruitoque

566,84

Al igual que el anterior, este sector también comprende terrenos
ubicados en la Meseta del Ruitoque.

Debido a su localizacidon geografica, se le ha definido una vocacién
de complejo urbano residencial, con énfasis en el desarrollo de usos
de vivienda en baja densidad para estratos medios, junto con sus
respectivos equipamientos y dotaciones.

AF11

Acapulco

279,08

Este sector comprende terrenos ubicados entre la mesa de Ruitoque
y el valle de Ruitoque y posee en la actualidad desarrollos de vivienda
planificados como centro poblado de estratos medios y altos con baja
densidad.

Debido a sus condiciones actuales, se le define una vocacién de
complejo suburbano residencial, en el cual se tendra un énfasis
en el uso de vivienda, completando y consolidando el sector con
desarrollos con tipologias similares a las existentes.




Area
funcional

AF12

Denominacion

Palogordo

Area (ha)

1142,73

Descripcion

Este sector comprende dos areas oriental y occidental

Oriental terrenos ubicados en el municipio de Girdn, localizados en un
valle formado por el Rio de Oro denominado Palogordo. Comprende
un amplio territorio con grandes extensiones de terreno susceptibles
de ser desarrolladas en usos urbanos.

Este sector denominado oriental, incluye los terrenos al pié y en la
ladera del cerro de la Meseta del Ruitoque. Debido a su localizacién
geografica, se le define una vocacion de bomplejo urbano integral
el cual se deberd desarrollar en el mediano y largo plazo, y en él se
conformara una nueva “centralidad urbana periférica”, mediante un
nuevo polo de desarrollo urbano de usos mdltiples.

Occidental. Al igual que el anterior, este sector también comprende
terrenos ubicados en el valle de Palogordo.

De acuerdo con su localizacion geogréfica de borde del Rio de Oro
y situado sobre el anillo vial interno, se le define una vocacién de
complejo industrial y desarrollo tecnoldgico,, el cual tendra un énfasis
en el desarrollo de industria manufacturera y de base tecnoldgica e
innovacion.

AF13

Rio de Oro sur

1544,04

Este sector comprende el resto de terrenos ubicados al costado
occidental del Rio de Oro que conforman el anillo periférico externo
que configura el territorio urbano del Area metropolitana.

De acuerdo con su localizacion geogréfica se le define una vocacion
de complejo urbano residencial para el desarrollo de usos de vivienda
para estratos medios y bajos.

AF14

Llano Grande

199,43

Este sector comprende terrenos ubicados en el municipio de Girdn,
contiguos al Rio de Oro, denominados Llano Grande.

De acuerdo con su localizacién geogréfica y su cercania con el casco
urbano de Girdn, se le define una vocacién de Complejo urbano
residencial integral, el cual tendrd un énfasis en el desarrollo de usos
residenciales junto con sus respectivos equipamientos y servicios a
escala zonal y local.

AF15

Rio de Oro centro

385,3

Al igual que el anterior, este sector también comprende terrenos de
ladera ubicados en el municipio de Girén, al costado occidental del
Rio de Oro, en cercania al casco urbano de Girdn.

Debido a su localizacion geografica se le define una vocacion de
complejo urbano residencial, para el desarrollo de usos residenciales,
con énfasis en la vivienda de interés social.

AF16

Rio de Oro

821,02

Este sector comprende terrenos de ladera con bajas pendientes
ubicados en el municipio de Girdn, al costado occidental del Rio
de Oro, los cuales son susceptibles de ser desarrollados con usos
urbanos.

Este sector denominado norte, de acuerdo con su localizacion
geogréfica tiene una vocacidon de complejo urbano residencial,
el cual tendra un énfasis en el desarrollo de usos residenciales,
principalmente para vivienda de interés social.

AF17

Aeropuerto

227,79

Este sector comprende terrenos ubicados sobre la via al aeropuerto y
posee en la actualidad algunos desarrollos comerciales y recreativos
con baja densidad.

Debido a sus condiciones actuales, por la conexién con la ruta del
sol requiere de una dotacion de equipamientos de soporte territorial.
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W Areas Funcionales Unidades de Planificacién Rural UPR.

Tabla 30. Areas funcionales Unidades de Planificacién Rural UPR

Area funcional Denominacion Area (ha) Descripcion

Proyecto en desarrollo ubicado en la zona norte del municipio de
Bucaramanga, en inmediaciones del suelo rural. Se viabiliza con el
objetivo de asegurar el cubrimiento basico de agua potable para
las zonas norte y oriente del municipio de Girén. Por el potencial de
generacion de turismo deberd mantenerse los niveles de construccion
de acuerdo a lo establecido en el POT para zonas suburbanas, al igual
que deberan regularse los tipos de comercios y servicios asegurando
bajos impactos.

Debera incluirse dentro del ordenamiento de la UPR (Unidad de
Planificacion Rural) el corredor correspondiente al Rio Tona en
sentido aguas arriba y aguas abajo, dandole la connotacién de parque
lineal metropolitano en area rural, para mantener la cuenca con
minimos impactos y prevenir la intervencidn con fines productivos,
determinandola como un area de proteccidén, con sus respectivas
zonas de conservacion.

AF UPR 18 Embalse de Tona 54,45

Dentro de las zonas aledafias del embalse se podran desarrollar
actividades agropecuarias con restricciones con el objetivo de dar
sostenibilidad y competitividad al territorio

El proyecto se encuentra en ejecucién en la zona suroccidental
del municipio de Girén sobre su suelo rural. Es un macroproyecto
de relevancia nacional con el cual se que busca asegurar el auto-
suministro de energia eléctrica al pais, especificamente a la zona
centro-oriental de la nacién. Debido a su ubicacion y a sus dimensiones
generara una dindmica importante para el AMB en cuanto a empleo
y turismo, asi como la presidn sobre los recursos, por ende debera
mantenerse los niveles de construccién de acuerdo a lo establecido en
el POT para zonas suburbanas, al igual que deberan regularse los tipos

Embal de comercios y servicios asegurando bajos impactos.
mbalse
AF UPR19 9778,33 | Se incluye del ordenamiento de la PER el corredor aguas abajo y aguas

Hidrosogamoso

arriba del Rio Sogamoso en su trasegar por el municipio de Girdn,
definiéndolo como un parque lineal metropolitano en érea rural para
mantener la cuenca con minimos impactos y prevenir la intervencién
con fines productivos, determinandola como un area de proteccion,
con sus respectivas zonas de conservacion. Dentro de la compensacion
forestal a realizar por el desarrollo del proyecto se buscara redensificar
la cobertura vegetal de dicha 4rea. Dentro de las zonas aledafias 169
del embalse se podran desarrollar actividades agropecuarias con
restricciones con el objetivo de dar sostenibilidad y competitividad al
territorio.




_ sistema que conecta al area Metropolitana con los Cerros orientales.

Area funcional  Denominacién Area (ha) Descripcion

Por los desarrollos que ha presentado a nivel de vivienda, no solo
vacacional sino permanente, debido a su cercania con la zona urbana
del darea metropolitana de Bucaramanga se convierte en un punto
estratégico para la disminucidon de presidn sobre la meseta, ademas
que cuenta con una ubicacion, orografia y clima propicios para darle
viabilidad y regularlo como una zona suburbana. Al estar ubicado en
Piedecuesta y siendo este el municipio con mayor destinacion a areas
de expansion; facilita y optimiza las proyecciones tanto del Plan de
Ordenamiento como de las directrices metropolitanas debiéndose
gestionara éste area para vivienda suburbana y estableciendo algunos

AF UPR 20 Mesa de Jéridas 2540,07 usos compatibles.

Se deberd incluir dentro de dicha UPR las zonas de las cuales se atiende
actualmente, y que suplira en un futuro la demanda de agua potable.
Por las connotaciones fisicas y de tipos de suelo que presenta la zona
se posibilita su uso agricola buscando darle mediana sostenibilidad
y una oferta complementaria de usos por lo que se podran destinar
zonas para el desarrollo agropecuario semi-intensivo sobre las
zonas occidentales. En las zonas orientales deberd mantenerse baja
permanente vigilancia ya que se presentan algunos fendmenos
xerofiticos de importancia.

Se encuentra en los municipios de Floridablanca y Piedecuesta, al
occidente del drea metropolitana. Se reconoce como Parque Natural
Regional y por ende se considera como una zona representativa del
ecosistema de bosque andino, siendo atravesado por los rios Frio y
Lato. Ademas de lo anterior se ha identificado como resguardo del
AF UPR 21 Cerro de La Judia 3521,02 | habitat natural de especies de flora y fauna endémicas y vulnerables.
Se convierte pues en un sistema que conecta al drea Metropolitana
con los Cerros orientales.

Deberan ubicarse las zonas de amortiguacion representativas sobre
la zona de proteccidn, las cuales aseguren la mitigacion de posibles
impactos producidos por las dindmicas del drea urbana.

Se ubica en el municipio de Piedecuesta y parte en el municipio vecino
de Tona, al occidente del Area Metropolitana. Se reconoce como Parque
Natural Regional y es considerado como una muestra representativa
de los ecosistemas de bosques andinos y paramos, siendo atravesado
por el Rio de Oro, principal afluente del drea Metropolitana, del cual
depende la disponibilidad de agua de gran parte de la misma. Por
otro lado sirve para el habitat de especies de flora y fauna endémicas
170 vulnerables y mantiene sus nichos ecolégicos. Se convierte en un

AF UPR 22 El Rasgon 6595,88

Deberdn ubicarse las zonas de amortiguacion representativas sobre
la zona de proteccidn, las cuales aseguren la mitigacion de posibles
impactos producidos por las dinamicas del drea urbana.

Se ubica en los municipios de Girdn y parte en el municipio vecino
de Lebrija, al nororiente del Area Metropolitana. Se reconoce como
Distrito de Manejo Integrado, estando compuesto por el Humedal el
Pantano, el Lago, Embalse de Piedras Negras, los cuales se consideran
como dreas de recarga hidrica como parte del paisaje subandino,
convirtiéndose en un territorio estratégico por oferta de servicios
ambientales. Debera ordenarse el territorio para mitigar y prevenir
los impactos antrépicos (deforestacion, ampliacion de frontera
agropecuaria, fragilidad de rondas hidricas) y ubicarse las zonas de
amortiguacion representativas sobre la zona de proteccion, las cuales
aseguren la mitigacion de posibles impactos producidos por las

dindmicas del drea urbana.
Fuente: Elaboracion Consultor

AF UPR 23 El Pantano 3680,44
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B Prioridades de Incorporacién y Vocaciones

Cadigo

Tabla 31. Vocacidn areas funcionales Tridngulo Metropolitano

Descripcion
Area (Ha)

Area funcional
AEL )
Metropolitano

Vocacion

Atributo recomendado

Clasificacion
del suelo

Detalle

AF01 Rio Frio 704,75 Complejo urbano Expansion Desarrollo en corto y mediano plazo
empresarial, urbana con énfasis en servicios y dotacion a
residencial y de escala metropolitana.
servicios. (ver EPUG)

AF02 | Valle de Mensuli 686,24 Complejo urbano, Expansion Desarrollo en corto y mediano plazo
residencial y de urbana con énfasis en servicios y dotacion a
equipamentos escala metropolitana.
metropolitanos.

AF03 | Alto Mensuli 109,10 Complejo Rural Desarrollo residencial en baja
residencial. suburbana densidad.

AF04 | Periferia de 220,17 | Complejo urbano Expansion Enfasis en el desarrollo de usos

Piedecuesta residencial. urbana de vivienda con sus respectivos
equipamentos complementarios.

AF05 Piedecuesta sur 813,13 Complejo urbano Expansion Servicios urbanos a escala regional
residencial integral. | urbana con énfasis en desarrollo de vivienda

con equipamentos a escala zonal y
local. Se debe contemplar el centro
de logistica de transporte.

AF06 | Guatiguara norte 530,43 Complejo urbano Rural Enfasis en usos de comercio,
integral. suburbano servicios y dotacion a escala

metropolitana y zonal con
complemento en uso residencial.

AF07 Guatiguara sur 331,01 Complejo urbano Rural Enfasis en desarrollo industrial
industrial y centro suburbano manufacturera de base tecnoldgica
de innovacién e innovacion.
tecnoldgica
productiva.

AF08 Ladera de la 706,30 Complejo urbano Expansion Enfasis en usos de comercio,

Mesa de Los multiple. urbana servicios y dotacion a escala
Santos metropolitana y zonal con
complemento en uso residencial.

AF09 Mesa de 1.218,51 | Complejo suburbano | Rural Enfasis en usos de vivienda

Ruitoque residencial. suburbana complementando y consolidando
tipologias similares a las existentes.

AF10 | Valle de 566,84 Complejo suburbano | Rural Enfasis en usos de vivienda

Ruitoque residencial. suburbana complementando y consolidando
tipologias similares a las existentes.

AF11 | Acapulco 279,08 Complejo suburbano | Rural Enfasis en usos de vivienda
residencial. suburbana complementando y consolidando

tipologias similares a las existentes.

AF12 Palogordo 1.142,73 | Complejo urbano Expansion Desarrollo en el mediano y largo
integral - complejo urbana plazo como nuevo polo de desarrollo
urbano industrial y en usos multiples.
centro de innovacion

AF13 Rio de Oro sur 1.544,04 | Complejo urbano Expansion Usos de vivienda para estratos
residencial. urbana medios y bajos con afectaciones

originadas por las futuras plantas de
tratamiento.




Descripcion Atributo recomendado

Codigo | Areafuncional = Area (Ha) Vocacion Clasificacion Detalle

triangulo del suelo
metropolitano

AF14 Llano Grande 199,43 Complejo urbano Expansion Enfasis en desarrollo de usos
residencial integral. | urbana residenciales con equipamentos a

escala zonal y local.

AF15 Rio de Oro 385,30 Complejo urbano Expansion Enfasis en desarrollo de usos

centro residencial integral. | urbana residenciales con equipamentos a
escala zonal y local.

AF16 Rio de Oro 821,02 Complejo urbano Expansion Usos de vivienda para estratos
residencial. urbana medios y bajos con afectaciones

originadas por las futuras plantas de
tratamiento.

AF17 | Aeropuerto 227,79 Complejo suburbano | Rural Enfasis en el desarrollo de usos
empresarial y de suburbana industriales y comerciales y centro
servicios. de logistica de transporte.

Total 10.485,87

Tabla 32. Vocacién Areas funcionales rural metropolitano

Descripcion Atributo recomendado

Clasificacion del suelo

Area rural metropolitana Vocacion

AF17 Area de amortiguacién del embalse de Tona | Corredor turistico Rural suburbana

(municipio de Bucaramanga)

AF18 Area de amortiguaciéon del embalse de | Corredor turistico Rural suburbana

Hidrosogamoso (municipio de Girén)

AF19 Area suburbana de desarrollos campestres en la | Corredor turistico Rural suburbana

mesa de Jeridas (municipio de Piedecuesta)

AF20 Parque natural regional, cerro La Judia (municipio | Corredor eco turistico | Proteccion
Floridablanca y Piedecuesta)

AF21 Parque natural regional Bosques Andinos Himedos | Corredor eco turistico Proteccion
el Rasgdén (municipio de Piedecuesta)

AF22 Distrito de Manejo Integrado de los Recursos | Corredor eco turistica Proteccion
Naturales DMI Angula Alta Humedal el Pantano

(municipio de Girdn)
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Puntualmente para los proyectos regionales
fuera del area urbana o Triangulo Metropolitano
se establecerdn las directrices establecidas en
el articulo 90 y 96, y para las proyecciones del
sistema vial las correspondientes al articulo 94 y
104.

Bajo los anteriores pardametros, se definen a
nivel metropolitano las UPR fuera del tridngulo
metropolitano, que son de importancia
metropolitana por la dindmica urbana (vivienda
campestre) y turistica (embalses y parques)
que generan. En ese sentido se identifican las
siguientes.

Area de amortiguacion del embalse de
Tona. (Municipio de Bucaramanga)

Area de amortiguaciéon del embalse de
Hidrosogamoso. (Municipio de Girdn)

Area suburbana de desarrollos campestres
en la mesa de Jéridas (Municipio de
Piedecuesta)

Parque Natural Regional, Cerro La judia
(Municipio Floridablanca, Piedecuesta)



_ Area Metropolitana de Bucaramanga.

B Parque Natural Regional Bosques Andinos 4.6 Directrices de los hechos

H'umedos el Rasgdén (Municipio de metropolitanos.
Piedecuesta)

B Distrito de Manejo integrado de los La Ley 128 de 1994, establece en su articulo
Recursos Naturales DMI Angula Alta sexto que las Areas metropolitanas sélo
Humedal el Pantano (Municipio de Girén). ~ podran ocuparse de la regulacion de los

hechos metropolitanos. Se determinan como
metropolitanos aquellos hechos que a juicio de
la Junta Metropolitana afecten simultdneamente
y esencialmente a por lo menos dos de los
municipios que lo integran, como consecuencia
del fenédmeno de la conurbacién.

Tabla 33. Matriz de Directrices de los Hechos Metropolitanos

Hecho metropolitano Directriz
Justificacion

Para llevar en equilibrio el desarrollo del modelo metropolitano el AMB debe propender por
que los municipios incorporen la propuesta de clasificacion del suelo de cada una de las areas
funcionales.

o Caracteristicas del componente

Criterios para la
clasificacion del suelo | Dentro de la clasificacion del suelo, se considerarian como hechos metropolitanos:

Los suelos de expansion, los suelos sub urbanos y los de importancia ambiental de cobertura
metropolitana

Entidad Competente

Area Metropolitana de Bucaramanga.
Justificacion

La localizacion de determinados usos del suelo, por razén de su dimensién, impacto o por ser
fundamento de la visién de futuro metropolitano, requieren de su planificacion y gestion de forma
armonica y coordinada en funcion de la productividad, la competitividad y la equidad territorial.

Caracteristicas del componente

Criterios para la Dentro de los usos del suelo, se considerarian como hechos metropolitanos:
identificacion de usos L L o » ) )
y vocaciones en dreas | La localizacion, definicion, planificacién y gestion de las zonas industriales (zonas francas) y polos

funcionales. especializados asociados a desarrollo tecnoldgico. (Parque tecnolégico de Guatiguara)

La localizacidn, definicidn, planificacion y gestion de los servicios metropolitanos: terminales de
transporte, centrales de abastecimiento del plan logistico de carga y los macroproyectos de los
portales de Metrolinea. En las UPR los proyectos estratégicos a nivel turistico y recreativo.

174 Entidad Competente

Justificacion.

El proceso de asentamiento de la poblacién requiere de politicas articuladas entre los municipios
que faciliten el desarrollo equilibrado de la vivienda, garanticen una adecuada oferta y que
posibiliten el direccionamiento de dicho proceso de acuerdo a las posibilidades de incorporacion
de nuevas zonas en funcion de las areas disponibles y la adecuada provisién de infraestructuras y
equipamientos.

o ) i Caracteristicas del componente
Vivienda de interés

social. El Area Metropolitana tendria como competencia:
La politica de vivienda del area metropolitana (planificacion) articualda a la politica del
departamento.

Los requerimientos de equipamientos para VIS
Los procesos de reubicacion de poblacidn en zonas de riesgo.

La conformacién del Instituto de vivienda metropolitana.

El municipio tendria a su cargo:




Hecho metropolitano Directriz

La ejecucion y gestion de Programas de Vivienda
Vivienda de interés La Politica de Mejoramiento Integral de barrios
social. Entidad Competente a nivel Metropolitano

Area Metropolitana de Bucaramanga
Justificacion.

El manejo del territorio, desde el punto de vista ambiental, requiere de politicas Unicas que
permitan un manejo integral, particularmente teniendo en cuenta que los ecosistemas estratégicos
estan localizados en dos o mas municipios, que implican incluso, su manejo por fuera del Area
Metropolitana.

Igualmente, la conformacion de un sistema de zonas verdes y recreativas, a través de la generacion
de parques metropolitanos.

Caracteristicas del componente

Definicidn de Ecosistemas Estratégicos Metropolitanos:
Macizo de Santander, entre el perimetro urbano y la cota 1400
Ladera de la Mesa de los Santos

Ladera de la Mesa de Lebrija

Medio ambiente
y parques
metropolitanos. Escarpa de Malpaso

Escarpa Occidental

Areas de Proteccion de la Mesa de Ruitoque

Areas de ronda y proteccién del sistema hidrico metropolitano:
Rio de Oro

Rio Lato

Rio Frio

Rio Surata

Ejecucion y Gestion de acciones sobre los ecosistemas estratégicos por medio de las UPR
Planificacién, gestion y administracion de los parques metropolitanos por medio del Plan Maestro
de Parques y Espacio Publico.

Entidades Competentes

Autoridad Ambiental y AMB
Justificacion

La prestacién de los servicios publicos domiciliarios, particularmente de acueducto y alcantarillado,
es uno de los instrumentos fundamentales para direccionar el desarrollo urbano. En este sentido,
las politicas de crecimiento poblacional y urbano requieren de integrar este componente. De igual
forma los componentes de tarifas, requieren

Caracteristicas del componente
P 175

El AMB debera articular las politicas y planeacidon de los sistemas, dejando la gestion en las
entidades gestoras competentes, en los siguientes componentes:

Servicios publicos
Acueducto:

Planificacién, abastecimiento, produccion, tratamiento, conduccidn y comercializacion.
Alcantarillado:

Recoleccion de vertimientos, Conduccidn y tratamiento final

Energia Eléctrica:

Distribucion y comercializacidén




_ La expansion del sistema a Piedecuesta.

Hecho metropolitano Directriz

Gas Natural:

Distribucion y Comercializacion
Telecomunicaciones:

Prestacién del Servicio.

Disposicion Final de Residuos Sélidos

Operacion vy gestion.

Implementacion del PGIR

Factibilidad de un manejo regional.

Servicios publicos Entidad Competente

Acueducto: Empresa Metropolitana de Acueducto
Ruitoque E.S.P.

Piedecuestana de Servicios

Alcantarillado: Empas y Piedecuestana de Servicios.
Energia: Electrificadora de Santander
Telecomunicaciones: privadas

Gas Natural: Gasoriente, privadas

Disposicion de Residuos Sélidos.
Justificacion Vias

El sistema vial constituye el principal articulador de los centros urbanos componentes del Area
Metropolitana y es el componente con mayor tradicion dentro de la gestidn realizada hasta la
fecha.

Caracteristicas del componente
La clasificacion y tipologia Vial, se define en el plan maestro de Movilidad Metropolitano.
Entidad Competente

Area Metropolitana de Bucaramanga y Municipios en el sistema local que articula el sistema
metropolitano.

Justificacion Transporte

La movilizacién de pasajeros mediante la prestacion del servicio de transporte publico, constituye
un componente que impacta a los cuatro municipios, maxime si se tiene en cuenta el grado de
Movilidad interrelacion con el municipio nucleo, principal centro de empleo del AMB.

metropolitana Caracteristicas del componente

Como hecho metropolitano, se plantea a nivel metropolitano:

El sistema de Transporte Masivo, en su planificacién y ejecucién. Metrolinea.
176
Las politicas para el manejo de taxis.

La implementacién del proyecto de gestién de carga.

Plan maestro de Ccilcorutas

Plan de parqueaderos.

Entidad Competente

AMB. Empresa del Sistema Integrado de Transporte SIT METROLINEA,

Adoptar el esquema de gestidn y politicas del Plan de Movilidad Metropolitano.




4.7 Planes, programas y proyectos
asociados a los hechos
metropolitanos

La temporalidad de los proyectos se presenta en
tres etapas a saber:

Metropolitano (hasta el 2023). En esta
vigencia se agrupan los proyectos que de
acuerdo a las provisiones demogréficas

1. La vigencia inmediata de las directrices, de mediano plazo serdn requeridos

corresponde y coincide con la vigencia de
largo plazo de los planes de ordenamiento
municipales (2011) a los 4 periodos
constitucionales de los alcaldes. Contiene
los proyectos que contribuyen por una
parte a subsanar problematicas territoriales
precedentes al disefo del presente plan
y que refuerzan las acciones derivadas de
los actuales planes de desarrollo tanto
municipales como el departamental y el
metropolitano vigente.

La vigencia de mediano plazo del presente
plan que corresponde a los siguientes
12 afios, es decir conteniendo parte del
horizonte de vigencia del Plan de Desarrollo

para consolidar el modelo de ocupacién
territorial.

Lavigenciadelargo plazo de este plan, cubre
otros 12 afos hasta alcanzar el horizonte
final con que ha sido concebido el plan,
que corresponde al afio 2035. De acuerdo
al modelo de ocupacién enunciado y de
cumplirse las previsiones demograficas a
ese afio, se llegard a la consolidacién global
del mismo. Implicard en ese caso que los
proyectos previstos para esta vigencia
se adelanten y la gama de posibilidades
de proyectos de apoyo a los mismos se
enriquezca con los planes de ordenamiento
municipales de dicho periodo.

Tabla 34 Programa de ejecucion Directrices de Ordenamiento Metropolitano. Revison del Acuerdo Metropolitano
No. 008 de 2000

Hecho metropolitano e St e Indicador
[ responsab|e AMB Corto Medio Largo
plazo plazo plazo
Plan de apoyo para la o
. poy ; p. Criterios para la
revision, seguimiento y L
!, clasificacion del ,
evaluacién permanente o AMB - . Numero de
1 suelo - Criterios para I Coordinador| x X X S
a los planes de . I Municipios Participaciones
. o la identificacion de
ordenamiento territorial
. usos del suelo
municipales y DOTM
. . o 177
Asistencia Permanente Criterios para la
ara formulacion de clasificacion del ,
2 . o AMB - . Numero de
2 | Planes Parciales y Otras suelo - Criterios para - Coordinador| x X X L
. ) ., Municipios Participaciones
Operaciones Integrales la identificacion de
Urbanas usos del suelo
Plan de Capacitacion, Criterios para la
socializacién y asesoria clasificacion del
o - AMB - . ,
3 | para la actualizacion suelo - Criterios para - Coordinador Numero de Normas
. . e . Municipios
permanente de los POT's | la identificacion de
y las DOTM usos del suelo
Ndmero de
Criterios para la Estudios Realizados
Creacion y operacion del | clasificacion del por el Observatorio
4 | Observatorio Inmobiliario | suelo - Criterios para | AMB Gestor X para la formulacion
Metropolitano la identificacion de de Planes Parciales
usos del suelo o Proyectos
Urbanos Especiales
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Vigencia

e e | RS (G Indicador
St responsable AMB Corto Medio Largo £ac0
plazo plazo plazo
Ndmero de Predios
- . del B
- ., Vivienda de Interés @ cargc?. e. anco
Creacion y Operacion . . Inmobiliario aptos
- Social Medio
5 | del Banco Inmobiliario ) AMB Gestor X para Desarrollo
. Ambiente y Parques .
Metropolitano ) de Vivienda
Metropolitanos
y Proyectos
Urbanisticos
Plan de Adecuacion de la .
Estructura Organizacional | Todos los Hechos AIEIOGT
6 L & . AMB Gestor X Personas / Niumero
Insitucional para asegurar | Metropolitanos de Componentes
la ejecucion de las DOTM P
Plan de procedimientos
para la Implementacién Ndmero de
. Todos los Hech .
7 | de herramientas de 0cos OS. echos AMB Gestor X Manuales / NiUmero
- Metropolitanos
gestiéon urbanay de Personas
financiaciéon de proyectos
. Medio Ambient .,
Plan Maestro de Espacio edioAmbiente Elaboracién Plan de
& Publico Metropolitano y Parque AMB Gestor X arques
P Metropolitano parq
Auditorias y Gestion ,
ara la Planificacion Transporte Nmero de
9 P L ., P ) AMB Coordinador| x auditorias
y Administracion del Metropolitano .
) realizadas
Transporte Publico
Numero de
Implementacion de los Instrumentos
. Todos los Hech Aplicad
10 | Instrumentos de Gestion 0008 OS. echos AMB Gestor X X X plicados y
Metropolitanos Estruturados
del Suelo .,
ala Gestion
Metropolitana
Ndmero de Planes
de Vivienda de
Creacion del Instituto de Vivienda de Interés IGn:setr:)an?jgacl
11 | Vivienda de Interés Social ) AMB Gestor X .
. Social Coordinado
Metropolitano .
por el Instituto
de Vivienda
Metropolitano
Plan de Control a | . . .,
ande .(fn rolata Medio Ambiente CDMB - Creacion del
Destruccion de la I .
12 Vegetacion v Fauna y Parques Municipios |Coordinador| x Estatuto Forestal y
g. 14 Metropolitanos - AMB de la Fauna
Nativa
Plan de Incentivos Medio Ambiente CDMB - Creacion del
13 Forestales y Parques Municipios |Coordinador| x Certificado de
Metropolitanos - AMB Incentivo Forestal
Metros cuadrados
Plan de Reforestacién de | Medio Ambiente CDMB - de Terreno
14 | la Escarpay laderas de la | y Parques Municipios |Coordinador| x Reforestados
Meseta y Macizo Oriental | Metropolitanos - AMB o Unidades de
Reforestacion
. . Met drad
., Medio Ambiente CDMB - erros cua ,ra o3
Plan de Expansion de la L . de Zona agricolas
15 Frontera Agricola y Parques Municipios |Coordinador| x expandidas en
3 Metropolitanos - AMB P .,
produccion




Entidad

Gestion

Vigencia

Hecho metropolitano — AMB Corto Medio Largo Indicador
plazo plazo plazo
Plan de Control de Medio Ambiente CDMB - Metros cuadrados
16 | Erosion de la Meseta de | y Parques Municipios |Coordinador| x X X | de terreno con
Bucaramanga Metropolitanos - AMB control de Erosion
Plan de Control de Medio Ambiente CDMB - Creacion del .
., . S . Estatuto Ambiental
17 | Extraccion de Materiales | y Parques Municipios |Coordinador| x con normas al
en Cauces Hidricos Metropolitanos - AMB
respecto
legr:zr';g?:?; Medio Ambiente, Metros cuadrados
. eieey Parques CDMB - de Repoblamiento
repoblamiento vegetal en . L .
18 Metropolitanos y Municipios |[Coordinador| x vegetal en Zonas de
Escarpas: Malpaso, Borde | . a
) Vivienda de Interés - AMB Escarpa y Parques
Ouetanizl) s Social Metropolitanos
Metropolitanos, etc. P
Ndmero de
g Medio Ambiente, |C D M B Acuiferos,
Plan de Proteccion de humedalesy
. Parques - E.S.P- . L
19 | Zonas de Nacimiento de . . .. |Coordinador| x X X | nacimientos de
. . Metropolitanos y Municipios . S
Corrientes Hidricas . . correintes hidricas
servicios Publicos - AMB
con Plan de
Proteccion
Medio Ambiente, C DM B ';/;itt):scltji::;al‘gss
Plan de Proteccion de Parques - E.S.P- . 9 .
20 o . . .. |Coordinador| x X X | Metropolitanos
Rondas Hidricas Metropolitanos y Municipios
. . sobre Rondas
servicios Publicos - AMB o L
Hidricas con Disefio
. . Ndmero de
- Medio Ambiente, E.S.P.-CDMB Metros cuadrados
Plan de Proteccion de Parques -~ . .
21 S . - Municipios [Coordinador| x X X | Protegidos en
Zonas de Recarga Hidrica | Metropolitanos y
. ) -AMB Zonas de Recarga
servicios Publicos L
Hidrica
Plan de Control de E.S.P.-CDMB Implementacion
o - . S . del Plan de Contro
22 | Vertimiento de Aguas Servicios Publicos - Municipios [Coordinador| x X X o
. de Vertimientos de
Residuales - AMB A
Aguas Residuales
Implementacion
Plan de Construccion del Plan de
de Sistemas de Manejo E.SP -CDMB C_onstrucmon de _
y Control de Aguas - . - . Sistemas de Manejo
23 . Servicios Publicos - Municipios [Coordinador| x X X
Residuales en las - AMB y Control de Aguas
Corrientes Hidricas de la Residuales en las
Escarpa Corrientes Hidricas
de la Escarpa
Implementacion
Plan de Control de Uso de E.S.P.-CDMB del Plan de
. . . R . Control de Uso de
24 | Corrientes de Agua para | Servicios Publicos - Municipios |Coordinador| x X X .
Corrientes de Agua
Consumo Humano -AMB
para Consumo
Humano
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Entidad

Gestion

Vigencia

Hecho metropolitano - AMB Corto Medio Largo Indicador
plazo plazo plazo
Implementacién
Plan de Control de E.S.P.-CDMB del Plan de Control
25 | Vertimiento de Aguas | Servicios Publicos - Municipios |Coordinador| x X X | de Vertimiento de
Residuales Peligrosas -AMB Aguas Residuales
Peligrosas
Implementacién
Plan de Administracion E.S.P.-CDMB delﬂapde.’
e - . - . Administracion
26 |y Tecnificacion de | Servicios Publicos - Municipios |Coordinador| x X X e
y Tecnificacion
Botaderos de escombros -AMB
de Botaderos de
Escombros
Plan de Manejo y Control Porcentaje

27 | de Olores: PTAR's e | Servicios Publicos Empas Coordinador X de Emisiones
Industriales Reducidas
Plan de Construccion ,
de PTAR's: San Marino Numero de Plantas

28 ’ ., Servicios Publicos Empas Coordinador x | Construidasy en
- Norte - Giron - Funcionamiento
Floridablanca

Implementacién del
Slste.rr?a Integrado. y E.S.P.- CDMB Slstem.ailntegrado
tecnificado de Manejo y . . - . y Tecnificado

29 | S . Servicios Publicos - Municipios |Coordinador X X .
Disposicion de Residuos de Manejoy

- - AMB . L
Sélidos Disposicion de
Residuos Sélidos
Terminacion Fase Il o Implementacion
. Criterios de fase lll de los
de los estudios de P . :

30 . e Clasificacion del | CDMB - AMB [Coordinador| x X X | Estudios de
Microzonificacion Sismica . e .
del AMB Suelo Microzonificacion

Sismica del AMB
Disefio, Construccion,
Mantenimient , .
an er?llmlen © Y| Vias y Transporte | AMB - Km de Vias del Plan

31 | Operacion de Proyectos . - Gestor X X X . .

. | metropolitano Municipios Vial Construidas
Integrales del Plan Vial
Metropolitano

. . KM de Vi
Plan de Expansion del | Vias y Transporte | AMB - “e s
32 SITMM e Municipios Gestor X X X | Habilitadas para el
g 2 SITMM
Implementacién
33 Creacion del Fondo de | Vias y Transporte | AMB " lGestor “ « del Fondo de
Transporte Metropolitano | metropolitano Municipios Transporte
Metropolitano
Criterios de
B Clasificacion del Metros cuadrados
Caracterizacion de las o p
< . Suelo y Criterios de | AMB - de Areas
34 | Areas Funcionales del . . Gestor X X X .
Identificacion de | Municipios Funcionales
AMB .
Usos del Suelo en Caracterizadas
Areas Funcionales
Criterios para la Implementacion
Plan . MaesFro de Identificacion de | AMB - del Plan maestro

35|Equipamientos Gestor X X .

) usos del Suelo en | Municipios de Equipamentos
Metropolitanos < . .
Areas Funcionales Metropolitanos




Hecho metropolitano

Entidad
responsable

Gestion
AMB

Vigencia

Corto Medio Largo

plazo

plazo plazo

Indicador

Implementacion

Plan Maestro de Gestion AMB. L del Plan Maestro
e Todos los Hechos | Municipios . .,
36 | para la Competitividad . Coordinador| x X de Gestion para
. Metropolitanos - Sector s
Metropolitana . la Competitividad
Privado .
Metropolitana
AMB - Implementacion
37 Plan Maestro de Gestion | Todos los Hechos | Municipios Coordinador|  x « del Plan Maestro de
Cultural en el AMB Metropolitanos - Sector Gestion Cultural en
Privado el AMB
AMB - Implementacién
Plan Maestro de Turismo | Todos los Hechos | Municipios . del Plan Maestro
38 . . Coordinador| x X .
Metropolitano Metropolitanos - Sector de Turismo
Privado Metropolitana
Plan Maestro de |, AMB. L Implementacion
. Vias y Transporte | Municipios . del Plan Maestro
39 | Parqueaderos Publicos y . Coordinador| x X
Privados metropolitano - Sector de Parqueaderos
Privado Publicos y Privados
Vias, Transporte, Implementacion del
Plan Maestro de | Medio Ambiente | AMB - P
40 | . - Gestor X Plan Maestro de
Ciclorutas y Parques | Municipios .
. Ciclorutas
Metropolitanos
Implementacion
. o del Plan Maest
Plan Maestro de Manejo | Criterios para la el ran . aestro
- e de Manejo y
y  Recuperacion  del | Identificacion de | AMB - . .
41 . : o . Coordinador| x Recuperacion
Patrimonio Histdrico, | usos del Suelo en | Municipios . .
L ‘ . del Patrimonio
Cultural y Urbanistico Areas Funcionales s
Histdrico, Cultural y
Urbanistico
Implementacion
12 Plan Maestro de | Vias y Transporte | AMB " lGestor “ del Plan Maestro
Movilidad Metropolitana | metropolitano Municipios de Movilidad
Metropolitana
Implementacion
Plan Maestro de del Plan Maestro de
Transporte Publico de | Vias y Transporte | AMB - Transporte Publico
43 . . - Gestor X .
Pasajeros Urbano e Inter- | metropolitano Municipios de Pasajeros
Urbano urbano e Inter-
Urbano
Implementacion
Pl Maest | .
an . aestro para e Vias y Transporte | AMB - del Plan Maestro
44 | Manejo y Control de . - Gestor X
Transporte de Carea metropolitano Municipios y control de
P 8 Transporte de Carga
Implementacion
Plan Especial de Manejo Medio Ambiente del Plan I?spemal
y Control de Zonas de AMB - de Manejoy
45 .. y Parques — Gestor X
Proteccion Embalse del . Municipios Control de Zonas de
, metropolitanos .,
Rio Tona Proteccion Embalse
del Rio Tona
Implementacién
) . del Plan E ial
Plan Especial de Manejo . . e ran .speC|a
Medio Ambiente de Manejoy
46 y Control de Zonas de Parques AMB " [Gestor X Control de Zonas
Proteccion Hidroelectrica y d Municipios

de Sogamoso

metropolitanos

de Proteccion
Hidroelectrica de
Sogamoso
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Plan Especial de Manejo
y Control de Zonas de

Hecho metropolitano

Entidad
responsable

Gestidn
AMB

Vigencia

Corto Medio Largo

plazo

plazo plazo

Indicador

- S . . AMB - NG de PI
47 | Proteccion Sitio  de | Servicios Publicos - Gestor X umero ae Flanes
. . . Municipios Elaborados

Disposicion de Residuos

Solidos
Implementacién

. . del Plan E ial

Plan Especial de Manejo . . el rian .speC|a

Medio Ambiente de Manejoy

y Control de Zonas de AMB -

48 ., . y Parques L Gestor X Control de Zonas
Proteccion Ambiental . Municipios .,

Cerro de la Judia Metropolitanos de Proteccion
Ambiental Cerro de
la Judia
Implementacion

. . del Plan Especial

Plan Especial de Manejo . . .

an tsped aneJ Medio Ambiente de Manejo y

y Control de Zonas de AMB -

49 ., . y Parques _— Gestor X Control de Zonas
Proteccion Ambiental El . Municipios iy
Rasgon Metropolitanos de proteccion

g Ambiental El

Rasgon
. Impl tacid

Planes  Especiales de erIpPTge:sazlc?:l de

Manejo y Control de | Medio Ambiente . P
) AMB - manejo y control de

50 | Zonas de Proteccion |y Parques - Gestor X .,

. . Municipios Zonas de proteccidn

Ambiental Zonas de | Metropolitanos .

Ambiental Zonas de

Paramo
paramo

macroproyecto  Urbano | ., L

B -

51 | Estructurante del Portal Vias y 'Transporte AM I Gestor X LA E N

metropolitano Municipios macroproyecto

Norte

t Urb , .
macroproyecto roano Vias y Transporte | AMB - Implementacion del

P2 | Estructurante del Portal metropolitano Municipios Gestor X macroproyecto
Floridablanca PQP P P proy
macroproyecto  Urbano |, -

proy Vias y Transporte | AMB - Implementacion del

53 | Estructurante de . - Gestor X

. metropolitano Municipios macroproyecto

Piedecuesta

macroproyecto  Urbano | Vias y Transporte | AMB - Implementacion del

54 - . - Gestor X
Estructurante de Giron metropolitano Municipios macroproyecto

!
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