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Sefores:

Nerthink Mauricio Aguilar Hurtado

Gobernador de Santander

Luis Eduardo Diaz Mateus

Presidente de la Asamblea Departamental de Santander
Jhonatan Jhovanny Betancourt

Presidente del Consejo Departamental de Planeacién

Referencia: Recomendaciones al proyecto de Plan Departamental de Desarrollo.

Respetados sefiores:

Prosantander es un centro de pensamiento y accién del desarrollo regional que busca
contribuir en la identificacidn, promocién y seguimiento de politicas, programas y proyectos
que permitan alcanzar un desarrollo sostenible del departamento. Actualmente,
Prosantander esta conformada por 45 empresas representativas de la region.

Nos permitimos presentar nuestras recomendaciones al proyecto del Plan de Desarrollo de
Santander 2020-2023, las cuales se condensan en 25 inaplazables para el desarrollo del
departamento que fueron identificados y priorizados a través de un trabajo conjunto con la
Cédmara de Comercio de Bucaramanga, la Comisién Regional de Competitividad y expertos
nacionales y regionales.

En adjunto encontraran el resumen de la propuesta de los inaplazables del desarrollo de
Santander y las recomendaciones al proyecto del Plan de Desarrollo de Santander 2020-
2023. Quedamos a disposicion de ustedes para seguir ampliando la informacion.

De antemano, agradecemos su atencién.

Cordial saludo,
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/
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RAFAEL MARIN VALENCIA
Presidente de la Junta Directiva
Prosantander

JUAN PABLO REMOLINA PULIDO
Director Ejecutivo
Prosantander



INAPLAZABLES DEL DESARROLLO DE SANTANDER

Dimension Inaplazable

1. Liderar la unién de la dirigencia politica, sector privado y academia con el fin de superar la crisis de
la covid-19 y tener una voz articulada ante el gobierno nacional y la ciudadania a partir de metas y|
acciones medibles y transparentes

2. Fortalecimiento de la transparencia en la contratacién, participaciéon ciudadana y rendicion de
cuentas dando cumplimiento a las disposiciones legales y al pacto de transparencia firmado en
campania.

Aumento del desempefio en el manejo de los recursos de regalias:

Institucional Disefio e implementacidon transparente de una metodologia de priorizacion de proyectos v

fortalecimiento del Comité Consultivo.

*  Lograr rango alto (verde) en el indice de Gestién de Proyectos de Regalias.

4.  Fortalecimiento los procesos de transformacion digital de la gobernacién y alcaldias.

5.  Fortalecimiento de los recursos propios de los municipios a través de la implementacion del catastro
multipropdsito.

6. Aumento de la eficiencia de la justicia y de los métodos de resolucién de conflictos.

7. Implementacién del sistema intermodal Clcuta-Bucaramanga-Bogota

. Obtener la delegacién de peajes (Oiba, San Gil, Pescadero)

. Mejoramiento y construccién de la via Bucaramanga-San Gil-Bogotd

. Mejoramiento y construccion de la via Bucaramanga—Pamplona

*  Solucidén de puntos criticos de la via San Gil-Charala y disefio de la via Charala-El Limite

. Disefio de la Circunvalar de Mensuli

*  Seguimiento a la construccion de la Variante de San Gil

. Concluir el disefio del Plan Maestro del Aeropuerto de Palonegro con el fin de mejorar el potencial
de transporte de carga y pasajeros.

8. Implementacién del sistema intermodal del Magdalena Medio

. Definicion de la estructuracion financiera para la construccion del Anillo Vial Externo Metropolitano

. Seguimiento a la ejecucién de Lebrija-La Salle (doble calzada)

. Gestionar la doble calzada total del corredor vial Lebrija-Barrancabermeja-Yondo (Ruta del cacao)

Econémica | Seguimiento de ejecucidon del proyecto Vélez-Landazuri-Cimitarra (Transversal del Carare)

Seguimiento de la licitacién del proyecto de la doble calzada La Virgen—La Cemento

e  Seguimiento de la licitacién del proyecto de la doble calzada Café Madrid-La Cemento

*  Seguimiento a la licitacién de La Cemento-Rionegro hasta Puente Tierra

*  Seguimiento a la contratacién y ejecucion de la Ruta del Sol 2

. Seguimiento a la construccion de la via Yuma

. Disefio del proyecto de conexidn del Puerto de Impala con el corredor férreo Dorada-Chiriguana

. Seguimiento a la concesién del proyecto de dragado para la navegabilidad del rio Magdalena

e  Concluir el disefio del Plan Maestro del Aeropuerto Yariguies (Barrancabermeja) con el fin de
mejorar el potencial de transporte de carga y pasajeros.

9. Mejoramiento y ampliacién de la red vial secundaria:

. Disefio del mejoramiento y construccién de la via secundaria Giron—-Zapatoca—La Fuente - Berlin —
Galan

*  Disefio, licitacidon y construccidn de la conexién Ruta del Sol 2 con Sabana de Torres.

10. Mejoramiento y ampliacién de la red vial terciaria
. Actualizacidn del inventario del estado de la red vial terciaria y focalizacidn de la conexiéon de los
centros de produccidn agricola con las cabeceras municipales

11. Fortalecimiento del sistema de movilidad urbana

. Mejoramiento del sistema actual de transporte masivo

. Disefio del sistema complementario al transporte masivo con rutas convencionales
. Estructuracion, disefio y construccion de sistemas peatonales

e Construccion de la transversal de Guatiguara

. Construccion de la troncal norte-sur

. Construccion de la conexién oriente - occidente

. Construccion del intercambiador de Piedecuesta
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Dimensiéon Inaplazable

. Construccion del intercambiador de la carrera 9 con calle 45
e Construccion de las paralelas de Piedecuesta- Floridablanca
. Construccion de las paralelas Floridablanca — Girén
12. Fortalecimiento del sector turistico
. Disefio, ejecucién y seguimiento de parques hechos por la naturaleza
. Seguimiento al plan maestro del Malecdn de Barrancabermeja
Evaluacion econdmica e independiente de los parques turisticos actuales y proyectados.
. Fortalecimiento de las iniciativas Santander Travel y el Bureau de Convenciones
. Implementacién de los lineamientos definidos en la Alianza por el Turismo

Econdmica

13. Diversificacion, sofisticacidn e internacionalizacién de la economia.

. Apoyo y articulacion con las camaras de comercio en el marco del “Global Plan Santander” y
fortalecimiento de las iniciativas cluster lideradas desde la CdAmara de Comercio de Bucaramanga.

. Fortalecimiento de proyectos de tecnificacion, innovacion y productividad del sector agropecuario
a través de proyectos de CTel

. Fortalecimiento del Invest in Santander

14. Ampliacidon y mejoramiento de la cobertura de la infraestructura TIC

15. Hacer seguimiento a la ejecucidon de pilotos de yacimientos no convencionales

16. Disefio e implementacion de un programa de educacion virtual en instituciones publicas
incluyendo la dotacién de herramientas tecnoldgicas para los estudiantes y docentes.

17. Fortalecimiento del sector salud:

. Fortalecimiento de medidas de prevencion, diagndstico del Covid -19, trazabilidad, articulacién de
sistemas de informacidn y la capacidad hospitalaria.

. Construccion del Hospital de San Gil.

Social . Disefio e implementacién de estrategias de telemedicina.

. Aumento de la cobertura de vacunacidn triple viral y pentavalente.

18. Actualizaciéon y articulacion de sistemas de informacidén de poblacion pobre y vulnerable en el
departamento de Santander con el fin de optimizar la distribucion de subsidios y aportes a la
alimentacion.

19. Aumento de la continuidad del suministro de agua potable particularmente en Barichara, Sabana de
Torres, Molagavita y Palmas del Socorro.

20. Disminucion del indice de riesgo de desastres: Fortalecimiento de los fondos de gestidn del riesgo,
conocimiento, medidas preventivas, sistema de alertas tempranas e implementacién de obras de
mitigacion.

21. Disminucion de la tasa de deforestacion: fortalecimiento de las areas protegidas, promocioén de la
economia forestal y negocios verdes, promocidn de prdcticas agropecuarias sostenibles, adopcién
del pago por servicios ambientales y lanzamiento del plan departamental de restauracién ambiental.

22. Mejoramiento de la disposicion de residuos sélidos particularmente de los municipios de la

Ambiental provincia metropolitana.

23. Aumento de la capacidad de tratamiento de aguas residuales

. Seguimiento a la construccién de la PTAR de San Silvestre.

. Ejecucion de planes de saneamiento y manejo de vertimientos para la recuperacién del Rio de Oro,
Rio frio, quebrada La Iglesia, estructuras de vertimiento de Bucaramanga y la planta de tratamiento
de aguas residuales del Café Madrid.

24. Recuperacion de cuencas hidrograficas, ciénagas y fuentes hidricas

25. Promocién y acompaifamiento a la ejecucion de proyectos de generacion de energias no
renovables.
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RETROALIMENTACION AL PROYECTO DEL PLAN DE DESARROLLO DE SANTANDER
2020-2023

Introduccion

Santander, Colombia y el mundo, se enfrentan a un desafio histérico sin precedentes y que
era inimaginable hace cuatro meses cuando inicié la formulacién del Plan de Desarrollo de
Santander 2020-2023. La pandemia de la covid-19 ya ha contagiado a mas de 2,5 millones
de personas confirmadas, causando la muerte de mas de 200.000 de ellas?. Los efectos de
este virus han sido devastadores. En paises desarrollados como EE.UU., Italia o Espafia
cuentan con mas de 25.000 fallecidos en menos de tres meses?. Con el fin de proteger la
vida, mds de un tercio de los paises en el mundo ha implementado medidas de
distanciamiento social como las cuarentenas, lo que ha generado un estancamiento de la
economia y ha puesto en riesgo los ingresos de la poblacién, particularmente la mas
vulnerable.

En Colombia, al 24 de abril, se registraron 4.500 casos confirmados, de los cuales 37 se
ubican en Santander, y el nimero de muertes alcanzd 215 y dos personas?,
respectivamente. Si bien el nivel de contagio en el pais y en Santander son relativamente
bajos hasta el momento, hay un alto riesgo que su aumento sea exponencial, produciendo
un colapso del sistema de salud. Adicionalmente a este desafio, se le suma el desplome de
los precios del petréleo de 68 a 20 ddlares para la referencia Brent en tres meses, afectando
particularmente a paises como Colombia y a departamentos como Santander que
presentan una alta dependencia del petréleo y sus derivados en su canasta exportadora. En
este sentido, en tan solo tres meses, el Fondo Monetario Internacional cambid su
proyeccidn de crecimiento econémico para Colombia en el 2020 del 3,5% a -2,4%"* y para
Fedesarrollo la caida puede ser de -7,9%>, lo que se verd reflejado en un aumento de la
pobreza y el desempleo en el pais®.

Como se muestra en las Graficas N°1 y N°2, Santander presenta un crecimiento econdmico
inferior al nacional en los ultimos afios y un nivel de pobreza monetaria en aumento,
mientras que a nivel nacional ha habido una disminucion. No obstante, Santander tiene
grandes fortalezas que lo han posicionado en el puesto nimero tres en el escalafén de la

1 JOHNS HOPKINS UNIVERSITY. COVID-19 Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering (CSSE) at Johns
Hopkins University (JHU) [En linea]l. 2020. [Consultado: 23 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.arcgis.com/apps/opsdashboard/index.html

2 |bid.

3 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD. Coronavirus (COVID - 2019) en Colombia [En linea]. 2020 [Consultado: 23 de abril de
2020]. Disponible en: de https://www.ins.gov.co/Noticias/Paginas/Coronavirus.aspx

4 INTERNATIONAL MONETARY FUND. Real GDP growth Annual percent change [En linea]. 2020. [Consultado: 23 de abril
de 2020]. Disponible en:
https://www.imf.org/external/datamapper/NGDP_RPCH@WEO/OEMDC/ADVEC/WEOWORLD/COL

5 FEDESARROLLO. Fedesarrollo pronostica una contraccion de la actividad econémica en el rango de -2,7% a -7,9% en
2020. 2020. 1. Bogota: Fedesarrollo.

6 REMOLINA, J. Nuevos Planes de Desarrollo [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible
en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/nuevos-planes-de-desarrollo-BK2286175

6



competitividad departamental (Grafica N° 3). Santander sobresale, por ejemplo, al tener
bajas tasas de homicidios, mortalidad infantil y mortalidad por desnutricién’. Igualmente,
Santander puntea en cobertura y calidad educativa, asi como en el nimero de
investigadores y graduados con posgrados, lo que permite contar con un recurso humano
altamente cualificado. De este modo, es necesario que el Plan de Desarrollo de Santander
2020-2023 identifique e incorpore acciones que permitan seguir mejorando las fortalezas
existentes y construir sobre ellas.

Grafica N°1. Evolucion del PIB de Santander y de Colombia 2001-2018
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DNP -2019

Grafica N°2. Incidencia de la pobreza monetaria en Santander y Colombia 2002- 20182
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Fuente: Elaboracién propia con datos del DANE -2019

7 Ver Anexo N°1 “Fortalezas de Santander segun el indice departamental de competitividad”.

8 REMOLINA, J. Pobreza y crecimiento econdmico [En linea]. 2019. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020].
Disponible en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/pobreza-y-crecimiento-
economico-FA1507676
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Grafica N°3. indice Departamental de Competitividad
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Fuente: Comisién Regional de Competitividad — 2019

No obstante, es comun que las buenas practicas escondan malas practicas. De ahi que este
documento se concentra en senalar aquellas decisiones consideradas inaplazables para
alcanzar un desarrollo sostenible del departamento, es decir, aspectos que requieren
continuidad de varios gobiernos; que son esenciales para afrontar la desafiante coyuntura
de la covid-19; y que son brechas significativas que limitan su competitividad y, por lo tanto,
el desarrollo y bienestar de sus habitantes.

Bajo el marco de la versidn preliminar ocho de la propuesta del Plan de Desarrollo de
Santander 2020-2023 (PDS), se presentan sugerencias y 25 decisiones consideradas®
inaplazables, agrupadas en las cuatro grandes dimensiones vitales para el desarrollo
territorial de acuerdo al estdndar internacional para gobiernos locales ISO 18091:2019%°: 1)
Institucional, 2) Econdmica, 3) Social y 4) Ambiental. Es necesario aclarar que no todos los
programas establecidos en el PDS son comentados y que no se parte de un estudio
presupuestal. De esta manera, desde Prosantander se busca generar insumos y contribuir
en el didlogo sobre la formulacién del PDS con el objetivo de salir de esta crisis con mayor
fortaleza para hacer de Santander un referente de desarrollo sostenible y competitividad.

9 Para la realizacidon de este documento se analizaron 26 documentos los cuales se relacionan en el Anexo N°3. Listado de
documentos compilados.

10 REMOLINA, J. Gobiernos confiables [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/gobiernos-confiables-JA1882759
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I. DIVIENSION INSTITUCIONAL

De acuerdo al indice Departamental de Competitividad (IDC), uno de los pilares en el que
Santander muestra mayores retos es el de “instituciones”. En ese sentido, la inclusién en el
PDS de una linea estratégica denominada “Seguridad y Buen Gobierno” es pertinente.

adas las razones expuestas en la introduccidn, sobre esta linea se comentaran los
Dadas | t I trod b ta | t I
programas “Siempre Buen Gobierno” y “Siembre Justicia”. El programa “Siempre Gestién
del Riesgo” se comentara en la dimensién ambiental de este documento. Al comienzo de
los comentarios de cada uno de estos programas se mostraran los objetivos estratégicos y
las metas de bienestar planteadas en el proyecto del PDS.

Para los programas en el marco de esta dimensidon y de manera transversal al PDS, se
sugiere indicar el afio al que corresponde la medicidn de la linea base y para futuros
documentos, agrupar el diagndstico y los componentes estratégico y programadtico por
programa, lo que facilita seguir el hilo de la lectura, sin perjuicio de tener anexos en cada
una de dichas secciones.

1. Siempre Buen Gobierno

4.6.1. SIEMPRE BUEN GOBIERNO

Objetivo Estratégico: Implementacién de intervenciones o espacios que articulan las
entidades de gobierno para que los ciudadanos conozcan sus derechos y deberes, asi como
la oferta pablica y sus mecanismos de acceso.

Z Linea | Meta
Meta de Bienestar Base | 2023
Mejorar el indice de desemperio institucional al 70% en el Departamento
de Santander 62.9% | 70%
Indicador: Indice de desempefio Institucional
Linea | Meta
Meta de B}lonostar Base | 2023
Desarrollo de espacios de participacién ciudadana de Rendicion Publica
de Cuentas del Departamento de Santander 0 8

Indicador: Espacios de integracion de oferta piblica generados

Objetivo Estratégico: Mantener y mejorar el rendimiento de la Oficina de Control
Disciplinario de la Gobernacion de Santander. o
Meta de Bienestar Linea ’ Meta

Base | 2023

Adelantar el 100% de los procesos disciplinarios que se adelantan en
la Oficina, conforme a los términos y etapas establecidas en la ley
734 de 2002 y capacitar a los funcionarios de la Gobernacion de 100% | 100%
Santander en los fundamentos de esta Ley.

Indicador: Procesos adelantados en la oficina durante el cuatrienio
Responsable: Oficina de Control Intemo Disciplinario.
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En el programa “Siempre Buen Gobierno” se plantean tres metas de bienestar. Sobre la
primera meta vale la pena mencionar que alcanzar 70 puntos en el indice de Desempefio
Institucional en el 2030 ubicaria a la gobernacién en rango medio (amarillo). Santander
debe apuntarle a obtener siempre las primeras posiciones entre los departamentos, por lo
tanto, se sugiere que la meta sea revisada y le apunte a obtener por lo menos un puntaje
por encima de los 80 puntos y asi ubicarse en rango alto (verde). Dentro de esta medicion
y teniendo en cuenta las directrices de distanciamiento social, se requiere avanzar
significativamente en el Indice de Gobierno Digital que, segtn el IDC, Santander ocupa el
puesto 15 presentando una importante oportunidad de mejora.

Igualmente, para que esta medicidon tenga mas solidez se sugiere que se le solicite a la
Procuraduria General de la Nacidn, a las entidades rectoras de cada una de las 18 politicas
de desempefio institucional y a las universidades que hagan una verificacion externa
conjunta y de esta manera obtener una mejor retroalimentacidn sobre su cumplimiento.
Esta accién se podria incluir como una meta de producto en la que se espera obtener
anualmente 18 informes independientes y externos referentes al cumplimiento de cada
politica. Asimismo, dado que a las gobernaciones les corresponde brindar asistencia técnica
a los municipios y ejercer un rol de liderazgo en el departamento, se sugiere incorporar una
meta de bienestar que busque aumentar el puntaje promedio de las entidades publicas
territoriales en el indice de Desempefio Institucional y disminuir en por lo menos 50% el de
las entidades con puntajes bajos (rojo). Esta meta de bienestar puede estar acompafiada de
una meta de producto consistente en la conformacidn o fortalecimiento de un equipo de
asistencia técnica hacia los municipios.

Sobre la meta de adelantar el 100% de los procesos disciplinarios se considera que es accion
en cumplimiento de la ley, por lo tanto, se sugiere cambiarla por un indicador que mida la
efectividad del control disciplinario, por ejemplo, la tasa de cumplimiento normativo. Para
medir este indicador, se sugiere solicitarle a la Procuraduria General de la Naciéon calcular
el indice de Gobierno Abierto (IGA) o usar el indice de Desempefio Institucional. Respecto
a la meta sobre los espacios de participacién ciudadana de rendicidn de cuentas, se sugiere
clarificar la meta mencionando “desarrollar de espacios permanentes de rendicion de
cuentas que incluyan como minimo dos audiencias publicas de rendicién de cuentas
atendiendo los lineamientos del Manual Unico de Rendicién de Cuentas”!’. Vale la pena
sefialar que esta meta es dar cumplimiento al articulo 53 de la ley 1757.

Adicionalmente a las tematicas antes mencionadas, se sugiere considerar los siguientes
cuatro aspectos en materia de buen gobierno. Primero, para combatir la crisis de la covid-
19 es necesario fortalecer la coordinacion entre todos los sectores de la sociedad, para lo
cual se recomienda liderar una fuerza unificada con alcaldes, parlamentarios, sector privado
y academia. El éxito para salir de la crisis depende del aporte y la articulacién de los

11 REMOLINA, J. indice de Gobierno Abierto [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible
en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/indice-de-gobierno-abierto-L11831692
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diferentes actores. Es esencial fortalecer y unificar las voces ante el gobierno nacional y la
ciudadania. Esta fuerza debe tener una visidn integral particularmente en tres dimensiones
para superar la coyuntura: 1) salud, 2) social, y 3) econdmica. Cada dimensidn debe tener
indicadores, metas y acciones, y sus avances seran publicados diariamente para que la
ciudadania pueda conocerlos y brindar retroalimentacién. La unién de los actores de la
sociedad debe ser un esfuerzo coordinado, medible y transparente.

Segundo, como se muestra en la Grafica N°4, el departamento de Santander es el
departamento con mas hechos de corrupcidn investigados y reportados por la prensa en
Colombia entre el 2016 y el 2018. Ante esta situacion, se sugiere, entre otros, incluir una
meta de bienestar enfocada en el manejo transparente de la contratacion basada en el
numero promedio de oferentes finales habilitados en los procesos de contratacidn
competitivos. Asi, se materializaria una de las promesas de campafa producto de la firma
del Pacto de Transparencia con el Comité de Transparencia de Santander.

Grafica N°4. Hechos de corrupcion investigados y reportados por la prensa en Colombia
seguin departamento 2016-2018

SANTANDER = = = = 1437%

Departamento del hecho

Porcentaje de hechos
Fuente: Monitor Ciudadano de la Corrupcion- 2019

Tercero, uno de los aspectos en donde se evidencia que Santander presenta mayores
desafios en materia institucional segtn el Indice Departamental de Competitividad es en el
uso de los recursos de regalias. De esta manera, de acuerdo al indice de Gestién de
Proyectos de Regalias (IGPR) con corte al tercer trimestre de 2019, el departamento de
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Santander ocupa el puesto 23 entre 33 regiones incluyendo Bogotad!?. El IGPR muestra que
el departamento se ubica en rango insuficiente (rojo), lo que se materializa en un bajo
desempeiio en la ejecucién de los proyectos financiados con regalias con 124 alertas por
mal reporte de informacion, 11 proyectos con suspensidn de giros y 5 proyectos criticos que
suman 86 mil millones de pesos. De esta manera, se sugiere incluir una meta de bienestar
que busque lograr un nivel alto (rango verde) en el IGPR por parte del departamentoy evitar
gue alguna de las entidades ejecutoras de Santander obtenga una puntuacién en rango
insuficiente (rojo) como sucede actualmente, por ejemplo, con el Hospital Universitario de
Santander y los municipios del El Pefidn y Aratoca.

Grafica N°5. indice de Gestion de Proyectos de Regalias IGPR por departamentos 2019
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Fuente: Departamento Nacional de Planeacién

Adicionalmente, no sélo se presentan oportunidades de mejora en la ejecucion de
proyectos sino también en su aprobacion, lo que genera riesgos de desgaste o uso
ineficiente de los recursos. Por ejemplo, de los 102 proyectos presentados al Departamento
Nacional de Planeacidon (DNP) desde el 2018 a febrero de 2020 para verificacién vy
financiacion con regalias, el 57% no cumplié con los requisitos. Asimismo, se han aprobado
proyectos como el parque Cerro del Santisimo que segln una evaluacién del DNP, tuvo un
costo aproximado de 60.000 millones de pesos y presenta una relaciéon costo beneficio de
0,41, es decir, no es rentable3. Por cada 100 pesos invertidos, su retorno es de 41 pesos'*
Para evitar este tipo de situaciones, se sugiere incorporar dos metas de producto enfocadas

12REMOLINA, J. No mas improvisacion [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/no-mas-improvisacion-YB2157100

13 DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION. Evaluacién Econémica de los Proyectos Emblematicos del Sistema
General De Regalias Seleccionados por el DNP. Producto 4: Informe de Resultados y Recomendaciones de la Evaluacién
y Entrega de la Documentacién de las Bases de Datos [En linea].2017 [Consultado: 10 de abril de 2020. Disponible en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Proyectos_Emblematicos.PDF

14Ver Anexo N°2.Fragmento de la evaluacion econémica del ecoparque Cerro del Santisimo
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en el fortalecimiento del Comité Consultivo!®> y en el disefio e implementacién de una
metodologia transparente de priorizacién de proyectos basada en la evaluacién por
puntajes del DNP que permita destinar los recursos a las inversiones mas productivas®®.

Cuarto, otra de las razones por las cuales el departamento obtiene una baja calificacién en
el pilar de instituciones segun el IDC es producto de una limitada capacidad de recaudo de
las entidades territoriales en Santander. Como se muestra en la Grafica N° 6, Santander
ocupa la posicién numero 26 entre 32 departamentos y Bogota. Esto se debe en parte a una
deficiente gestidon de recaudo y un limitado conocimiento del territorio. Como se muestra
en la Grafica N° 7, el 89% de los municipios cuenta con actualizacion catastral. Pero mas alla
de la actualizacion de las bases catastrales con propdsitos fiscales, esto demuestra la
necesidad de implementar el catastro multipropdsito en Santander, con el fin de conocer
las caracteristicas y potencialidades del territorio tanto en las zonas urbanas como en las
zonas rurales. En este sentido, se sugiere incluir una meta de bienestar que busque
aumentar la cobertura del castro multipropdsito en el departamento. Asimismo, se sugiere
implementar un programa de identificacidn, reconocimiento y traspaso de buenas practicas
en la gestidon del recaudo a nivel municipal.

Grafica N°6. Capacidad de recaudo
Participacion de los ingresos tributarios de alcaldias y gobernaciones en el PIB del departamento (porcentaje)
(2018)
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad - 2019

15 REMOLINA, J. Transparencia y participacion: égesto de cortesia? [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril
de 2020]. Disponible en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/transparencia-y-
participacion-gesto-de-cortesia-FF2007601

16 REMOLINA, J. Retos de la inversién publica [En linea]. 2019. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible
en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/retos-de-la-inversion-publica-GY1724392
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Grafica N°7. Porcentaje de municipios con actualizacion catastral en Santander

Municipios Hectareas Porcentaje

Total 87 3127729 100%
Actualizada 9 335880 10,74%
Desactualizada78 2791849 89,66%

M Actualizada ™ Desactualizada

Fuente: Presidencia de la Republica — 2018

2. Siempre Justicia

4.6.2. SIEMFPRE SEGURIDAD Y CONVIVENCIA

Objetivo Estratégico: Fortalecer y Articular los entes gubemamentales y la sociedad
Santandersana en la blsqueda de garantizar a los Santandereanos una sociedad
comprometida con mantener €l orden publico mediante mecanismos pacificos como la
conciliacién, el dialogo y el uso adecuado del acceso a la justicia en la prevencion de delitos.

Linea | Meta

Metas de Bienestar Base | 2023

Mantener el indice de 59 de acceso efectivo a la justicia en el

departamento de Santander. 59 59

Indicador: Indice de acceso efectivo a la justicia.

En el programa “Siempre Seguridad y Convivencia” se menciona el indice de acceso a la
justicia el cual se considera como una medicidn pertinente para los esfuerzos que se
impulsen desde el programa “Siempre Justicia”. Por esta razon, esta meta de bienestar se
incorpora en este aparte para su andlisis y se sugiere hacer lo propio en el Plan de
Desarrollo. Respecto a esta meta, alcanzar la misma puntuacion de 5.9 puntos sobre 10 en
los cuatro afios no muestra una mejora. Por consiguiente, se sugiere revisar la meta
buscando obtener una puntuacidn superior a los 7 puntos y una ubicacién entre los tres
primeros puestos a nivel nacional. Asimismo, dentro del diagndstico se sugiere incorporar
la Grafica N° 8 en la que se muestra que Santander obtiene una puntuacién baja respecto
al resto de departamentos en cuanto a la eficiencia de la justicia ubicandolo en el puesto
numero 20, lo que limita su competitividad.
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Grafica N°8. Eficiencia de la justicia
Numero de casos resueltos para la jurisdiccion ordinaria y administrativa en cada departamento (egresos efectivos),
como porcentaje del total de casos que ingresan (ingresos efectivos) y los que estdn sin resolver (inventario inicial)

(2018).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019

Si bien la administracién de justicia no es competencia del nivel departamental, si es un
asunto de su incumbencia y se considera que no hay otro actor en el territorio con la
suficiente legitimidad para articular esfuerzos y mejorar la eficiencia en esta tematica. En
este sentido, se sugiere incluir como meta de producto la realizacién de un estudio en
articulacion con el DNP, el Consejo Superior de la Judicatura y representantes de larama en
Santander, que permita identificar los principales cuellos de botella y alternativas de
solucion.

4.6.4. SIEMPRE JUSTICIA

Objetivo Estratégico 1: Fortalecer la oferta de articulacién de justicia en el territorio para
facilitar el acceso a la justicia para todos, especialmente a los sujetos de especial proteccién
(NNA, Mujeres, Adultos Mayores)

Linea | Meta
Metas de Bienestar Base | 2023
Incrementar el uso de mecanismos/métodos de resolucién pacifica de
conflictos por cada 100.000 habitantes (tasa)
0 4000
Indicador: tasa de habitantes que usan de mecanismos/métodos de
resolucién pacifica de conflictos

Objetivo Estratégico 2: Garantizar el respeto, la promocién, garantia, el goce efectivo de
los derechos y en caso de ser pertinente el restablecimiento de los derechos d los
adolescentes en confiicto con la ley penal vinculados el SRPA.

Linea | Meta
Metas de Bienestar Base | 2023
" Incrementar en 100% las acciones para el respeto, la promocién, la garantia
y el goce efectivo de los derechos humanos y fundamentales de la poblacion
del SRPA (Sistema de Responsabilidad Penal Adolescente) en medidas 0 100%
privativas y no privativas de libertad en el Departamento a través del Comité
Departamental de Coordinacion del SRPA
Indicador: Porcentaje de acciones realizadas,
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Respecto a las dos metas de bienestar restantes, se sugiere clarificar la redaccion,
indicadores y lineas base. En lugar de medir el uso de los métodos de resolucidon de
conflictos, se sugiere utilizar como indicador la eficiencia en los métodos de resolucion de
conflictos. Como se muestra en la Grafica N° 9, en este indicador Santander se ubica en el
puesto 23 entre los departamentos, de ahi que Santander deberia apuntarle a ubicarse
dentro de las cinco primeras posiciones. Esto contribuiria a disminuir los procesos judiciales
y por lo tanto aumentar el indicador de eficiencia de la justicia. Como meta de producto se
sugiere implementar un proyecto de fortalecimiento de los mecanismos alternativos de
resoluciéon de conflictos junto con el Ministerio de Justicia, DNP y USAID (Ej. aplicando la
Caja de Herramientas de Resolucion de Conflictos del DNP).

Grafica N°9. Eficiencia de los métodos de resolucién de conflictos
Suma de conciliaciones resueltas (total o parcialmente) y de laudos arbitrales, como porcentaje del total de solicitudes
de conciliaciones y de arbitrajes por departamento (porcentaje) (2018).
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Il. DIMENSION ECONOMICA

En el marco de la dimension econdmica se comenta la linea estratégica competitividad,
emprendimiento y empleo. Esta linea en el PDS empieza mencionando la visidén establecida
por el Plan Regional de Competitividad 2018 — 2032, la cual sefiala que “el departamento
de Santander sera reconocido internacionalmente por sus altos indicadores de
competitividad, y por ser una regién con altos niveles de calidad de vida. Habra logrado
mayor insercién en la economia internacional a través de empresas altamente productivas
y competitivas; sus instituciones seran eficientes y transparentes; y existira un desarrollo
territorial mas equilibrado y equitativo”.

Se considera pertinente recordar la vision del Plan Regional de Competitividad y se sugiere
que esta sea la sombrilla del PDS. De acuerdo a Michael Porter, “una nacién o una region es
competitiva en la medida que las empresas que operan en el territorio son capaces de
competir exitosamente en la economia global soportdndose en un aumento de los salarios
y de la calidad de vida de los ciudadanos”. En este sentido, la competitividad es un concepto
gue va mas allad de la dimension econémica e incluye igualmente las dimensiones social,
ambiental e institucional. En este sentido, el PDS es una oportunidad para construir sobre
la visidn de largo plazo establecida en el Plan Regional de Competitividad y establecer una
ruta compartida para los préximos gobiernos departamentales. Es necesario sefalar que el
programa “Siempre Agua Potable y Saneamiento Basico” se comentard en la dimensién
ambiental de este documento.

1. Siempre Competitividad y Empleo

4.7.1. SIEMPRE COMPETITIVIDAD Y EMPLED

Objetivo: Generar un desarrollo econdmico sostenible a traves de la ariculacion de las
diferentes instituciones, politicas y factores que determinen un mayor nivel de productividad
vy promocionen nuevas fuentes de trabajo que permitan una mayor competitividad de la
regién y a su vez, un mejor bienestar en la poblacidn.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Mantener al menos el tercer lugar en el ranking del Indice
Departamental de Competitividad 3 <=3
Indicador: indice Departamental de Competitividad

Mantener al menos la tasa de Desempleo de Santander por debajo
de la media nacional de |a tasa de desempleo

7F.7% ==10,5%

Indicador: Tasa de desempleo

Incrementar las exportaciones no minero energéticas en 11 millones
de USD en el cuatrienio 242 8 2538
Millones | Millones
Indicador: Promedic mdwvil de las exporaciones no| de USD | de USD
mineroenergeticas
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Es alentador el hecho de que la gobernacion se comprometa a mantener al menos el tercer
lugar en el ranking del IDC. Es importante continuar los esfuerzos que han permitido lograr
esa ubicacién. En este sentido, en el marco de la meta de producto respecto a la formulacion
de un plan concertado con la Comision Regional de Competitividad se sugiere incluir el
disefio y seguimiento a un plan que permita mejorar los indicadores donde Santander esté
mas rezagado segun el IDC y otros que se consideren relevantes. En este documento se
hacen mencidn sobre estas brechas.

En cuanto a la meta de desempleo, las politicas de distanciamiento social generan un gran
desafio. En este sentido, se sugiere fortalecer la coordinacién con el gobierno nacional,
gobiernos departamentos con los que se comparten limites geograficos y con los alcaldes;
con el fin de velar por una apertura paulatina y funcional de los diferentes sectores
econdmicos en cumplimiento con los protocolos que se establezcan. De manera particular
se siguiere acompaiiar los sectores econdmicos autorizados facilitando el transporte de los
trabajadores entre municipios y departamentos, en cumplimiento de los lineamientos
nacionales.

Asi mismo, para proteger el empleo, se ponen a consideracién las siguientes acciones.
Primero, creacion de una linea de crédito de la Gobernacién de Santander-Bancoldex-Fondo
Nacional de Garantias para favorecer a personas naturales y juridicas consideradas como
micros y pequenas empresas, con domicilio principal en Santander para cubrir pago de
noémina, materia prima, insumos y demds costos y gastos operativos de funcionamiento.
Esto permitiria otorgar créditos de maximo 10 millones por empresario y con una reduccién
de tasa de interés de por lo menos 5 puntos porcentuales de la tasa anterior prestada. Esto
ya lo han desarrollado otros departamentos como Atlantico y Norte de Santander, logrando
con un aporte de 10.000 millones, créditos por 150.000 millones de pesos.

Segundo, fortalecimiento de los programas de emprendimiento a cargo de la Cdmaras de
Comercio. Asimismo, se recomienda complementarlos con un proyecto de voluntariado
empresarial en el que empresas grandes y medianas, brinden acompanamiento a las
pequefias empresas en todo el departamento. Y tercero, se sugiere la implementacion de
un programa de transformacion digital empresarial particularmente enfocado en comercio
electrdénico a través las cdmaras de comercio y universidades.

En relacién a la meta de incrementar las exportaciones no minero energéticas en cuatro
afos en 11 millones de ddlares, se sugiere revisar esta meta con la Camara de Comercio de
Bucaramanga a la luz del Global Plan Santander (GPS) y las nuevas proyecciones de recesiéon
de la economia mundial. No obstante, en principio, pareceria una meta poco ambiciosa
teniendo en cuenta que segun el GPS la meta es lograr un monto de exportaciones
excluyendo petrdleo y derivados por 1.440 millones de délares para 2030, lo que implicaria
un crecimiento anual de 101 millones de ddlares. De acuerdo a lo anterior, la meta para el
2023 deberia ser de 703 millones de ddlares.
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El tercer departamento mds competitivo del pais, no puede seguir ocupando el puesto 18
entre los demds departamentos en cuanto al monto de exportaciones no minero-
energéticas. Para lograr este propdsito, se sugiere fortalecer la articulacion de esfuerzos
con las cdmaras de comercio, sus iniciativas cluster e Invest in Santander. Sobre esta ultima
agencia se sugiere cofinanciar su funcionamiento y participar de su estrategia de la mano
con otros municipios.

2. Siempre en el Campo

4.7.2. SIEMPRE EN EL CAMPO

‘Desarrollar politicas publicas que conlleven al desarrollo rural con enfoque territorial
bajo una wision de derechos, orientado al mejoramiento de la calidad de vida de los
productores agropecuarios del Departamento de Santander”.

Objetivo Estratégico: Fortalecer el desarrollo agropecuario de los municipios de
Santander, bajo un enfoque acorde a la vocacion productiva y bajo esquemas de
competitividad y procesos de fortalecimiento de la asociatividad y la comercializacidn
directa de la produccion agroindustrial.

Metas de resultado I'bi::: I;:'::
Aumentar en 3% los productores con acuerdos comerciales
suscritos - agricultura por contrato

0% 3%
Indicador: productores con acuerdos comerciales suscritos -
| agricultura por contrato

Aumentar en 1% las exportaciones del departamento,
excluyendo petroleo y sus derivados 12 6% | 33 6%
Indicador: Exportaciones excluyendo petrdleo v sus derivados

A raiz de la emergencia de la covid-19, el aseguramiento de las cadenas de abastecimiento
de alimentos y el desarrollo agropecuario se convierten en una prioridad. En relaciéon a la
primera meta de bienestar, se sugiere que tanto la linea base como la meta se reflejen en
numeros absolutos de los productores con acuerdos comerciales suscritos, en lugar de
reflejarlo en términos porcentuales. Sobre el valor del porcentaje, se sugiere revisarlo en el
marco de la politica publica de Agricultura por Contrato a cargo del Ministerio de Agricultura
que busca lograr que 300.000 productores tengan contratos comerciales suscritos, con el
propdsito de que este dato refleje las capacidades y el potencial del departamento.

Respecto a la segunda meta de bienestar y dado que se estd haciendo referencia al sector
agropecuario, se sugiere que se exprese de manera precisa que se busca aumentar en 1%
las exportaciones agropecuarias. Esta meta debe estar alineada con la meta nacional de
crecer en 3.000 millones de ddlares en exportaciones agricolas. De esta manera, se sugiere
construir el indicador en valores monetarios. Con el fin aumentar las exportaciones

19



prosantanaer

agricolas, se sugiere revisar los acuerdos internacionales comerciales existentes y en dado
caso incluir una meta de apertura de mercados a un numero determinado de nuevos paises.

Por ultimo, con el fin de mejorar el posicionamiento de los productos agricolas del
departamento, se sugiere revisar el fortalecimiento de las marcas con denominacion de
origen. Como se muestra en la Grafica N°10, con las iniciativas anteriormente expuestas, es
necesario mantener y aumentar la participacién del PIB agricola en Santander.

Grafica N°10. Evolucion de la participacion en el PIB agricola por departamentos.
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Fuente: DANE. Calculos de Andrés Sampayo.

3. Siempre Turismo
4.7.3. SIEMPRE TURISMO

Objetive Estratégico: Incrementar el PIB correspondiente al Sector Turismo EIl
departamento de Santander

Meta=s de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Aumentar el PIB en un 0,3% correspondiente al sector Turismo del

0,
Departamento de Santander. i SRS

Indicador: Numero de estrategias generadas

Aumentar 3 % el acceso a la infraestructura turistica en el departamento.

Indicador: N* de acceso a la infraestructuras turisticas

A raiz de la pandemia de la covid-19, las medidas de distanciamiento social y restricciones
en el transporte hacen que el sector turistico se vea fuertemente afectado. En ese sentido,
se sugiere revisar la meta de aumentar en 0,3 puntos porcentuales su participacién en el
PIB de Santander. Asimismo, se sugiere realizar una evaluacién independiente costo-
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beneficio de los parques turisticos existentes y en proyecto. Estos resultados junto con la
evaluacion del DNP realizada al ecoparque Cerro del Santisimo y teniendo en cuenta las
nuevas prioridades para proteger la vida y la economia, brindaran orientaciones sobre cémo
abordar este tipo de inversiones de manera técnica y eficiente.

Dentro de los proyectos turisticos a considerar se sugiere revisar el proyecto “parques
hechos por la naturaleza”. Los municipios densamente urbanos como los que integran el
AMB y en especial Bucaramanga, cuentan con un indicador de espacios verdes de 2,5
m2/habitante, ubicandolos por debajo del indicador establecido por la Organizacion
Mundial de la Salud de 9 m2/habitante. Sin embargo, Bucaramanga y su AMB tienen una
gran oportunidad de mejorar este indicador integrando las escarpas occidentales al sistema
de parques urbanos. De esta manera, con una infraestructura muy simple se pueden
adecuar las escarpas occidentales para el uso de la comunidad. Un ejemplo sencillo esta
ubicado en el centro de la ciudad que rodean la escarpa de la Rosita y el Loro, donde se
podrian plantear senderos de observacion perimetral, senderos con sencillas
intervenciones en el fondo de estas cafadas con el fin de darlas al servicio de los ciudadanos
de Bucaramanga y turistas.

Asimismo, se sugiere hacerle seguimiento al disefio, contratacion y construccién del
malecén de Barrancabermeja dado que es un proyecto pertinente para impulsar el turismo
y el desarrollo urbano en el municipio. Por ultimo, se recomienda revisar los lineamientos
definidos por la Alianza por el Turismo, asi como fortalecer iniciativas como Santander
Travel y el Bureau de Convenciones. Respecto a esta Ultima entidad, vale la pena considerar
los retos en materia de eventos y convenciones a raiz de las medidas de distanciamiento
social.

4. Siempre Mineria y Energia
4.7.4. SIEMPRE MINERIA Y ENERGIA

Objetivo Estratégico 1: Desarrollar estrategias de gestion pablica, para hacer presencia
institucional en el desarrollo sustentable de las explotaciones minero energéticas en todo el
territorio del departamento.

Objetivo Estratégico 2: Proveer servicios sostenibles de calidad y bajo costo en la canasta
energética del departamento e incrementar la masificacion de gas domiciliario en Santander.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Lograr la cobertura del 100% de municipios con de gas en el
departamento. 96.5% 100%

Indicador: Municipios con Cobertura de gas en el departamento.

Aumentar en 6% de cobertura de gas en el departamento.
74.78% | 80,78%
Indicador: Cobertura de gas domiciliario en el departamento.

Aumentar en 3% de cobertura de electrificacion en el departamento.
95% 98%
Indicador: Cobertura de electrificacion en el departamento.

Aumentar en 10% la mineria formalizada en el departamento.
% 10%
Indicador: Porcentaje de explotaciones mineras formalizada.

Responsable: Secretaria de Infraestructura — Direccion Minero energética
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Sobre la primera y la segunda meta se sugiere revisar la redaccion dado que pareciera que
se aborda la misma tematica. Respecto a la tercera meta, se recomienda cambiar la
medicion a niumeros absolutos en lugar de porcentajes dado que cambios externos pueden
variar la cifra base y no reflejar los esfuerzos que se lleven a cabo durante los cuatro afos.
Asimismo, se sugiere modificar el término “electrificacién” por “energizaciéon” pues no se
debe hacer referencia solamente a la implementacién de redes de transmisidon y
distribucién sino también a soluciones a partir de nuevas tecnologias (ej. parque solares).
Asimismo, se sugiere revisar los costos que implicaria este aumento.

Respecto a la cuarta meta, si bien es una necesidad, vale la pena revisar si la gobernacion
puede asumir un compromiso al respecto, dado que el primer paso de la formalizacion es
el otorgamiento del titulo minero, lo cual depende del gobierno nacional. Por ultimo, se
sugiere hacerle seguimiento a la implementaciéon de los pilotos de explotacion de
yacimientos no convencionales en el departamento con el fin de revisar su potencial
econdmico y sostenibilidad ambiental.

5. SiempreTIC's

4.7.6. SIEMPRE TIC'S

Objetivo Estratégico: Fortalecer la competitividad en los sectores econémicos y territorios
inteligentes a traves de la apropiacion de las herramientas de innovacion, ciencia y
tecnologia y de la implementacion de procesos internos seguros y eficientes de la gestion
de las tecnologias de informacion en el departamento de Santander.

Metas de Bienestar Linea | Meta
, Base | 2023
Aumentar a 80 el Indice de Gobierno digital del departamento.
50,8 80
Indicador: indice de desempefio de Gobierno Digital.
Aumentar a 70 el puntaje de TIC en el IDIC (indice departamental de
innovacion) para los diferentes sectores econémicos del departamento
de Santander. 5092 | 70

Indicador: Puntaje de TIC en el indice Departamental de Innovacion
para Colombia (IDIC)

Ante el panorama actual, la adopcién de las tecnoldgicas de la informaciéon y las
comunicaciones (TIC) es un imperativo. Respecto a la primera meta, vale la pena sefalar
que para el 2018 el indice de Gobierno Digital del departamento es de 68,87 puntos. En

17 MINISTERIO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES. Medicién de Desempefio 2018 [En
linea].2018 [Consultado: 25 de abril de 2020. Disponible en: https://estrategia.gobiernoenlinea.gov.co/623/articles-
13327_Medicion_de_Desempeno_2018.pdf
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esta materia, es importante apuntarle a ocupar las cinco primeras posiciones.
Adicionalmente a los indicadores mencionados en las metas, una medicion valiosa sobre el
estado de las TIC en los departamentos es el indice Departamental de Conectividad
Tecnolégica elaborado por el Consejo Privado de Competitividad y la universidad del
Rosario. De acuerdo a esta medicidn para el 2019, Santander ocupa la segunda posicion
entre los departamentos. No obstante, presenta oportunidades de mejora en indicadores
como el indice de Gobierno Digital del Estado, hogares con computador y ancho de banda.
Si bien Santander muestra relativamente una mayor cobertura de acceso a internet frente
a otros departamentos, el hecho de que el 39% de los hogares sigan sin acceso a internet
es una limitante para la competitividad. Esta problematica se incrementa a nivel rural en
donde el porcentaje de hogares con acceso a internet el del 28,3%. 8 De ahi que se sugiere
revisar la incorporacién de metas de bienestar en este sentido.

6. Siempre Infraestructura y Conectividad

El programa “Siempre Infraestructura y Conectividad” busca abordar una de las
problemdaticas mas sentidas en la regién, por lo tanto, es necesario comentarlo con mayor
detalle, teniendo en cuenta que, dada la coyuntura, los proyectos de infraestructura seran
esenciales para la reactivacién econdmica. El Plan Nacional de Desarrollo desde el afio 2010
ha mencionado que uno de los mayores retos reside en la conectividad de los territorios.
Desde la optica del sistema urbano, el éxito de las economias locales depende de su
capacidad de conectarse con mercados domésticos e internacionales.

En el PDS, en su componente estratégico, se propone que “en el afio 2030 el departamento
de Santander habra mejorado la conectividad al interior del Departamento y con los
sistemas urbanos del entorno, tendrd un plan de conectividad con énfasis en el desarrollo
equilibrado de todo su territorio y en el comercio exterior, y habrd potencializando el uso
multimodal del transporte y la mayor utilizacidn de las TIC'S. Se reactivara el uso del modo
férreo, se tendran dos aeropuertos internacionales, se garantizara la navegabilidad en el rio
Magdalena, se tendran pavimentadas el 50% de las vias secundarias y el 100% de las vias
nacionales, habra una conexion real y eficiente entre el AMB — Barrancabermeja — Ruta del
Soly con las principales vias nacionales y se tendra un 80% de penetracion de la reactivacién
de banda ancha. El sistema vial y férreo contara con un sistema fuerte y eficiente de
atencién a emergencias y desastres”.

La visién expuesta en el PDS responde a la estrategia de desarrollo de infraestructura
intermodal, la cual permite generar un mejor nivel de conectividad tanto a nivel de
mercados internacionales como doméstico. A pesar que el departamento de Santander

18 DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO NACIONAL DE ESTADISTICA. Indicadores basicos de TIC en Hogares [En linea]. 2019.
[Consultado el: 27 de abril de 2020], Disponible en https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-
tema/tecnologia-e-innovacion/tecnologias-de-la-informacion-y-las-comunicaciones-tic/indicadores-basicos-de-tic-en-
hogares
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actualmente es la cuarta economia de Colombia y en materia de competitividad es
considerada la tercera, por sus costos de transporte ocupa el puesto 23 a nivel nacional (ver
Gréfica N° 11), debido al encarecimiento de los costos de operacidn terrestre que se ven
aumentados afio tras afo, producto de la vulnerabilidad de las vias primarias y secundarias.

Grafica N°11. Costo de transporte terrestre a aduanas
Costo total de transporte terrestre a aduanas por departamento, ponderado por la carga transportada y
costo de transporte terrestre carretero (ddlares por tonelada) (2018).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019

Los comentarios respecto al programa “Siempre Infraestructura y Conectividad”
realizardn en cuatro partes: 1) Red vial primaria, 2) Red vial secundaria, 3) Red vial terciaria
y 4) Movilidad urbana.

6.1 Red Vial Primaria

Objetivo Estrategico: Mejorar la conectividad vial en el departamento para fomentar la
integracion y la competitividad con el territorio regional y nacional, enmarcado en procesos
sostenibles.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Operar 4,22% de las vias primaria pavimentadas del departamento

0
Indicador: Cobertura de operacion de vias primarias pavimentadas L B

del departamento

En la meta propuesta en el PDS se plantea que con la delegacién de los peajes de Lebrija y
Rionegro, asi como con la ejecucion de sus obras, se operardn el 4,22% de las vias primarias
en este cuatrienio, que corresponden a la ejecucion del convenio 1113 de 2016. En este
sentido, es importante sefialar que con los recursos de los peajes se debe llevar a cabo la
culminacién de las obras faltantes de dicho convenio y el su mantenimiento para garantizar
su nivel de servicio durante su vida util.

Se propone que, con la participacion del gobierno departamental y el apoyo de las fuerzas
vivas del departamento se logre la delegacion de los peajes de Oiba, San Gil y Pescadero;
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con el fin de proyectar la rehabilitacién, mejoramiento, mantenimiento y construccién de
obras necesarias para mejorar la conectividad de la troncal central Bucaramanga — Barbosa.
De esta manera, se podria evitar que los recursos de estos peajes vayan a una bolsa nacional
y sean efectivamente invertidos en el departamento. Con lo anterior, la meta de disefio,
construccion, operaciéon y mantenimiento de vias primarias pasaria de 4,22% al 21,13%.

Conforme a lo establecido en la meta de producto del PDS “Gestionar 3 proyectos
adicionales para el mejoramiento de las vias primarias del departamento”, se recomienda
darles prioridad a los siguientes proyectos: 1) Mejoramiento y construccidon de la via
Bucaramanga-San Gil-Barbosa; 2) Disefio y construcciéon de la Circunvalar de Mensuli y 3)
Definicion de la estructuracion financiera para la construccion del Anillo Vial Externo
Metropolitano.

Grafica N°12. Porcentaje de vias primarias en buen estado
Kildmetros de vias primarias pavimentadas en muy buen y buen estado como porcentaje del total de vias primarias
pavimentadas (2018).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019

Como se muestra en la Grafica N° 12, Santander ocupa el puesto 28 entre los
departamentos en cuanto al porcentaje de vias primarias en buen estado, pese a que el
departamento es considerado el nodo central y natural de articulacién para la
implementacién ideal de sistemas intermodales, a tal punto de ser conocido como “el
corazén de Colombia”. Gracias a su posicidon geoestratégica, Santander posee un gran
potencial en vias troncales, fluviales, férreas y transporte aéreo que le permiten la
comunicacion con el Caribe y las demas regiones del pais. Sin embargo, el Area Metropolita
de Bucaramanga y varios municipios mas, han quedado aislados durante varios periodos
del afio y durante muchos afios por la vulnerabilidad de las vias primarias del departamento.
De ahi la necesidad de exigirle al gobierno nacional la financiacién para la mejora de las vias
primarias de Santander a través de la gestion del sector publico y privado. Para cerrar estas
brechas es necesario tener una vision alrededor de los dos sistemas intermodales que se
estan implementando en el territorio: el sistema intermodal Clcuta-Bucaramanga-Bogota
y el sistema intermodal del Magdalena Medio.
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En cuanto al Sistema intermodal Clcuta-Bucaramanga-Bogota, se recomienda insistir como
estrategia para su financiacion en la obtencion de |la delegacion de los peajes Oiba, San Gil
y Pescadero, lo que permitira agilizar el disefio, construccion, operacidn y mantenimiento
de los siguientes proyectos sugeridos anteriormente.

El disefio y construccién de la Circunvalar de Mensuli da continuidad a la conectividad del
proyecto Cucuta—Bucaramanga, sacando el trafico pesado del drea urbana de los cuatro
municipios del AMB. Con esta obra, el AMB mejorara el nivel de servicio de la conexién
actual Floridablanca — Piedecuesta, necesaria para el desarrollo urbano a futuro de los valles
de Mensuli y Guatiguara. Asimismo, el proyecto del Anillo Vial Externo Metropolitano tiene
la misma funcién, ya que genera un corredor vial que evita el paso del trafico pesado por
los municipios de Piedecuesta, Floridablanca y Girén; mejorando el nivel de servicio de las
vias que actualmente los comunica. Este proyecto conecta al sistema intermodal Cldcuta—
Bucaramanga-Bogota con el sistema intermodal del Magdalena Medio y el Caribe a través
de transportes terrestre, fluvial y férreo; que permiten reducir costos de transporte y
mejorar la competitividad de Santander y del pais a nivel internacional.

Por esta razdn, el gobierno nacional esta ejecutando proyectos del sistema intermodal
Cucuta—Bucaramanga-Bogota, como el mejoramiento y construccién de la via Bucaramanga
—Pamplona, que contiene el tramo C1-C2, la construccion de la Variante de San Gily
actualmente se estan realizando propuestas para el disefio del Plan Maestro del Aeropuerto
de Palonegro con el fin de mejorar el potencial de transporte de carga y pasajeros. Para
complementar este sistema intermodal, se sugiere dar solucién como alternativa vial, a
los puntos criticos de la via San Gil-Charald y llevar a cabo el disefio y construccion de la via
Charala-El Limite, para conectar al departamento de Santander, a través del municipio de
Duitama con Boyaca, Cundinamarca, Bogota y los Llanos Orientales.

En relacion al sistema intermodal del Magdalena Medio se sugiere priorizar los siguientes
proyectos:

1) Gestionar la doble calzada en las unidades funcionales 6 y 7 del proyecto Lebrija
— Barrancabermeja- Yondd debido a la inestabilidad que presenta la via sustitutiva.
Asimismo, se sugiere solicitar al gobierno nacional la intervencién prioritaria, una
vez se adjudique el sector 2 de la Ruta del Sol, de la construccion de la doble calzada
del tramo ubicado desde Pr 149 de la ruta 4511 que termina en la Lizama, hasta el
Pr 6 + 500 de la ruta 4513 La Fortuna (salida al Caribe), para asi complementar la
doble calzada de Bucaramanga—Barrancabermeja—Yondd. Este tramo coincide con
el proyecto de la Ruta del Cacao.

2) Seguimiento a la contratacion y construccion de Ruta del Sol 2, la cual estd en
proceso de licitacién por la liquidacidn del contrato suscrito con Odebrecht. Este
proyecto es parte de la columna vertebral del sector terrestre del sistema
intermodal del Magdalena Medio, dado que comunica al Caribe con el resto del pais.
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3) Ejecutar los proyectos viales complementarios con los proyectos que contiene el
convenio 1113 de 2016 a construirse en las salidas de municipios de Lebrija y
Bucaramanga conectando con Rionegro, los cuales deben culminar en el presente
cuatrienio. Estos proyectos son los siguientes: a) Construcciéon de la doble calzada
en Lebrija del proyecto Lebrija- La Salle; b) construccién de la doble calzada La Virgen
— La Cemento; c) Culminaciéon de estudios, licitacion y construccién del proyecto de
la doble calzada Café Madrid - La Cemento; d) culminacién de estudios, licitacion y
construccion del proyecto La Cemento - Rionegro hasta Puente Tierra.

4) Terminar la construccién de la via Yuma que conecta con la Ruta del Cacao y el
puerto de Impala.

5) Ejecutar el proyecto fluvial de dragado del rio Magdalena entre Barrancabermeja
y Barranquilla cuya adjudicacidon se tiene proyectada para el mes de Julio del
presente afio y que permitird habilitar la navegabilidad en una longitud de 657 km.

6) construccion desde el corredor férreo la Dorada- Chiriguana hasta el Puerto de
Impala.

7) Concluir el disefio del Plan Maestro del Aeropuerto Yariguies (Barrancabermeja)
con el fin de mejorar el potencial de transporte de carga y pasajeros.

Con la ejecucion de estos proyectos de infraestructura de distintos medios de transporte,
bajo una perspectiva intermodal, Santander podrd aprovechar su posicién geoestratégica
permitiendo una mayor conectividad con el Caribe y a nivel internacional con menores
costos de transporte.

6. 2 Red Vial Secundaria

Objetivo Estratégice: Mejorar la conectividad vial en el departamento para fomentar la
integracion y la competitividad con el territorio regional y nacional, enmarcado en procesos
sostenibles.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Aumentar en 2% la cobertura de vias secundarias del departamento.
34,88% | 36,88%
Indicador: Cobertura de via secundaria pavimentada o mejorada.
Cobertura en el mantenimiento del 100% de las vias secundarias del
departamento

0% 100%

Indicador: Cobertura del mantenimiento de vias secundarias

La meta de aumentar en dos puntos porcentuales la red vial secundaria pavimentada o
mejorada, se considera que incrementarse en por lo menos 20 puntos porcentuales con el
objetivo de lograr un 54,88%. Segun la Grafica N° 13, Santander ocupa el puesto 20 entre
33 departamentos y Bogota en el indicador “kildmetros de vias pavimentadas a cargo del
departamento en buen estado como porcentaje del total de vias pavimentadas a cargo del
departamento (2008 - 2019). Mejorar este indicador es de suma urgencia con el fin de
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aumentar la competitividad, bajar los costos de operacidn vehicular de conectividad interna
para conectarse con los municipios y las vias primarias. No se puede permitir que el mal
estado de la red vial secundaria tenga mayores costos de transporte terrestre a aduanas
que la mayoria de departamentos del pais, incluso estando estos a mayor distancia del
Caribe.

Grafica N° 13. Porcentaje de vias a cargo del departamento en buen estado
Kilémetros de vias pavimentadas a cargo del departamento en buen estado como porcentaje del total de vias
pavimentadas a cargo del departamento (2008 - 2019).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019

Asimismo, se sugiere alinear la meta de producto con la meta de bienestar que menciona
la pavimentacion de 50 km de vias secundarias, lo que equivale a un aumento del 6.07%,
con lo cual el porcentaje de vias pavimentadas pasaria del 34.88% al 40.89%. Igualmente,
se propone realizar el mejoramiento y construccion de la via secundaria Girén—Zapatoca—
La Fuente - Berlin — Galdn para tener una alternativa vial que conecte la capital del
departamento con Bogota y evitar las pérdidas econdmicas que se causan por los cierres de
la troncal central. Asi mismo, se propone realizar el diseno, licitacion y construccion de la
conexién Ruta del Sol 2 con Sabana de Torres, debido al impacto que ocasionara el proyecto
de la Ruta del Cacao sobre el drea aferente de su corredor que incluye la zona del
Magdalena Medio.

En cuanto a la meta de la cobertura en el mantenimiento del 100% de las vias secundarias
del departamento, es importante describir la estrategia para lograr esta meta. De lograrse
este mantenimiento de las vias secundarias, se mejoraria la movilidad de ciudades menores
en su conexién con la red vial primaria nacional y entre municipios, lo cual mejoraria su
conectividad y competitividad.
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6.3 Red Vial Terciaria

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Aumentar en 2,6% la cobertura de la red de vias terciarias del

departamento 6,35 9,95

Indicador: Cobertura de vias tercianas

Para obtener mayores recursos del gobierno nacional en el mejoramiento y rehabilitacion
de la red vial terciaria es prioritario apoyar a los municipios en la realizacién de su
inventario. Como se manifiesta en la pagina 101 del PDS, “los Municipios de Santander no
cuentan con un inventario de la red vial terciaria”, por consiguiente, se sugiere incluir como
meta de producto la realizacidn de un estudio que contemple el inventario del estado de la
red vial terciaria de por lo menos el 80% de los municipios. Con este estudio se podra
priorizar el mantenimiento, la construccion y rehabilitacion de las vias terciarias del
departamento, haciendo énfasis en las conexiones de los centros de produccién agricola
con las cabeceras municipales.

6.4 Movilidad Urbana

Si bien la movilidad urbana es responsabilidad del nivel municipal y/o entidades
administrativas como el AMB, es importante sefialar la participacion del gobierno
departamental en proyectos del orden municipal como lo hace en el intercambiador de
Guatiguara en Piedecuesta, en el de Fatima en Floridablanca y en la Transversal de Malpaso
entre Bucaramanga y Girdn. En este sentido, es importante que en este cuatrienio se dé
continuidad a la alianza con los gobiernos municipales y el AMB, dado que se requiere
fortalecer la gestion ante entidades nacionales para mejorar su movilidad urbana
particularmente en lo relacionado con los siguientes proyectos:

1) Construccién del intercambiador de la carrera 9 con calle 45. Este proyecto mejora
la conexion norte-sur de la ciudad y permite descongestionar los barrios que
presentan mayor densidad como lo son la Ciudadela Real de Minas, el Mutis y
Campo Hermoso al conectarlos con la arteria de la calle 45.

2) Construccién de la Troncal Norte — Sur. Esta via rapida se desprende de la calle 45
con carrera novena, pasa por el viaducto Provincial y su trazado va por el sector
occidental de los barrios Mutis y Estoraques, hasta llegar al intercambiador el
Bueno. En el entorno de este sector se requiere la construccién de un
intercambiador, dos tuneles de 175 m y un peaje urbano para de alli entregar al
anillo vial Giréon — Floridablanca, sobre el intercambiador donde se localiza
actualmente el Newport School.

3) Construccion de la transversal de Guatiguara. Esta via permitira conectar la actual
via Floridablanca — Piedecuesta con el Anillo vial externo Metropolitano y establecer
conectividad en doble calzada con el proyecto Pienta, quiza el proyecto de vivienda
VIS, mas grande proyectado en la historia de Santander.
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4) Construccion de la circunvalar de Guatiguara. Este proyecto permitira el desarrollo
urbano de la zona occidental del Valle de Mensuli, asi mismo, conectara con la
transversal de Guatiguara y el Anillo Vial Externo Metropolitano y junto con la
transversal de Guatiguara permitira el desarrollo de Piedecuesta que es el municipio
con mayor potencial de crecimiento urbano del AMB.

5) Construccién de las paralelas de Giron —Floridablanca y Floridablanca — Piedecuesta.
Estos proyectos son de gran importancia para mejorar la movilidad generada por el
desarrollo urbanistico, empresarial y equipamientos construidos en area aferente.
El INVIAS debe iniciar el disefio para la construccién de las paralelas, ya que el nivel
de servicio de estas dos vias se esta deteriorando por la entrega a 90 grados del flujo
vehicular proveniente del entorno vial a la arteria principal.

6) Construccion de la variante de San Gil. Este proyecto estd siendo ejecutado
actualmente por el INVIAS y cumple dos funciones: primero, la de sacar el trafico
pesado del casco urbano de San Gil y segundo, la de mejorar la movilidad de ese
municipio.

7) Construccién del malecdn de Barrancabermeja. Este proyecto tiene tres objetivos
importantes: primero, mejorar la movilidad vehicular y peatonal en el entorno del
rio Magdalena; segundo, servir como proyecto detonante para la renovacion urbana
de Barrancabermeja y tercero, potenciar el sector para su desarrollo turistico.

En el AMB habita el 56% de la poblacidn total del departamento de Santander, la afectacidn
de su movilidad implica mayores tiempos de desplazamiento y por lo tanto menor
disponibilidad de tiempo libre para sus ciudadanos y disminucién de su calidad de vida. Una
mejor conectividad es esencial para ofrecer una accesibilidad adecuada a las dreas urbanas
de mayor congestion, teniendo en cuenta indicadores de beneficio/costo. Por consiguiente,
se reafirma la importancia de la inversién y gestion del departamento en proyectos
metropolitanos y del nivel municipal en Santander.
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Il. DIMENSION SOCIAL

En el marco de la dimensién social se comentan los programas “Siempre Salud”, “Siempre
Equilibrio Social” y “Siempre Educacidon Preescolar, Basica y Media”.

1. Siempre Salud

Linea | Meta
Metas de Producto Base | 2023
Construir y/o reponer la infraestructura de 2 hospitales existentes de
segundo nivel de complejidad.
6 6
Indicador: Namero de infraestructuras hospitalarias construidas yio
repuestas.
Linea | Meta
Metas de Producto Base | 2023

Servicio de asistencia técnica para la implementacion de la Estrategia
de Gobierno digital en el Disefio e Implementacion de lineamientos
para la TELEMEDICINA para consulta externa especializada en la red 0 1
hospitalaria del departamento de Santander.

Indicador: NOmero Entidades asistidas técnicamente.

. Responsable: Secretaria de Salud

Con el fin de afrontar la emergencia de la covid-19 se sugiere establecer metas de bienestar
y producto frente a esta tematica. Asimismo, y seglin lo comentado en el aparte del buen
gobierno, es necesario el disefio de tableros de control que sean publicos con el apoyo de
epidemidlogos e incorporando mediciones, por ejemplo, sobre el nivel de contagio, avance
en la realizacién de pruebas y capacidad o acceso hospitalario en cada uno de los
municipios. De esta manera, en articulacion con los municipios y los hospitales del
departamento se sugiere la implementacion de iniciativas de aumento de la capacidad
hospitalaria, promocién de medidas preventivas, diagndstico de la covid-19, trazabilidad y
aislamiento.

En materia de capacidad hospitalaria y en el marco de la primera meta de producto que se
sefiala en este aparte, se sugiere llevar a cabo la construccidon del hospital de San Gil.
Asimismo, para aumentar el acceso a los servicios de salud cumpliendo los protocolos de
distanciamiento social, se recomienda el diseno e implementacién de programas de
telemedicina como bien lo muestra la segunda meta de este aparte. Vale la pena recalcar
la necesidad de articulacidn de acciones con los alcaldes, sector privado y académico
particularmente en la implementacién de sistemas de informacion con el fin de garantizar
la optimizacion de los recursos.
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Por ultimo y a partir de las brechas identificadas en materia de salud segun el IDC, se sugiere
incorporar las siguientes dos metas de bienestar: 1) aumento de la cobertura de vacunacion
triple viral y pentavalente; y 2) mejoramiento en el tiempo de asignacién de citas. Como se
muestra en las Graficas N° 14, 15, y 16, Santander ocupa las ultimas posiciones en estos
indicadores a nivel nacional.

Grafica N°14. Cobertura de vacunacion triple viral
Total de vacunas de triple viral suministradas en relacién con la poblacién objetivo (hasta 1 afio) (porcentaje) (2018).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019

Grafica N°15. Cobertura de vacunacion pentavalente (DTP)e
Total de vacunas de triple viral suministradas en relacién con la poblacién objetivo (hasta 1 afio) (porcentaje) (2018).
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Grafica N°16. Tiempo de asignacion de citas médicas
Tiempo promedio de espera en dias para la asignacidn de una cita de medicina general, de acuerdo con la informacion
de la IPS (dias) (2018).
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2. Siempre Equilibrio Social

4.8.3. SIEMPRE EQUILIBRIO SOCIAL

A raiz de la emergencia de la covid-19, la politica social adquiere mas preponderancia que
nunca. Desde el gobierno nacional, los gobiernos locales y desde el sector privado se han
establecido diferentes herramientas para acompafiar a la poblacién necesitada. En este
sentido, se sugiere promover, articular y monitorear la actualizacion y gestion de bases de
datos con el fin de optimizar la distribucion de subsidios y apoyos.

En cuanto a la politica social en general, en los Ultimos afios Santander ha presentado
mejoras en el indice de Pobreza Multidimensional (IPM) (ver Grafica N° 17). Segun el DANE,
el porcentaje de personas en situacién de pobreza multidimensional en el departamento
para el 2018 fue de 12,9% (258.000 personas)®®, ubicdndolo entre los departamentos con
menor IPM.

Grafica N°17. indice de Pobreza Multidimensional en Santander 2009-2018
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19 REMOLINA, J. Pobreza: més alla del ingreso [En linea]. 2019. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible
en: https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/pobreza-mas-alla-del-ingreso-ad1533310
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No obstante, hay grandes retos. El porcentaje de personas en situacion de pobreza
multidimensional en zonas rurales fue 3,3 veces el de las cabeceras, mientras que a nivel
nacional la brecha fue de 2,9 veces. Asimismo, dentro de la poblacidn con pobreza
multidimensional, el 75% vive en un hogar en el que alguno de sus miembros trabaja de
manera informal sin afiliacion a pension. Y el 46% pertenece a una familia donde la
educacién promedio es menor a nueve afios, periodo en el que se adquieren competencias
minimas para la inserciéon laboral. Otro aspecto que, si bien no mide el IPM pero que el
Departamento de Prosperidad Social incluye en sus encuestas, es la necesidad de educacion
para la sexualidad. Segun Profamilia, el porcentaje de adolescentes del quintil bajo de
riqueza madres o embarazadas por primera vez es 5,8 veces el porcentaje en las
adolescentes del quintil alto de riqueza. En este sentido, se sugiere tener en cuenta esta
situacion para establecer metas de bienestar y producto.

3. Siempre Educacién Preescolar, Basica y Media

5.3.5. SIEMPRE EDUCACION PREESCOLAR BASICA Y MEDIA

EDUCACION-COBERTURA

5.3.5.1. Programa Calidad, cobertura y fortalecimiento de la educacién inicial,
prescolar, basica y media.

Objetivo: Garantizar el acceso y la permanencia de los nifios, adolescentes, jovenes y
adultos en todos los niveles educativos, con equidad, integralidad, pertinencia y enfoque
diferencial, mediante estrategias que aumenten y promuevan la retencion de estudiantes
atendidos en todos los establecimientos educativos de los municipios no certificados de
Santander y asi puedan competir para el mundo.

Metas de Producto Linea Meta
Base 2023

Dotar de material didactico, pedagdgico, tecnoldgico o de mobiliario
en espacios estructurados para el aprendizaje significativo a 272
establecimientos educativos. 272 272

Indicador: Ambientes de aprendizaje dotados.
Responsable: Secretaria de Educacion

Uno de los grandes desafios que plantea la emergencia de la covid-19 es el paso de la
educacion presencial a la educacién virtual. En ese sentido y en el marco de la meta que se
muestra arriba, se sugiere incorporar como una meta de producto el disefio e
implementacién de un programa de educacion virtual en las instituciones publicas
incluyendo la dotacién de herramientas tecnolégicas para los estudiantes y docentes. De
esta manera, se lograra que los estudiantes no interrumpan su proceso educativo y asi velar
por su vida evitando aglomeraciones.
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IV. DIMENSION AMBIENTAL

En el marco de la dimensién ambiental se comentan los programas “Siempre Gestiéon del
Riesgo”, “Siempre Agua Potable y Saneamiento Basico” en relacidn al tratamiento de aguas
residuales y disposicion de residuos sdlidos, y “siempre ambiental y sostenible”.

1. Siempre Gestion del Riesgo

Objetivo Estratégico: Mitigar los impactos provocados por la aparicion de desastres,
fortaleciendo el sistema de gestion del riesgo en los municipios de Santander.

Metas de Bienestar 'a‘::: %;;
Disminuir en 2% el Indice de gestién del riesgo de los municipios (IGRM)
del departamento de Santander 521 | 50.1
Indicador: (¥ IGRM de los municipios de Santander) / 87

Responsable: Direccion de gestion del riesgo de desastres

El indice que calcula el DNP se denomina indice Municipal de Riesgo de Desastres y no indice
de Gestidn del Riesgo Municipal. Segun esta medicion, Santander ocupa el puesto 23 entre
los departamentos. Con el fin de ocupar las primeras cinco posiciones, el PDS deberia
apuntarle a obtener menos de 43 puntos. La avenida torrencial de febrero y la emergencia
de la covid-19 hacen que la gestién del riesgo sea un imperativo?. Como se muestra en las
Gréficas N°19 y 20, Santander es cuarto departamento con mayor nimero de eventos
hidrometeoroldgicos e hidroclimaticos y la tendencia es creciente.

Por consiguiente, se sugiere fortalecer los fondos de gestion del riesgo a nivel
departamental y municipal, el disefio e implementacién de simulacros de gestidon de
diferentes tipos de desastres (avalanchas, incendios, temblores, enfermedades bioldgicas,
etc.), la creacién de un sistema de alertas tempranas y el disefio e implementacion de obras
de mitigacidn. Varias de estas sugerencias ya estan incorporadas en las metas de producto.

Grafica N°18. indice de Riesgo de Desastres
indice municipal de riesgo de desastres ajustado por capacidades ponderado por el area de los municipios que
conforman el departamento. Este indice tiene en cuenta componentes como poblacidn expuesta a la amenaza de
desastres, poblacidn vulnerable al desastre y el drea total amenazada y se ajusta por las capacidades financieras,
socioecondmicas y de gestion del riesgo de los municipios que conforman el departamento (valor entre 0 y 100, donde
100 representa alto riesgo) (2018).
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20 REMOLINA, J. Yo soy Dilan [En linea]. 2020. Vanguardia. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.vanguardia.com/opinion/columnistas/juan-pablo-remolina/yo-soy-dilan-FM2097214
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Grafica N°19. Numero total de eventos desde 1901 hasta el 2015 por departamento
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Grafica N°20. Historico de eventos reportados 1992-2015

Fuente: TCNCC IDEAM /PNUD

36



2. Siempre Agua Potable y Saneamiento Basico

4.7.7. SIEMPRE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO

Objetivo Estratégico: Mejorar la disponibilidad, cobertura, calidad del agua fomentando el
manejo sostenible del recurse y el saneamiento basico en el departamento.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023
Mejorar en 5% la Cobertura del servicio de acueducto en el
departamento 84,86% | B9,86%
Indicader: Cobertura del servicio de acueducto.

Tal como se menciona en el objetivo estratégico del programa “Siempre Agua Potable y
Saneamiento Basico”, se requiere mejorar la disponibilidad, cobertura y calidad del agua.
En ese sentido, se sugiere monitorear y acompanar a los municipios en el registro de
informacién en el Sistema Unico de Informacién de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios y asi focalizar esfuerzos en municipios con mayores necesidades. Por
ejemplo, en materia de cobertura se sugiere acompaiar los municipios de Cabrera, El
Playén y Los Santos (ver Grafica N° 21). Asimismo, se sugiere aumentar la continuidad del
suministro de agua potable particularmente en Barichara, Sabana de Torres, Molagavita y

Palmas del Socorro (ver grafica No. 22).

Grafica N°21. Porcentaje de municipios por rango de cobertura de Acueducto Urbana
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE -2018

Nota: Los municipios que tienen menor porcentaje de cobertura son Cabrera (64,71%), El Playén (82,64%), Los Santos

(83,23%) y Girén (91,14%)
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Grafica N°22. Porcentaje de municipios por rango de continuidad (hrs/dia) - %
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Fuente: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica — DANE -2018
Nota: Los municipios que tienen menor porcentaje de continuidad son Sabana de Torres (1,65%), Barichara (1,65%),
Palmas del Socorro (3,29%) y Molagavita (24,6%).

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Aumentar en 12% los municipios con aguas residuales urbanas

vertidas con tratamiento.
_ N _ 37.9% | 499%
Indicador: Porcentaje de municipios con aguas residuales tratadas en

la zona urbana por municipio.

Aumentar en 5% el porcentaje de residuos solidos aprovechado.
7,21% | 12,21%
Indicador: Porcentaje de residuos solidos aprovechado.

En el marco de la primera meta, se recomienda la ejecucion de planes de saneamiento y
manejo de vertimientos para la recuperacién de Rio de Oro, Rio frio, quebrada La Iglesia,
estructuras de vertimiento de Bucaramanga y la planta de tratamiento de aguas residuales
del Café Madrid. Asimismo, dada la importancia del municipio de Barrancabermeja, se
sugiere acompafar y hacerle un estricto seguimiento a la construccion de la PTAR de San
Silvestre.

Bucaramanga es el municipio mas densificado de los que conforman el AMB, que, junto con
Girdn, son los que mds aportan aguas residuales sin previo tratamiento al rio de Oro. Segun
Expertos en saneamiento badsico, hace afios se consideraba que las estructuras de
vertimiento localizadas en las escarpas hacian un sistema de tratamiento de
aproximadamente el 50% de las aguas servidas por el 89% de los habitantes de la meseta
de Bucaramanga. Con la densificacidon de la ciudad, las aguas servidas entregadas en dichas
estructuras son mas concentradas y no se alcanza a tener el mismo efecto de tratamiento
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de hace algunos afios. El municipio de Bucaramanga solo trata el 11% de las aguas
residuales.

Actualmente, se tiene firmado un convenio donde aportan el nivel nacional, los municipios
de Bucaramanga y Girdn, el Gobierno Departamental, el AMB, el EMPAS y |la CDMB, para
realizar el proyecto que contemple la ejecucién de planes de saneamiento y manejo de
vertimientos para la recuperacion del Rio de Oro, Rio Frio, quebrada La Iglesia, estructuras
de vertimiento de Bucaramanga y la construccidén de la planta de tratamiento de aguas
residuales del Café Madrid. Por la importancia de este proyecto en cuanto al saneamiento
ambiental de los rios y quebradas mencionadas y la cobertura de saneamiento, se considera
gue es uno de los que mayor impacto ocasiona en el area metropolitana. El otro proyecto
considerado estratégico es la construccién de la PTAR de San Silvestre en Barrancabermeja.

En materia de disposicion de residuos sdlidos, se sugiere incluir una meta de producto
consistente en la seleccidon y construccidn del nuevo sector de residuos sélidos que atienda
a los 4 municipios del AMB y a 12 municipios mas de Santander, a través de la
implementacion del proyecto de escogencia del nuevo sector regional de disposicion
residuos sélidos. Por lo anterior, vale la pena tener en cuenta que mediante la sentencia de
segunda instancia de 2011 se ordena el cierre del depdsito de residuos sélidos el Carrasco,
gue atiende a Bucaramanga y 15 municipios mas.

3. Siempre Ambiental y Sostenible

4.8.10. SIEMPRE AMBIENTAL Y SOSTENIBLE

El Departamento coma institucian publica lider e impulsor de politicas publicas, tiena un
pasivo ambiental muy alfo con Santander, ello implica en la actualidad los retos de la
conservacion de los verdaderos tesoros como o son el agua, Ia fauna y la flora; anfe elflo
dofaremos al departamento de las herramientas de gestion publica conlundentes gque
permita hacerle frente a las amenazas gque nueastro temitorio enfrente; seré el primer
ambientalista de causa lamado a liderar fa defensa de nuestros recursos naturales.

Objetivo Estratégico: Fortalecer el desarrollo sostenible de los municipios de Santander,
bajo un enfogue de gobernanza ambiental, gestionando |la oferta de bienes y servicios
ambientales, protegiendo los ecosistemas estratégicos del territorio ¥ su relacion con las
comunidades.

Metas de Bienestar Linea Meta
Base 2023

Aumentar en 0.23% las areas de fortalecimiento de ecosistemas
estratégicos del Departamento.

0.77% 1.00%
Indicador: Tasa de ecosistermas estratégicos fortalecidos (paramos,
humedales y dreas de representatividad ecolégica)

Reducir en 0.3% la tendencia de crecimiento de |la deforestacidn
proyectada por el IDEAM

2,8% 2,5%

Indicador: Tasa de deforestacidn del departamento
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Considerando la importancia de los ecosistemas estratégicos del departamento en la
provision de bienes y servicios ambientales, como la regulacién hidrica y la proteccion
contra desastres, se sugiere incorporar metas mas claras y contundentes con el fin de
aumentar y fortalecer las areas protegidas y de ecosistemas y dreas ambientales
estratégicas del departamento. En este sentido se sugiere incorporar una meta asociada al
incremento en las dreas protegidas de Santander y de la financiacién por parte del
departamento a los planes de manejo ambiental de dichas areas.

Asi mismo, se considera pertinente la inclusién en el PDS de una meta de bienestar en
relacion a la reduccion de la tasa de deforestacion. Segun el IDC, Santander es uno de los
departamentos con mayor tasa de deforestacion lo que lo ubica en las ultimas posiciones
en este escalafén (ver Grafica N°24). En este sentido, se sugiere revisar la meta con el fin de
reducir este indicador respecto a los demas departamentos, planeando una meta
ambiciosa, lo que requiere coordinar y hacerle seguimiento a la labor de diferentes
entidades en el territorio. Santander podria ser el primer departamento en el pais donde la
tasa de deforestacion llegue a cero. Entre las acciones a implementar, se sugiere fortalecer
las dreas protegidas, el control contra delitos ambientales, promover la economia forestal
y negocios verdes, practicas agropecuarias sostenibles, adoptar la estrategia “pago por
servicios ambientales” y lanzar un plan departamental de restauracidn ambiental.

Grafica N°24. Tasa de deforestacion
Variacion de la superficie cubierta por bosque natural, en una determinada unidad espacial de referencia, entre el afio
inicial y el afio final (2018).
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Grafica N°25. Proporcion de superficie cubierta por bosque
Porcentaje de bosque natural que cubre la superficie del territorio (2018).
10 10,00
8
6 (18)
4 II 2,65
2 ||||IIII|||
0 Il..l...--_
0w u © U 0 [e] © cl) T (M @© @© o T & O & @ @©@ “ @© @M @M © UV % @© y @ O
RO = = = QO = Q
PEEE8E3ESCc8s 822858 CEE8S8828 30688
RS 325cESSSEeE5200T 5508088 88¢®303 05
T > c O c o 2 L «© 5 o o 2 0 m k- O o < T w0 (GE] ©
O > 8 e T 25 2 = 2 c d T @ ® = =
€ (G S Lz o = o o £ © O s & <
< o o (%] T S - 3
Q@ < = o
= >
° O

\

Fuente: Consejo Privado de Competitividad - 2019

40



e
e
g
~

Igualmente, se sugiere incluir como meta de producto el disefio e implementacion de una
politica de gobernanza del agua que permita particularmente la recuperacién de cuencas
hidrograficas, ciénagas y fuentes hidricas.

Por ultimo, la promocidn de proyectos de energia renovable es uno de los aspectos en los
gue se podria fortalecer el PDS. De acuerdo al IDEAM (ver Grafica N° 26), Santander se
encuentra dentro de las regiones privilegiadas para el desarrollo de la energia fotovoltaica
por su radiacién solar. Esta ubicacidn le permite desarrollar la energia fotovoltaica a través
de particularmente dos mecanismos: 1) la construccién de grandes proyectos de
generacion; y 2) la instalacién de proyectos de autogeneracién en industrias y edificios
publicos y privados (consistente en la producciéon de energia eléctrica para atender las
necesidades propias de una empresa o persona).

Grafica N°26. Irradiacion global horizontal media diaria
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Fuente: IDEAM, 2020

Dada la emergencia de la covid-19, Santander requiere inversidon privada que permita
reactivar la economia, y la construccién de grandes proyectos de generacion de energia
renovable puede contribuir a este propdsito. De acuerdo con la base de datos de la Unidad
de Planeacidon Minero-Energética -UPME, Santander ocupa el segundo lugar en proyectos
solaresy edlicos que estan en etapa de desarrollo (estudios de factibilidad correspondientes
a Fase 2), valor que suma 1389 MW (equivalente a 1.5 veces Hidrosogamoso) en 13
proyectos. En materia de potencial de inversidon, es importante resaltar que el desarrollo de
un proyecto de generacion solar tiene un costo de instalacién que equivale a 1.2 millones
de ddlares por MW. 2!

2IINTERNATIONAL RENEWABLE ENERGY AGENCY. Renewable Power Generation Costs in 2018 [En linea]. Abu Dhabi.
2019. International Renewable Energy Agency. [Consultado: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://www.irena.org/-/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2019/May/IRENA_Renewable-Power-Generations-
Costs-in-2018.pdf
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Grafica N°27. Proyectos solares y edlicos en desarrollo

3500 3080
3000
2500
2000 1389
1500 11591029 ¢4
1288 . >10 414 398 390 374 368 276 257 250 240 226 185 165 146
o,,,,,-!--!!!!!!EE——
B S T B Y TN I S 6@;" I I
S ST S R NI IR NS NSRRI
& ((@(‘ SERS Co& fz?? oS & R o <9 N\ &8 & &F @ 8 3
& P v N S oS
(/\)(\ Q’b\\

Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)??

En este sentido, se sugiere incorporar como meta de producto el disefio e implementacién
de una estrategia integral de atencion al inversionista que desarrolle proyectos con fuentes
de energias renovables no convencionales, con el fin de mitigar las barreras técnicas y
administrativas a las que se enfrentan estos proyectos en el departamento.

En materia de autogeneracion, en Colombia actualmente hay 222 proyectos solares de este
tipo en operacién, aprobados o en trdmite, los cuales suman una capacidad de 187 MW. Al
comparar los departamentos en términos de capacidad, el Valle del Cauca ocupa el primer
lugar con el 88%, seguido por Cauca con 9% y Antioquia con 2%. Ahora bien, el ejercicio de
comparacion con base en el nimero de proyectos solares de autogeneracion, sin considerar
el tamafio, arroja como resultado que Antioquia es el departamento lider al sumar 64
empresarios que han optado por la instalacion de paneles solares para abastecer sus
propias necesidades, seguido por Valle del Cauca con 33 empresarios y por Santander con
24 empresarios.

Grafica N°28. 222 Proyectos de autogeneracion solar

»

Fuente: Unidad de Planeacién Minero-Energética (UPME)?3

22 UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA (UPME). Informe de Registro de Proyectos de Generacién de
Electricidad, Citado por MARKUP. Proyectos por departamentos: écuales son las zonas con mayores perspectivas de
inversion de energias renovables en Colombia? [En linea]. 2019. [Consultado: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://markup.com.co/proyectos-por-departamentos-cuales-son-las-zonas-con-mayores-perspectivas-de-inversion-
de-energias-renovables-en-colombia/

23UNIDAD DE PLANEACION MINERO-ENERGETICA (UPME). Solicitudes de Autogeneracién y Generacién Distribuida, Citado

por MARKUP. Proyectos por departamentos: ¢cuales son las zonas con mayores perspectivas de inversién de energias
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Un jalonador de proyectos de autogeneracién proviene del ejemplo del sector publico. En
este sentido, se sugiere incluir una meta de desarrollo de iniciativas energéticas de
autogeneracién y/o eficiencia energética en escuelas, hospitales y/o edificios publicos, para
reducir las emisiones de gases de efecto de invernadero y reducir los costos de energia,
segln lo establecido en el articulo 30 de la Ley 1715 de 20142%* Hay esquemas de
financiacion que no implican endeudamiento y que se pueden compensar con los ahorros
generados en el consumo de energia, lo que evitaria que el departamento asuma cargas
financieras en una coyuntura con un margen fiscal reducido.

renovables en Colombia? [En linea]. 2019. [Consultado el: 26 de abril de 2020]. Disponible en:
https://markup.com.co/proyectos-por-departamentos-cuales-son-las-zonas-con-mayores-perspectivas-de-inversion-de-
energias-renovables-en-colombia/

24 CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA. Ley 1715 de 2014. Por medio de la cual se regula la integracién de las
energias renovables no convencionales al Sistema Energético Nacional. Bogotd. “ARTICULO 30. EDIFICIOS
PERTENECIENTES A LAS ADMINISTRACIONES PUBLICAS. <Articulo modificado por el articulo 292 de la Ley 1955 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> El Gobierno nacional, y el resto de administraciones publicas, en un término no superior a
un ano, a partir del 1 de junio de 2019, realizaran la auditoria energética de sus instalaciones y establecerdn objetivos de
ahorro de energia a ser alcanzadas a través de medidas de eficiencia energética y de cambios y/o adecuaciones en su
infraestructura. Tales objetivos deberdn implicar para el primer afio un ahorro en el consumo de energia de minimo 15%
respecto del consumo del afio anterior y a partir del segundo afio con metas escalonadas definidas a partir de la auditoria
y a ser alcanzadas a mas tardar en el afio 2022. Para tal efecto, cada entidad debera destinar los recursos (presupuesto)
necesarios para cumplir con tales medidas de gestion eficiente de la energia.”
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ANEXOS

Anexo N°1. Fortalezas de Santander segun el indice departamental de competitividad
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Grafica N°1. Tasa de homicidios
Numero de homicidios en el departamento por cada 100.000 habitantes (2018).
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Grafica N°2.Mortalidad infantil
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Grafica N°3. Mortalidad por desnutricion
Mortalidad por anemia causada por desnutricion por cada 100.000 nifios menores de cinco afios (2018).
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Grafica N°4. Cobertura neta en educacion secundaria
Porcentaje de la poblacién entre 11 y 14 afios matriculada en secundaria (2018).
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Grafica N°5. Cobertura neta en educacion media
Porcentaje de la poblaciéon entre 15 y 16 afios matriculada en educaciéon media (2018).
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Grafica N°6. Puntaje pruebas Saber 11
Promedio departamental de las pruebas Saber 11 en lectura critica, matematicas y ciencias naturales (2018) (valor entre
0y 100, donde 100 indica el mejor puntaje).
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oficiales (2018).
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Grafica N°7. Puntajes pruebas Saber 11 en colegios oficiales
Promedio departamental de las pruebas Saber 11 en lectura critica, matematicas y ciencias naturales en colegios
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Grafica N°8. Graduados en posgrados
Numero total de graduados en posgrado por cada 100.000 habitantes (2018).
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019
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entre 17 y 21 afios (2018).

Grafica N°9. Cobertura bruta en formacidn técnica y tecnol
Matriculados en programas de formacion técnica y tecnolégica en el departamento como porcentaje de la poblacidn
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Fuente: Consejo Privado de Competitividad — 2019
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Grafica N°10. Calidad de los docentes de colegios oficiales
Numero de estudiantes matriculados en colegios oficiales por cada docente con posgrado en el departamento (2018).
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Grafica N°11. Investigadores per ¢
Numero de investigadores por cada milldn de habitantes (2017).
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Resultados de Ia Evaluacion Econdrmica

En el cuadro siguiente se resumen los dos indicadores mis relevantes de la evaluacion
econdmica, la relacién beneficio costo econémico (RBCE), la tasa interna de retorno
econdmica (TIRE), el beneficio econémico neto total y el costo econémico total, para los
cinco proyectos:

Cuadro 1 - Indicadores de la Evaluacion Econémica

Beneficio Costo
Proyecto RBCE TIRE econdémico econdmico
neto total total
Conjunto 1*
Plaza principal de Uribia 0.89 10.2% 2,951 3,330
Canchas sintéticas de Algeciras 2.15 >57%** 1,322 616
Parque recreativo de Riosucio >1 >12% >1,025 1,025
Conjunto 2*
Ecoparque Cerro El Santisimo 0.41 1.6% 27,197 66,824
Parque de la Llaneridad 0.18 1.0% 277 1,560

Fuente: Encuesta a hogares realizada en este estudio. Célculos de UT
Economeiria-Sei

Notas: * Conjuntos 1 y 2 definidos al comienzo de esta seccidn.

** La TIRE no converge. Aumentando 39% los costos resulta una TIRE de 57,4%

La conclusién de la evaluacion econdmica, que confirma los resultados antes mostrados, es
que los proyectos del conjunto 1 tienen indicadores claramente mejores que los del
conjunto 2. Los proyectos de Algeciras y Riosucio son rentables econémicamente; razén
beneficio costo econdémica mayor que 1 y tasa interna de retorno mayor que 12%. La plaza
principal de Uribia no alcanza a cumplir el criterio mencionado, debido a que, relativo al
tamafio de la poblacién del municipio, es un proyecto costoso (ver ultima columna del
cuadro). El Ecoparque y el Parque de la Llaneridad tienen tasas internas de retorno por
debajo del 2%.

Razén beneficio costo econémica, RBCE

La Razén beneficio costo econémica, RBCE es el cociente entre el valor presente de los
beneficios, VPNB (calculado segin la f6rmula de la seccion anterior) y el valor presente de
los costos, VPNC:

RBCE = VPNB / VPNC [Ecuacién 16]

Asi, si ésta es mayor que uno, significa que, en valor presente, los beneficios son mayores
que los costos, por lo que indicaria que el proyecto es atractivo o vale la pena. El punto de
indiferencia o de equilibrio es cuando la RBCE es igual a uno (1), y si esta es inferior a uno,
el proyecto no es rentable econémicamente. Puesto que se trata de proyectos ya realizados,
en este ltimo caso es importante analizar qué se puede hacer para cambiar esta situacién
hacia el futuro. Las recomendaciones pertinentes se encuentran en la seccién 8.9.

Fuente: DNP -2017

Anexo N°2. Fragmento de la evaluacion econdmica del ecoparque Cerro del Santisimo
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Anexo N°3. Listado de documentos recopilados

Estudio de Factor de Instituciones para el Plan Regional de
1. Competitividad (PRC) 2018-2032 Santander 36
2. | Capital Humano y Competitividad. La Clave para el Desarrollo Territorial 28
Desarrollo territorial de Santander: Desarrollo Turistico, Gobernanza del
3. Agua y Gestion Integral de Bosques 45
4, Infraestructura y Transporte en Santander 2007-2017 33
5. Internacionalizacién de la Economia Santandereana (2007-2017) 22
6. Ciencia Tecnologia e Innovacién en Santander 2007-2017 29
7. Haz Parte de Prosantander. Empresarios con visién de desarrollo 52
8. | Agenda Departamental de Competitividad e Innovacién de Santander 15
Atencion Educativa de Nifios, Nifias y Adolescentes Migrantes de Origen
0. Venezolano 8
10.| Banco de Proyectos por el Desarrollo Integral de Santander 2020-2030 13
11. indice de Competitividad Municipal De Santander 2019 92
Plan de Desarrollo Departamental “Santander Para el Mundo”2020 —

12. 2023 348
13. Programa Colombia Nos Une 19
14. Inaplazables del Desarrollo 75
15. Comisién Regional de Competitividad Tablero de Control 1
16. Respuesta del Sector Salud al Fendmeno Migratorio 13
17. Santander Corazén de Colombia 30
18. Santander Destino Turistico 27
19. Plan Maestro de Movilidad Area Metropolitana 2011-2030 193
20. Plan Maestro de Movilidad para Bucaramanga 2010- 2030 143
21. Plan Maestro de Movilidad de Floridablanca 2011-2030 145
22. Plan Maestro de Movilidad de Girén 2011-2030 137
23. Plan Regional de Competitividad 2018-2032 49
24. Sistema de Ciudades 123
25. Diamante Caribe

26. indice Departamental De Competitividad 2019 200
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