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INFORME DE DESARROLLO DE SANTANDER

PROSANTANDER

Para los anos 2016 y 2020, los ingresos totales agre-
gados de los municipios que conforman el area metro-
politana de Bucaramanga (AMB) presentaron caidas del
15,72% y del 5,49%, respectivamente, en estos periodos
se presentaron eventos macroeconémicos como la caida
de los precios internacionales del petroleo y la pandemia
de la COVID-19.

El valor promedio de los ingresos tributarios por habitante
para Medellin y Barranquilla se ubico para el ano 2020
en $704 mil'y $841 mil, respectivamente, valores por en-
cima del promedio de los $512 mil calculados para los
municipios del AMB.

El ingreso promedio del impuesto predial unificado para
Medellin y Barranquilla, entre el 2018 y el 2020 superd
los $300 mil por habitante, promedio que para el caso del
AMB alcanzé los $206 mil. Para el ano 2019 se destaca
un valor de $264 mil para Bucaramanga.

Alineacion con el catalogo de clasificacion presupuestal
para entidades territoriales con el fin de simplificar y uni-
formizar la nomenclatura actual.

Simplificacion del capitulo procedimental del estatuto tri-
butario territorial al limitarlo al componente sustancial, es
decir, aquel que hace referencia directamente a los im-
puestos autorizados con sus elementos, armonizado con
los conceptos presupuestales de ingresos. Por su parte, el
tramite y el procedimiento de cobro puede hacer referencia
al estatuto tributario nacional.

Expansion tecnoldgica de la tributacion para mejorar la
gestion tributaria a nivel territorial y actualizar la base tri-
butaria, a partir de la identificacion con precision de los
sujetos pasivos de los diferentes gravamenes municipa-
les. Ademas, permite racionalizar o simplificar los costos

El recaudo promedio por habitante del impuesto de indus-
tria y comercio en Medellin y Barranquilla fue superior a los
$250 mil, cifra que se observd menor en los 4 municipios
del AMB con un promedio por habitante de $155 mil.

Para el Departamento de Santander, entre el 2014 y el
2020, los ingresos totales cayeron en términos reales un
23,8% (equivalentes a $496.489 millones) y solo en el ano
2020 disminuyeron en un 19,8% ($392.469 millones).

El contrabando de cigarrillos represento el 42% del mer-
cado de cigarrillos en el departamento del Santander, ci-
fra que se encuentra por encima del promedio nacional,
ubicado en un 34% (Invamer y Federacion Nacional de
Departamentos, 2021).

Las transferencias representan el 48% del ingreso total del
departamento de Santander, mientras que, en departa-
mentos como Antioquia, Cundinamarca, Risaralda y Atlan-
tico, estas se encuentra por debajo del 40%.

de recaudo de esos impuestos y que sean debidamente
depurados en el componente sustancial, ya que son los
que efectivamente generan recursos para la administracion
municipal al limitar la evasion o la elusion tributarias.

La actualizacion de la informacion derivada de la propiedad
raiz, ya que, en los municipios del area metropolitana, es junto
con el Impuesto de Industria y Comercio (ICA) su principal
fuente de financiamiento. De ese modo, dentro del area me-
tropolitana, los municipios tienen la opcion de consolidar el rol
metropolitano como gestor catastral.

Por su parte, para los otros municipios diferentes del area
metropolitana, el Departamento es el candidato idoneo
para ser gestor catastral, en la medida en que genera eco-
nomias de escala y consolida fuentes de financiacién para
los procesos de actualizacion catastral en esas entidades
territoriales, las cuales por su capacidad econémica no
estan en condiciones de ser gestor catastral.

*Nota: Las fuentes de los datos seleccionados en esta seccion se encuentran a lo largo del capitulo.



Perfil de Santander en materia de Finanzas Publicas
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INTRODUCCION

A partir de una adecuada gestion tributaria y fiscal, una entidad
territorial maximiza el recaudo de los ingresos propios, lo cuales,
acompanados por niveles de endeudamiento (montos y pla-
z0s) acordes con su capacidad de pago v la racionalizacion del
gasto de funcionamiento, permiten aumentar la financiacion de
proyectos de inversion asociados al plan de desarrollo territorial.
Lo anterior garantiza la sostenibilidad financiera de la entidad y
potencializa el desarrollo de la region.

Las principales oportunidades y recomendaciones encon-
tradas en el desarrollo del diagnéstico se resumen en los si-
guientes puntos:

e Robustecer los esfuerzos en la lucha del contrabando de
cigarrillos y licores.

e Analizar y promover, si se requiere, modificaciones a los
vencimientos de las obligaciones financieras en especial
en los municipios de Girén y Piedecuesta.

e  Fortalecer, para efectos de la administracion tributaria, la
infraestructura tecnologia y la capacidad técnica del recur-
so humano que derive en una mejor gestion en el recaudo
de los tributos.

e Mantener la proporcion del total de pasivos corrientes sobre el
total de ingresos de los municipios del AMB y el Departamento
por debajo del 30%, con el objetivo de garantizar que el saldo
total de las obligaciones de corto plazo pueda ser cubierto.

e Promover la gestion y actualizacion catastral del AMB y
del Departamento.

Para el andlisis de este capitulo, en el componente fiscal, se
consultd la informacién reportada por cada una de las entidades
territoriales, a través del Formulario Unico Territorial (FUT), dis-
ponible para consulta por medio del Consolidador de Hacienda
e Informacién Publica (CHIP) (Contaduria General de la Nacion,
2021). El periodo analizado comprende del afio 2014 hasta el
2020 en las categorias de ingresos, gastos de inversion, gastos
de funcionamiento y servicio a la deuda.

La informacioén extraida del FUT se ajustd a términos rea-
les con el objetivo de retirar el efecto de la inflacion en el creci-
miento de las diferentes partidas y hacerlas comparables. Para
tal fin, el punto de referencia utilizado fue el cierre del indice de
Precios al Consumidor del afio 2020, reportado por el Depar-
tamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE). Para el
componente contable, la informacion disponible solo permitié
el andlisis del periodo 2015-2020. Adicionalmente, se consul-
t6 la informacion del Producto Interno Bruto (PIB) (para los de-
partamentos) y del nimero de habitantes (para cada entidad
territorial) con el fin de construir indicadores que permitan la
comparacion entre municipios y departamentos, segun el ta-
mano de la poblacién y la economia.

Este capitulo analiza el perfil del Departamento de Santan-
der y de los municipios que conforman el AMB en materia de
gestion tributaria y fiscal en seis secciones: 1) componente pre-
supuestal, 2) componente contable de los municipios del AMB,
3) componente contable del Departamento de Santander, 4)
aspectos formales y 5) una seccion que consolida las reco-
mendaciones presentadas para resolver los cuellos de botella
identificados a lo largo del capitulo. Finalmente, en un anexo se
presenta un analisis individual de los ingresos de los municipios
que conforman el AMB.



DIAGNOSTICO

Componente presupuestal

Entre el 2014 y el 2020, los ingresos totales agregados de los
municipios que conforman el area metropolitana de Bucaraman-
ga' (AMB) crecieron en términos reales un 3,84%. No obstante,
para los afos 2016 y 2020 se presentaron caidas del 15,72% vy
del 5,49% respectivamente, periodos en los que se observaron
eventos macroeconémicos como la caida de los precios inter-
nacionales del petréleo por debajo de los 30 USD por barril y
la pandemia de la COVID-19, los cuales afectaron la actividad
econdmica colombiana.

La caida de los ingresos totales para el afo 2020 pudo haber
sido mayor, de no ser por el incremento de un 12,22% en las
trasferencias, que se explica en su totalidad por los recursos del
Sistema General de Participaciones (SGP) de forzosa inversion.

Como se observa en la grafica 1, los ingresos de capital’y
los ingresos tributarios determinaron la caida de los ingresos
totales en el 2016 y el 2020. El primero presentd en ambos
afios una disminucion cercana al 45% vy el segundo descendio
3,84% vy 5,38%, respectivamente. A pesar de lo anterior, para
los siete anos analizados, los ingresos tributarios crecieron en
términos reales un 15,75%.

Grafica 1. Ingresos consolidados en 2.500.000
términos reales de los municipios del
Area Metropolitana de Bucaramanga, 2.500.000
2014-2020 (millones de pesos).
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(2021), realizado con célculos propios. Tributarios No Tributarios Transferencias Ingresos de
Capital

1. El area metropolitana de Bucaramanga se halla compuesta por los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Giron y Piedecuesta, cuyo nucleo principal es

Bucaramanga.

2. Los ingresos de capital estan constituidos por rendimientos financieros, superavit fiscal de vigencias anteriores, cancelacion de reservas, cofinanciaciones de nivel

nacional y departamental, venta de activos, entre otros.
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De otro lado, las gréficas 1y 2 muestran el comportamiento posi-
tivo de las transferencias que, entre el 2014 y el 2020, presentaron
un crecimiento acumulado del 47,7% y, en consecuencia, un au-
mento en la participacion de estas sobre el ingreso total, pasando
del 38% en 2014 al 45,6% en el 2019 y, posteriormente, al 54%
en 2020. Lo anterior denota una dependencia relativamente alta de

Grafica 2. Composicion del ingreso 1.000.000
por municipio promedio anual simple 900.000
entre el 2014 y el 2020 a valores
corrientes (millones de pesos). 800.000
700.000
Transferencias
600.000
Tributarios 500.000
Ingresos de capital 400.000
No tributarios 500.000
200.000
100.000

este tipo de ingreso por parte de los cuatro municipios analizados,
proveniente principalmente del nivel nacional. Esta caracteristica
de la composicién del ingreso hace que cualquier decision sobre
la politica de transferencias a nivel nacional afecte directamente la
estructura de financiamiento de los gastos de inversion (formacion
bruta de capital y gasto publico social) en el AMB.

Fuente: Contaduria General de la Nacion -
(2021), realizada con calculos propios.

A continuacion, se presentan los resultados de los municipios
del AMB y se comparan con los del municipio de Medellin vy el
distrito de Barranquilla, a través de indicadores per cépita y de
la participacion de los principales impuestos sobre el total de
los ingresos tributarios. Dichos municipios se tomaron como
referencia por estar clasificados, de acuerdo con el archivo re-
copilatorio de la Contaduria General de la Nacion (CGN), en

Grafica 3. Ingresos tributarios

Piedecuesta

Floridablanca

Giron

Bucaramanga

categoria especial, al igual que Bucaramanga, y por hacer igual-
mente parte de areas metropolitanas.

Como se muestra en la gréafica 3, el valor promedio de los
ingresos tributarios por habitante para Medellin y Barranquilla
se ubico, para el ano 2020, en $704 mil y $841 mil, respecti-
vamente. Valores que se encuentran por encima del promedio
calculado para los municipios del AMB.

por habitante AMB y municipios 1.200
de comparacion entre el 2014
y el 2020 (miles de pesos).
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Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios. 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020



Se tomaron dichos impuestos como el punto de partida para
el andlisis, debido a que, para los municipios en revision y de
referencia, el porcentaje de participacion agregado del Impuesto
predial unificado (IPU) e ICA, respecto del total de los ingresos
tributarios, tiene la mayor representatividad, ya que oscila para
el 2020 entre el 58,7% (Floridablanca con la menor participa-
cion) y el 76,76% (Medellin con la mayor participacion).

Para el caso del IPU, durante los siete anos se observé un
crecimiento en los municipios del AMB cercano al 60%, con
excepcion de Bucaramanga que crecié un 20,85%. Es impor-
tante destacar que el comportamiento atipico de Bucaramanga
se debe a la suspension, de manera provisional por parte del
Tribunal Administrativo de Santander, de los dos actos admi-
nistrativos a través de los cuales el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi (IGAC) realizé la actualizacion predial en los afios
2018y 2019. Sin embargo, en el afio 2020 el Consejo de Es-
tado tom¢ la decision de levantar la restriccion y dejar en firme
el segundo acto administrativo; a pesar de lo anterior, el Muni-
cipio decidié no reflejar dicho aumento en el valor del impuesto
predial para el afio 2021, dadas las consecuencias econémicas
generadas por la pandemia sobre la poblacion.

El AMB fue habilitada por el IGAC como gestor catastral me-
diante la Resolucion 1267 de 2019%; finalmente, el 7 de enero

Grafica 4. Impuesto predial unificado 350
por habitante a valores reales entre
el 2014 y el 2020 (miles de pesos).

del 2020, el IGAC hizo entrega de la informacion oficial con la
cual el AMB empez6 el proceso de operacion como gestor ca-
tastral. Esto le permitira tener una mayor frecuencia de actuali-
zacion de la informacion de los predios del area metropolitana,
lo que redundara en una mejor gestion de la liquidacion del im-
puesto predial unificado. Para que esta gestion sea efectiva, es
necesario que el AMB y los municipios identifiquen la estruc-
tura'y esquema de financiacion para llevar a cabo la operacion
de catastro multipropdsito.

Al revisar el comportamiento del IPU (véase la grafica 4) se
observa que Medellin y Barranquilla presentan recaudos pro-
medio por habitante cercanos a los $300 mil (en el caso de
Medellin para los siete afios y en Barranquilla para los Ultimos
tres afios), valores superiores a los observados en los muni-
cipios que conforman el AMB, en especial de Girén y Piede-
cuesta. Para el caso de Bucaramanga, se considera que la
actualizacién de la informacion del IGAC hubiera permitido
aproximarse al promedio de los 2 municipios de referencia.
Lo anterior permite concluir que, debido al inicio de la ope-
racion del AMB como gestor catastral y a la situacion legal
que se genera en Bucaramanga, se presenta una oportuni-
dad para mejorar el recaudo de este impuesto en los munici-
pios de esta area.
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(2021), realizado con calculos propios. 2014

2015 2016 2017 2018 2019 2020

3. Por la cual se habilita como Gestor Catastral al Area Metropolitana de Bucaramanga -AMB-, y se dictan otras disposiciones.
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De igual manera, en la gréfica 5 se muestra el andlisis per capita
para el impuesto de ICA del 2020 en miles de pesos. Asi las cosas,
el recaudo promedio por habitante en Medellin y Barranquilla fue
superior a los $250 mil, cifra que se observd menor en los 4 mu-
nicipios del AMB, especiaimente en Floridablanca, que present6

Grafica 5. Impuesto de industria

y comercio por habitante a valores 380
reales entre el 2014 y el 2020.
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para los Ultimos 3 afios un promedio apenas superior a los $92
mil y Piedecuesta, que no logré superar los $61 mil por habitante
durante los anos analizados. Por lo anterior, es oportuno revisar
las tarifas del ICA y los procedimientos de fiscalizacion y cobro para
alcanzar el potencial observado en otras entidades territoriales.

__——

e Pjedecuesta
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\/\

Fuente: Contaduria General de la Nacion

(2021) realizado con calculos propios. 2014

De acuerdo con la Contaduria General de la Nacion (2020), el
Departamento de Santander es de categoria presupuestal 1.
Para el periodo comprendido entre el 2014 y el 2020, los ingre-
sos totales cayeron en términos reales un 23,8%, equivalentes a

Grafica 6. Variacion acumulada
por componentes de ingresos en

Santander en términos reales entre el

2014 y el 2020 (millones de pesos). (100.000)

(200.000)

(300.000)

(400.000)

(500.000)

(600.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

2015

Tributarios

2016 2017 2018 2019 2020

$496.489 millones, y solo en el ano 2020 disminuyeron un 19,8%
($392.469 millones). Lo anterior se explica por los efectos de la
pandemia ocasionada por el virus COVID-19. En la gréfica 6 se
descompone el acumulado de la caida de los ingresos.

No Tributarios Transferencias Ingresos de

Capital



Como se observa en la gréfica 7, solo en los afios 2018 y 2019 mento de Santander, explicado principalmente por los ingresos
se presentd un aumento en los ingresos totales del Departa-  de capital y las transferencias de la nacion.

Grafica 7. Variacion anual por

componentes de ingresos en Santander ~ 200.000
en términos reales entre el 2015

y el 2020 (millones de pesos). 100.000

Transferencias 201
Ingresos de capital (100.000)
No tributarios (200.000)
Tributarios
(300.000)
Ingresos Totales
(400.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios. (500.000)

Entre los afios 2014 y 2019, los ingresos tributarios del De-  que llegaron a una reduccién acumulada de 23,68%, que co-
partamento cayeron en términos reales un 5,25% y en el ano  rresponden a $144.432 millones. En la gréfica 8 se presenta la
2020 disminuyeron en un 19,45% ($112.412 millones), de modo  variacién anual de los ingresos tributarios.

Grafica 8. Variacion anual por

componentes de ingresos tributarios 100.000

en Santander en términos reales entre
el 2015y el 2020 (millones de pesos).

Estampillas

Impuesto de Registro
Impuesto al consumo cerveza
Vehiculos Automotores

Total Ingresos tributarios

(100.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios. (150.000)
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Para el periodo analizado, los principales componentes de los
ingresos tributarios fueron: estampillas, con una participacion
del 34,7%; impuesto al consumo de cerveza, con el 22,8%; ve-

Grafica 9. Variacion de tributos

hiculos automotores, con el 10,09%; y el impuesto de registro,
con el 9,57%. La caida observada en el 2020 se explica por
el comportamiento de los tributos presentado en la gréfica 9.

con mayores caidas en Santander
al ano 2020 (millones de pesos).
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Fuente: Contaduria General de la Nacion Otros

(2021), realizado con calculos propios.

A continuacién, se comparara el Departamento de San-
tander con otros siete departamentos de referencia. Estos
departamentos se consideraron al estar clasificados dentro
de una categoria presupuestal similar a la del Departamento
de Santander.

Del analisis del comportamiento de las transferencias y su
participacion en el ingreso total (grafica 10) se encontré que.
para el caso de Santander, esta participacion asciende al 48%,
mientras que en departamentos como Antioquia, Cundinamar-
ca, Risaralda y Atlantico, se encuentra por debajo del 40%. Por
lo tanto, se observa una menor sensibilidad de estos Ultimos
departamentos a las diferentes decisiones que afectan o mo-
difican la politica de transferencias a nivel nacional y, de esta

Grafica 10. Porcentaje de participacion
de las transferencias sobre el total
de ingresos en el afio 2020.
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Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

37%

(68.529)
(8.831)
(7.080)  |EoB%l
(5.600)
Estampillas  Registro Consumo Vehiculo Sobretasa
licores gasolina

forma, la estructura de financiamiento del gasto de inversion
de los departamentos.

Al revisar la composicion porcentual de los ingresos de los
departamentos estudiados, se observéd que aquellos que tienen
una menor relacion entre las trasferencias y el total de ingresos
tienen, a su vez, una mayor proporcion de ingresos no tributa-
rios con respecto al total de ingreso; en particular para el caso
de las tasas y derechos (tasas para financiar fondos de segu-
ridad y tasas de derechos de explotacion de juegos de suerte
y azar), y derechos de explotacion por el gjercicio de licores y
alcoholes potables. Adicionalmente, el ingreso tributario tam-
bién presenta en estas entidades una mayor proporcion sobre
el total de los ingresos.

63%

61%

39%

37%

Antioquia
Cundinamarca
Risaralda
Santander
Caldas
Boyaca
Bolivar



Por otro lado, como se muestra en la grafica 11, entre los afos
2014 y 2016, los ingresos tributarios del Departamento como
proporcién del PIB subieron afio tras afio, pasando del 1,17%
en el 2014 al 1,33% en el 2016; mientras que para los siguien-

Grafica 11. Participacién porcentual 3,0%

de los ingresos tributarios sobre el

PIB departamental (2014-2019). 2,5%

Atlantico 2.0%

== Caldas
== Risaralda 1.5%
e Santander
e Antioquia 1.0%
e Bolivar
=== Gundinamarca 0,5%
e Boyaca

Fuente: Contaduria General de la Nacion 0,0%

tes tres aflos, esta proporcion disminuye y se ubica sobre el
1%, por lo que se sitla dentro de los tres con menor ratio en el
grupo de comparacion.
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(2021), realizado con calculos propios. 2014

Finalmente, para el caso de Santander, mas de la mitad de los
ingresos tributarios estan concentrados en dos tributos: el im-
puesto al consumo de cerveza y las estampillas. Dentro del grupo
de comparacion, este departamento es el que tiene la menor
participacion del impuesto al consumo de cigarrillos y tabacos.
Este ultimo comportamiento esta afectado por el contrabando
de cigarrillos, que segun un estudio realizado por Invamer para la

2015 2016 2017 2018 2019

Federacion Nacional de Departamentos, (2021), para el afio 2020
represento el 42% del mercado de cigarrillos en el departamento
del Santander, cifra que se encuentra por encima del promedio
nacional ubicado en el 34%. Lo anterior significd una pérdida del
recaudo, estimada para dicho ano en $37.118 millones, por lo que
se hace necesario fortalecer los controles respectivos para dis-
minuir este fendmeno, al igual que el del contrabando de licores.

Tabla 1. Porcentaje de participacion de los principales impuestos departamentales sobre €l total de ingresos tributarios en el afio 2020.

Impuesto al consumo de cerveza 27,44% 7,31% 24,72% 11,24% 39,15% 15,96% 15,91% 43,48%
Impuesto de registro 9,73% 8,44% 9,36% 14,34% 8,21% 14,44% | 33,38% 6,19%
Vehiculos automotores 17,41% | 18,66% | 12,82% | 23,60% 6,31% 25,37% 8,77% 6,21%
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco | 6,09% 23,83% 5,84% 28,50% 7,75% 20,07% 9,563% 10,79%
Estampillas 2457% | 10,04% | 27,89% 6,52% 13,66% 5,54% 3,60% 3,45%
Impuesto al consumo de licores 2,23% 20,22% 5,46% 3,86% 3,49% 4,51% 20,15% 12,84%
Sobretasa a la gasolina 3,78% 4,45% 4,87% 6,58% 6,34% 6,05% 2,95% 4,14%
Impuesto al consumo de vinos, 223% | 2,85% | 1,29% | 146% | 220% | 451% | 7.68% | 2,45%
aperitivos y similares
Impuesto al consumo con destino 547% | 161% | 493% | 251% | 7.83% | 329% | 3,16% | 866%
a salud / cerveza salud
Com”c?;%igpazopbgg”(égg”atos 062% | 334% | 2,83% | 000% | 5094% | 2,68% | 125% | 2,38%
Degtiello de ganado mayor 0,27% 1,09% 0,74% 0,24% 0,40% 1,28% 0,74% 0,46%
Impuesto a ganadores de sorteos o o o
ordinarios y extraordinarios 0,01% 0,45% 0,17% 0,65% 0,06% 0,36% 0,00% 1,04%
Otros ingresos tributarios 0,10% 0,00% 0,00% 1,34% 0,00% 0,00% 0,48% 0,00%
Impuesto de loterias foraneas 0,27% 0,35% 0,17% 0,40% 0,32% 0,26% 0,00% 0,11%
Desagregacion IVA licores, vinos o o o
aperitivos y similares 0,00% 0,19% 0,20% 0,22% 0,55% 0,18% 0,07% 0,25%

Fuente: Contaduria General de la Nacion (2021), realizado con calculos propios.
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Componente contable
municipios del AMB

La gréfica 12 muestra la proporcion de pasivos que deben
pagarse en el transcurso del afo siguiente al que se pre-
senta el estado financiero contra el total de ingresos anua-
les, relacion que busca medir la capacidad de pagar los
compromisos exigibles en el corto plazo con los ingresos
percibidos anualmente.

Grafica 12. Total pasivo corriente

contra total ingresos de los 100%
municipios del area metropolitana
y los municipios de comparacion
entre los anos 2015 y 2020. 80%
Bucaramanga
60%
Piedecuesta | |
Floridablanca |
40%
Girén
Medellin 20%
Barranquilla

Este indicador, para el caso de Floridablanca y Piedecuesta,
muestra una baja capacidad de pago a partir de los ingresos,
dado que para el caso de Piedecuesta en los tres ultimos anos
se alcanzo niveles superiores al 60% vy para Floridablanca del
75%, lo cual indica la posible necesidad de recurrir a nuevos
préstamos para hacer frente a las necesidades de gasto. Por su
parte, se considera que una buena practica seria mantener este
indicador a niveles inferiores al 30%; por ejemplo, en los munici-
pios de comparacion (Barranquilla y Medellin) se encontré que
este indicador se ubica al rededor del 21% para el afio 2020.

I

Fuente: estados financieros de los munici- 0%

pios, elaborado con calculos propios. 2015

Al revisar la grafica 13, en la que se presenta la razén corriente
(activos corrientes contra pasivos corrientes), se identifica que
los municipios con los indicadores mas bajos en los dos Ultimos
anos son Piedecuesta y Floridablanca, seguidos de Girdn, lo
que sugiere una mayor exigencia en el flujo de caja en el corto
plazo. De hecho, al corte de diciembre del 2020, Piedecuesta

Grafica 13. Razodn corriente de los

2017 2018 2019

tenia el total de sus pasivos por pagar con vencimiento durante
los proximos seis anos, cuando para los otros municipios estos
plazos se encuentran entre 10 y 12 afos; por lo tanto, se con-
sidera necesario revisar la composicion del vencimiento de los
municipios mencionados para favorecer la liquidez en el corto
plazo y de esta forma liberar recursos.

ddia

municipios del area metropolitana 1200%
y los municipios de comparacion
entre los afos 2015y 2020. 1000%
Bucaramanga
800%
Piedecuesta
[o)
Floridablanca 600%
Girén 400%
Medellin
200%
Barranquilla
Fuente: estados financieros de los munici- 0%

2015

pios, realizado con calculos propios.
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Adicional a lo anterior, al comparar el servicio de la deuda (pago
de capital, intereses y comisiones bancarias asociadas) con los
ingresos totales, se observo en el caso de Girdn una proporcion
muy superior al resto de los municipios analizados, la cual evi-
denci6 que cerca del 50% de su deuda debe ser pagada en los
proximos tres anos. En este contexto, es conveniente revisar las
posibles formas de reestructurar los plazos y lograr la disminucion
de la carga que podria llegar a tener el servicio de la deuda sobre
los ingresos, de lo contrario se generarian problemas de liquidez
para hacer frente a las obligaciones del municipio.

Grafica 14. Superavit contra el

déficit sobre ingresos totales de los 40%
municipios del area metropolitana

y los municipios de comparacion 30%
entre los anos 2015 y 2020.

Bucaramanga

Piedecuesta

Como se muestra en la grafica 14, para el periodo del 2015
al 2020, los municipios del area metropolitana tuvieron
para todos los aflos superavits. Se resalta que el impacto
negativo en el recaudo de los ingresos tributarios, como
consecuencia de la pandemia de la COVID-19, no se ma-
terializé en un cierre deficitario, pues fue soportado por el
comportamiento de las transferencias, con excepcién de
Girén que Unicamente tuvo resultados positivos para los
anos 2016y 2017.

Medellin

_ 0,
Barranquilla 20%

Fuente: estados financieros de los munici-  -30%

pios, elaborado con célculos propios. 2015

Finalmente, en la grafica 15 se aprecian los gastos de inver-
sibn como proporcion de los ingresos totales y se muestra
que Bucaramanga obtiene los menores resultados entre el
periodo del 2016 al 2020. En contraste, Girdn fue el municipio
que presentd, en promedio para los seis aflos de andlisis, la
mayor proporcion de los gastos de inversion dentro de los

Grafica 15. Gastos de inversion

contra ingresos de los municipios 130%
del area metropolitana y los
0,
municipios de comparacion 120%
entre los anos 2015 y 2020.
110%
Bucaramanga 100%
== Piedecuesta
90%
=== Floridablanca
— GiroN 80%
e Medellin 70%
e Barranquilla 60%

Fuente: Contaduria General de la Nacion —y 50%
estados financieros de los municipios, elabo-

rado con calculos propios. 2015

20% |
10% B
Floridablanca 0%
Giron
-10%

2016 2017 2018 2019 2020

municipios del AMB. Los gastos de inversion en salud en el
2020 incrementaron para el total del area metropolitana en
$60.501 millones equivalentes a un crecimiento del 15,7%
con respecto al 2019, el municipio con el mayor crecimiento
porcentual en este rubro fue Floridablanca con un 24% vy el
menor Girdn con un 5,1%.

2016 2017 2018 2019 2020
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Para los municipios del AMB, los gastos de funcionamiento
como proporcion del total de los ingresos se ubicaron a lo largo
del periodo de andlisis dentro de rangos similares a las ciudades
de referencia; sin embargo, al revisar los gastos del servicio de
la deuda como proporcién de los ingresos, se observé para el

Grafica 16. Servicio de la 25%
deuda contra los ingresos de los

municipios del area metropolitana

y los municipios de comparacion

entre los anos 2015 y 2020.

20%
Bucaramanga
15%
Piedecuesta
Floridablanca
Girén
10%
Medellin
Barranquilla
5%
Fuente: Contaduria General de la Nacién
(2021) y estados financieros de los munici- 0%
pios, elaborado con calculos propios. 2015

Pablo Reinel Gonzatez

aflo 2020 que Girén presentd la mayor proporcion, con excep-
cion de Barranquilla, este indicador refuerza las observaciones
dadas en los parrafos anteriores donde se hablé de una alta
proporcidn de vencimientos de la deuda para los proximos tres
aflos por parte de Girdn.

2016 2017 2018 2019 2020




Componente contable del
Departamento de Santander

Santander, en comparacion con los departamentos tomados de
referencia, tiene un nivel de endeudamiento medido como total
pasivos / ingresos (grafica 17), que se encuentran por encima del

Grafica 17. Total pasivos contra 350%
ingresos en Santander y los
departamentos de referencia 300%

entre los anos 2015 y 2020.

Santander 250%
Atlantico

200%
Caldas
Risaralda 150%
Antioquia
Bolivar 100%

Cundinamarca
50%
Boyaca

Fuente: estados financieros de los departa- 0%

mentos, elaborado con célculos propios. 2015

Para complementar el andlisis, se verificd la proporcién de los
pasivos corrientes frente a los ingresos de cada vigencia. Se
observo, a partir de 2017, un comportamiento estable para el
departamento de Santander, adicionalmente, a diferencia del

Grafica 18. Pasivos corrientes

contra ingresos en Santander y los 120%
departamentos de comparacion
entre los afnos 2015 y 2020. 100%
Santander
80%
Atlantico
Caldas 60%
Risaralda
Antioquia 40%
Bolivar
20%
Boyaca
Fuente: estados financieros de los departa- 0%

mentos, elaborado con célculos propios. 2015

Por otra parte, al revisar la estructura de los gastos del De-

partamento se encontrd que los de inversién y servicio de la

grupo de comparacion, la situacion alcanzé su punto mas alto en
el 2018 cuando el total de pasivos se incrementé en un 133%.
Aunque, para Santander, este indicador presenta una tendencia
a la baja en los afos posteriores, contraria a la tendencia de los
departamentos de referencia, se considera conveniente seguir
disminuyéndolo, dado que esto generaria una mayor flexibilidad
sobre el uso de los recursos de la entidad territorial.

2018 2019

2020

2016 2017

grupo de comparacion, no presenté incremento de la propor-
cion para el 2020 (grafica 18). Igual a lo recomendado para los
municipios, es recomendable que este indicador se mantenga
en niveles inferiores al 30%.

2016 2017 2018 2019 2020

deuda como proporciéon de los ingresos se encuentran dentro
del promedio del grupo de referencia.
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Cartera

La informacion sobre el volumen, exigibilidad y recaudo de car-
tera adeudada por los diferentes conceptos que forman parte
de la estructura de financiamiento del Departamento de San-
tander y de los municipios de Bucaramanga, Floridablanca, Gi-
ron y Piedecuesta es de limitada y dispersa disponibilidad. Los
informes fiscales consolidados por la Contraloria General del
Departamento (Contraloria General de Santander, 2019), el mas
reciente correponde a la vigencia del 2019-4 sobre la situacion
de las entidades sometidas a su control, ofrecen escasa infor-
macion sobre el particular. En relacion con el informe sobre el
estado de situacion financiera del nivel departamental, el informe
de la Contraloria hace referencia a un total de cuentas por pa-
gar equivalente a $1,4 billones. Sin embargo, la composicion y
exigibilidad de este concepto no se explica en el citado informe.

Cartera por entidad.

Santander
Bucaramanga
Floridablanca

Giron

Piedecuesta

Fuente: contralorias de las entidades territo-
riales e informes de auditoria.

En relacion con la informacion municipal, la dispersion y baja
confiabilidad de la informacion no permiten disponer de da-
tos con certeza financiera. Por ejemplo, el Marco fiscal de
mediano plazo (MFMP) de Bucaramanga (Alcaldia de Bu-
caramanga, 2020), no ofrece en un dato preciso de cartera
existente. Menciona una cifra de $288 mil millones relativa
a cuentas de orden que comprende “registro en cuentas
de orden de cartera por cobrar cuotas partes por pagar y
cobrar, pasivos exigibles. Litigios y demandas” (Alcaldia de
Bucaramanga, 2020, p. 75). En ese orden, la fuente de
informacion mas cercana a los estados financieros de las
entidades territoriales objeto de andlisis se extrae, funda-
mentalmente, de informes de auditoria elaborados por las
contralorias respectivas, conforme se detalla en la tabla 2.
En los demas MFMP esta informacion no se halla disponible.
Las cifras disponibles en relacion con la cartera consolidada,
con la correspondiente fuente de informacioén, son las indi-
cadas en la tabla 2:

30.464.000.0004 2019
24.995.018.2735 2018
140.669.339.2646 2018
72.883.000.0007 2019
73.573.376.8538 2019

4. Corresponde a procesos coactivos en curso (Departamento de Santander, 2020, p. 115).

5. Alcaldia de Bucaramanga (2018).

6. Contraloria Municipal de Floridablanca (2018).
7. Contraloria Municipal de Girén (2020, p. 278).
8. Alcaldia de Piedecuesta (2020, p. 3).

9. Ordenanza 77 de 2014.



Composicion articulado de
estatutos tributarios

La composicion por el articulado de los estatutos tributa-
rios de Santander,® Bucaramanga,'® Floridablanca, Girén'
y Piedecuesta’ ofrece dos consideraciones relevantes. La

Grafica 19. Composicion del

articulado de los estatutos 900
tributarios. Municipios del area
metropolitana de Bucaramanga. 800
700
600
Sustantivo
Procedimiento 500
Total articulado 400
300
200
100
Fuente: estatutos tributarios, elaborado con 0

célculos propios Santander

De otro lado, el analisis del articulado de los estatutos tributarios
permite identificar las rentas que cada entidad territorial mantiene
vigentes en su respectiva jurisdiccion, las que muestran una uni-
formidad general en los principales impuestos locales (impuesto,

Tabla 3. Composicion del ingreso.

Nombre ingreso

Ingresos tributarios

primera, los estatutos tributarios se hallan recargados de un
componente procedimental excesivo que, cotejado con los
conceptos de cartera, permitiria afirmar que no ofrecen una
utilidad relevante. Esta composicion entre articulos sustan-
tivos, relativos a ingresos, y los relativos a procedimiento, in-
cluyendo procedimiento tributario, sanciones y normalizacion
de cartera, se muestran en la gréfica 18.

[e0)
~
N~

Bucaramanga  Floridablanca Giron Piedecuesta

predial unificado, impuesto de industria y comercio, sobretasa
a la gasolina, delineacion urbana, valorizacion, plusvalia, etc.) y
algunas disposiciones particulares adoptadas a nivel local (tasas
y derechos). Esta composicién se muestra en la tabla 3.

Entidad Territorial

Santander | Bucaramanga | Floridablanca Piedecuesta

Impuestos directos

Sobretasa ambiental - Corporaciones Autonomas Regionales - X
Impuesto sobre vehiculos automotores X X X X
Impuesto Predial Unificado X X X X

Impuestos indirectos

Impuesto de Registro

Impuesto de loterias foraneas

10. Acuerdo 44 de 2008.
11. Acuerdo 31 de 2019.
12. Acuerdo 17 de 2016.
13. Acuerdo 22 de 2014.
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Nombre ingreso

Entidad Territorial

Santander

Bucaramanga | Floridablanca

Piedecuesta

Impuesto al deguello de ganado mayor X
Impuesto al consumo de licores, vinos, aperitivos y similares X
Impuesto al consumo de licores
Monopolio licores destilados X
Monopolio alcoholes potables X
Impuesto al consumo de cervezas, sifones, refajos y mezclas X
Impuesto al consumo de cigarrillos y tabaco X
Impuesto al consumo sobre mercancias extranjeras X
Sobretasa a la gasolina X X X X
Impuesto de industria y comercio X X X
Impuesto complementario de avisos y tableros X X X
Impuesto a la publicidad de avisos y tableros X X X
Impuesto a la circulacion y transito sobre vehiculos de servicio X
Impuesto de delineacion X X X
Impuesto de espectaculos publicos nacional con destino al deporte X X X
Impuesto a las ventas por el sistema de clubes X
Impuesto al deguello de ganado menor X X X
Impuesto de alumbrado publico X X
Sobretasa bomberil X X X
Impuesto de transporte por oleoductos y gasoductos X X
Impuesto de juegos de suerte y azar X X
Impuesto a juegos permitidos X
Impuesto de regisstro de marquillas X X
Estampilla para el bienestar del adulto mayor X X X X
Estampilla pro desarrollo departamental X
Estampilla pro electrificacion rural X
Estampilla pro Universidad industrial de Santander X
Pro-Hospitales Universitarios X
Estampilla pro cultura X X X X
Contribucién de Valorizacion X X X
Contribucion especial sobre contratos de obras publicas X X X
Contribucién moteles, residencias y afines X
Participacion en la plusvalia X X
Contribucién sector eléctrico - Generadores de energia X
Sobretasa al medio ambiente X
Tasas fondos de seguridad X
Cobros por estacionamiento en espacio publico o en lotes de X
Tasa explotacion de rifas X
Tasa por expedicion de certificados sanitarios
Tasay o certificado de nomenclatura X X
Antenas de comunicaciones telefonia celular, fija y television y radio
Tarifas de educacion X
Transferencia departamental vehiculos automotores X
Rentas contractuales X
Licencia intervencion espacio publico X
Derechos de transito X X




En linea con el analisis financiero y formal desarrollado en la
presente seccidn, en este aparte se ofrecen recomendaciones
generales en relacion con el fortalecimiento de los instrumentos

Figura 1. Campos de recomendacion
para el fortalecimiento tributario.

RECOMENDACIONES

tributarios locales, las cuales se muestran en la Figura 1y se
desarrollan a continuacion.

Alineacion de
conceptos

Captura
de valor
del suelo

Estatutos
Tributarios

N Simplificacion
regulatoria

Actualizacion

tecnoldgica

Fuente: elaboracion propia.

Accién publica. Alineacion de los conceptos tributarios
y presupuestales

El analisis del articulado de los estatutos tributarios sugiere
la alineacion de los conceptos de ingresos territoriales con
los conceptos presupuestales de ingresos relacionados por
el Catélogo de Clasificacion Presupuestal para Entidades Te-
rritoriales y sus descentralizadas (CCPET), adoptado por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) mediante

las Resoluciones 3832 de 2019 y 1355 de 2020, de manera
que en la incorporacion en el presupuesto anual del Municipio
y del Departamento, asi como en los reportes a las distintas
autoridades, se conserve el lenguaje fiscal para cada uno de
estos instrumentos y se facilite su incorporacion y reporte.
Esto simplifica y uniformiza la nomenclatura, lo que facilita la
integracion del estatuto tributario con el presupuesto anual, el
analisis de ingresos, asi como los instrumentos de captura de
informacioén y de clasificacion presupuestales.
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Accioén publica. Simplificacion regulatoria
a. Remision a normas de procedimiento nacionales

En concordancia con la recomendacion relativa a la alineacion
de los conceptos tributarios y presupuestales, resulta necesa-
rio sugerir la simplificacion del contenido del articulado de los
estatutos tributarios, al limitarlos al componente sustancial. De
este modo, se recomienda, en relacion con el procedimiento
tributario, la remision al procedimiento contenido en el Estatuto
Tributario Nacional, al considerar la disposicion contenida en
el articulo 59 de la Ley 788 de 2002 que, de manera textual,
senala lo siguiente:

Articulo 59. Procedimiento tributario territorial. Los de-
partamentos y municipios aplicaran los procedimientos
establecidos en el Estatuto Tributario Nacional, para la ad-
ministracion, determinacion, discusion, cobro, devoluciones,
régimen sancionatorio incluida su imposicion, a los impues-
tos por ellos administrados. Asi mismo aplicaran el proce-
dimiento administrativo de cobro a las multas, derechos y
demads recursos territoriales. El monto de las sanciones y el
término de la aplicaciéon de los procedimientos anteriores,
podran disminuirse y simplificarse acorde con la naturaleza
de sus tributos, y teniendo en cuenta la proporcionalidad de
estas respecto del monto de los impuestos [Enfasis propio].

En relacion con la disposicion legal citada, la Corte Constitucio-
nal indicé que la remision al procedimiento tributario nacional
promueve “mecanismos adecuados de recaudo y se facilitan
condiciones equitativas para los administrados, circunstancias
estas que optimizan el principio de eficiencia del tributo”, en
la medida que la remision esta “orientada a la promocién de
procedimientos tributarios equitativos para los administrados y
eficaces para la administracion y susceptible de adecuarse a las
connotaciones propias de la materia tributaria a cargo” de las
entidades territoriales. De esta manera, la remision se limita a
“sefalar el procedimiento que se ha de seguir para el recaudo
de un tributo.” (Sentencia C-1114 del 2003).

b. Normalizacion de cartera

De igual manera, en relacion con la normalizacién de carte-
ra, debe indicarse que el articulo 2, numeral 1,'® de la Ley
1066 de 20086, autoriza a las entidades estatales a adoptar su
reglamento interno del recaudo de cartera. De manera com-

plementaria, el articulo 5'® de la citada ley reviste a las entida-
des estatales de jurisdiccion coactiva para hacer efectivas las
obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan
seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario. Esta
disposicion se complementa con la contenida en el articulo 100
de la Ley 437 de 2011, el cual senala textualmente lo siguiente:

Articulo 100. Reglas de procedimiento. Para los procedi-
mientos de cobro coactivo se aplicaran las siguientes reglas:

1. Los que tengan reglas especiales se regiran por ellas.

2. Los que no tengan reglas especiales se regiran por o
dispuesto en este titulo y en el Estatuto Tributario.

3. A aquellos relativos al cobro de obligaciones de caracter
tributario se aplicaran las disposiciones del Estatuto Tributario.

En todo caso, para los aspectos no previstos en el Es-
tatuto Tributario o en las respectivas normas especiales,
en cuanto fueren compatibles con esos regimenes, se
aplicaran las reglas de procedimiento establecidas en la
Parte Primera de este Codigo y, en su defecto, el Codigo
de Procedimiento Civil en lo relativo al proceso ejecutivo
singular. [Enfasis nuestro]

Atendiendo a la disposicion citada, resulta innecesario que los
estatutos tributarios contengan regulaciones relacionadas con la
normalizacién de la cartera, en la medida en que las entidades
territoriales se hallan autorizadas para adoptar el Reglamento
Interno del Recaudo de Cartera y adelantar el tramite de juris-
diccion coactiva conforme con la remision efectuada al Estatuto
Tributario Nacional.

c. Saneamiento contable de cartera

La recomendacion relativa a la normalizacion de cartera se
complementa con la relacionada con la introduccion, en los
estatutos tributarios simplificados, de regulacion relativa al sa-
neamiento contable de cartera. En efecto, para el nivel nacio-
nal, el 2.5.6.3. del Decreto 1068 de 2015 dispone lo siguiente:

Articulo 2.5.6.3. Cartera de imposible recaudo y causales
para la depuracion de cartera. No obstante las gestiones
efectuadas para el cobro, se considera que existe cartera
de imposible recaudo para efectos del presente Titulo, la

14. Articulo 2. Obligaciones de las entidades publicas que tengan cartera a su favor. Cada una de las entidades publicas que de manera permanente tengan a su
cargo el gjercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado y que dentro de estas tengan que recaudar rentas o caudales

publicos del nivel nacional o territorial deberan.

15. 1. Establecer mediante normatividad de caracter general, por parte de la maxima autoridad o representante legal de la entidad publica, el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera, con sujecion a lo dispuesto en la presente ley, el cual debera incluir las condiciones relativas a la celebracion de acuerdos de pago [énfasis

nuestro].

16. Articulo 5. Facultad de cobro coactivo y procedimiento para las entidades publicas. Las entidades publicas que de manera permanente tengan a su cargo el
ejercicio de las actividades y funciones administrativas o la prestacion de servicios del Estado colombiano y que en virtud de estas tengan que recaudar rentas o
caudales publicos, del nivel nacional, territorial, incluidos los érganos autbnomos y entidades con régimen especial otorgado por la Constitucion Politica, tienen ju-
risdiccion coactiva para hacer efectivas las obligaciones exigibles a su favor y, para estos efectos, deberan seguir el procedimiento descrito en el Estatuto Tributario

[énfasis nuestro].



cual podra ser depurada y castigada siempre que se cumpla
alguna de las siguientes causales:

a) Prescripcion;
b) Caducidad de la accion;

c) Pérdida de ejecutoriedad del acto administrativo que le
dio origen;

d) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demos-
trada, que impida ejercer o continuar ejerciendo los dere-
chos de cobro;

e) Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro
no resulta eficiente.

La incorporaciéon de estas disposiciones en los estatutos tri-
butarios permitira disponer de un explicito soporte normativo
para las autoridades hacendarias, lo cual les permita sanear
contablemente la cartera y focalizar los esfuerzos de recupera-
cién, conforme con los analisis de vigencia, para identificar op-

Tabla 4. Efectos digitalizacion tributaria.

Servicio de autenticacion
digital.

ciones procedentes de recuperacion. De esta manera, sanean
sus estados financieros, focalizan su politica de recuperacion y
avanzan en orden a “limpiar” sus conceptos de ingreso, al fo-
calizarlos en los relevantes en el margen de recaudo, conforme
la ejecucion presupuestal analizada en esta seccion.

Accién publica. Incorporacién tecnoldgica

La alineacion de los conceptos tributarios y presupuestales,
asi como la simplificacion del contenido de articulado de los
estatutos tributarios, debe conducir, de manera consecuencial,
a simplificar su regulacion, implementacion y recaudo, para lo
cual la introduccién de la tecnologia de la informacioén resulta
indispensable. En efecto, esto es el resultado de explicitas
disposiciones legales que autorizan la incorporacion tecnoldgica
en la gestion publica; por ejemplo, la Ley 2052 de 2020 intro-
duce disposiciones relacionadas con la racionalizacion de los
tramites y la implementacion de infraestructura tecnologica y de
conectividad para automatizar y digitalizar la gestion interna de
los tramites a nivel subnacional. En materia tributaria dispone,
de manera particular, reglas relacionadas con los siguientes
tépicos, que conllevan un efecto fiscal detallado en la tabla 4.

Efecto

Potencialmente elimina cobro por
derechos o paz y salvos.

Desmaterializacion
2 y automatizacion de
estampillas electrénicas.

Deber de implementacion en municipios de
categoria 4 a 6, dentro de los 48 meses a
partir de la vigencia de Ley 2052 de 2020. Los
municipios transferiran al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico, por una sola vez, hasta un
20% del recaudo anual de las estampillas,
con el fin de financiar la implementacion.

La categorizacion se realiza conforme
articulo 153 del Decreto 2106 de 2019.

3 Servicio de interoperabilidad'”

Los municipios deberan crear, disehar o adecuar
los mecanismos de intercambio de informacion
de los sistemas y soluciones tecnoldgicas que
soportan sus tramites, dando cumplimiento al

marco de interoperabilidad y los lineamientos
de vinculacion al servicio de interoperabilidad
de los servicios ciudadanos digitales.

Fuente: elaboracion propia con base en Ley
2052 de 2020 y el Decreto 2106 del 2019.

17. Complementa el articulo 6 de la Ley 962 de 2005.
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De igual manera, debe considerarse que el articulo 14 del De-
creto 2106 de 2019 dispone la integracion a una sede elec-
tronica de la totalidad de portales, sitios web, plataformas,
ventanillas Unicas, aplicaciones y soluciones existentes que
permitan la realizacion de tramites, procesos y procedimientos a
los ciudadanos de manera eficaz. Esta disposicion, en conjunto
con las contenidas en la Ley 2056 del 2020, permiten consi-
derar la posibilidad de disponer de un sistema de informacion
tributaria, que comprenda soporte tecnoldgico en las labores
de recaudo, administracion y giros, que opere bajo una plata-
forma que permita estandarizar y simplificar tecnolégicamente
la gestion tributaria municipal.

Accioén publica. Instrumentos de financiamiento a través
de la captura del valor del suelo

a. Gestion catastral

Conforme lo ha mostrado el andlisis histérico de ejecucion en el
ingreso de los municipios que conforman el area metropolitana
de Bucaramanga, el impuesto predial unificado es la fuente mas
dinamica de ingresos. Sin embargo, de manera complemen-
taria, el andlisis revela indirectamente un menor esfuerzo en el
fortalecimiento de otros gravamenes asociados a la propiedad
inmueble, como es la contribucién por valorizacion, la plusvalia
y otros conceptos de financiamiento a través de la captura del
valor del suelo, previstos en las Leyes 388 de 1997 y 1955 de
2019, asi como la regulacion relativa al aprovechamiento econo-
mico del espacio publico, conforme con la Ley 2079 de 1991.

La condicion de gestor catastral por parte del Area Metro-
politana de Bucaramanga, conforme con la Resolucion 1267
de 2019, expedida por el Instituto Geografico Agustin Codazzi
(IGAC), hace necesario que se adelante el proceso de actuali-
zacion catastral, dirigido a poner al dia el valor comercial de los
predios ubicados en la jurisdiccion metropolitana, asi como in-
corporar a la base catastral los predios no registrados. Para lo
anterior, los municipios integrantes deberan transferir los corres-
pondientes aportes de participacion y partidas presupuestales,
conforme la explicita autorizacion contenida en el articulo 288,

literales b)™® y f)?°, de la Ley 1625 de 2013. Esta actualizacion,
de caracter multipropdsito, conforme lo dispone el articulo 1
de la Ley 1995 de 2019, generara efectos fiscales en el recau-
do del ingreso por concepto de los gravamenes asociados a la
propiedad del inmueble, al preservar los limites de crecimiento
de la tarifa del impuesto predial, establecida en funcion del tipo,
vocacion, uso y estratificacion del predio a que alude el articulo
2 de la citada Ley 1995.

Para este efecto, es indispensable precisar la condiciéon
de “gran centro urbano” para el AMB, la cual, conforme con
el articulo 6622 de la Ley 99 de 1998, le permita fungir como
autoridad ambiental y, en consecuencia, disponer de los
recursos de la sobretasa ambiental con destino a financiar
el ejercicio de la gestion catastral metropolitana y generar
los beneficios fiscales de la actualizacion catastral con en-
foque multipropdsito.

b. Captura de plusvalias

De manera complementaria al gjercicio de la gestion catastral
metropolitana, se sugiere incorporar en los estatutos tributarios
la regulacion relativa a la recuperacion o captura de plusvalias,
como un mecanismo complementario de financiacion para el
desarrollo urbano del municipio, adicional a la regulacion pre-
vista en su estatuto tributario sobre plusvalia.

Este mecanismo usa la valorizacion del precio del suelo
producida por la urbanizacién para financiar, principalmente,
la infraestructura urbana de servicios mediante la revitalizacion
0 regeneracion de areas existentes, lo cual icentiva la densifi-
caciéon y compactacion de sectores, el desarrollo de espacios
vacantes y la conservacion del patrimonio, o la habilitacion del
suelo en areas nuevas para lograr una expansion mas sosteni-
ble de la jurisdiccion municipal, particularmente, en su area ur-
bana. Esta propuesta resulta particularmente relevante, dado
el crecimiento de la construccion para vivienda que registra el
area metropolitana (Camara de Comercio de Bucaramanga,
2021, p. 5). Dentro de estos instrumentos, adicionales a los
previstos por el articulo 73% de la Ley 388 de 1997, se refieren
los indicados en la tabla 5:

18. Articulo 28. Patrimonio y rentas. El patrimonio y rentas de las Areas Metropolitanas estara constituido por.

19. b) El porcentaje de los aportes de participacion con destino a la financiacién de las funciones de las Areas Metropolitanas que establezcan los acuerdos munici-
pales, de conformidad con el articulo 25 de la Ley 1454 de 2011.

20. 1) Las partidas presupuestales que se destinen para el Area Metropolitana en los presupuestos nacionales, departamentales, distritales, municipales o de las
entidades descentralizadas del orden nacional, departamental, distrital o municipal.

21. Articulo 1. Avaluos catastrales. Los catastros se regiran por lo dispuesto en el modelo de catastro multipropdsito, los criterios y las normas para inscripcion por
primera vez, como los de conservacion y actualizacion se ajustaran al mencionado modelo.

22. Articulo 66. (Modificado por el articulo 214, Ley 1450 de 2011). Competencia de Grandes Centros Urbanos. Los municipios, distritos o dreas metropolitanas
cuya poblacion urbana fuere igual o superior a un millon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro urbano las mismas funciones atribuidas a las Cor-
poraciones Auténomas Regionales, en lo que fuere aplicable al medio ambiente urbano. [Enfasis nuestro]

23. Articulo 73. Nocion. De conformidad con lo dispuesto por el articulo 82 de la Constitucion Politica, las acciones urbanisticas que regulan la utilizacion del suelo y
del espacio aéreo urbano incrementando su aprovechamiento, generan beneficios que dan derecho a las entidades publicas a participar en las plusvalias resultantes
de dichas acciones. Esta participacion se destinara a la defensa y fomento del interés comun a través de acciones y operaciones encaminadas a distribuir y sufra-
gar equitativamente los costos del desarrollo urbano, asi como al mejoramiento del espacio publico y, en general, de la calidad urbanistica del territorio municipal o
distrital. Los concejos municipales y distritales estableceran mediante acuerdos de caracter general, las normas para la aplicacion de la participacion en la plusvalia
en sus respectivos territorios.



Tabla 5. Instrumentos de financiamiento
a través de la captura del valor del suelo

Concepto

Derechos adicionales
de construccion y
desarrollo.

Contenido

Emision y colocacion de derechos
adicionales de construccion y desarrollo
permitidos para determinadas zonas
0 subzonas con caracteristicas
geoecondmicas homogéneas,
que hayan sido beneficiarias de
las acciones urbanisticas.

Articulo 88 de la
Ley 388 de 1997.

Fondos de
compensacion.

Como mecanismo para asegurar el
reparto equitativo de las cargas y
beneficios generados en el ordenamiento
urbano, y para garantizar el pago
de compensaciones en razén de
cargas urbanisticas de conservacion,
las administraciones municipales y
distritales podran constituir fondos,
los cuales podran ser administrados
mediante encargos fiduciarios.

Articulo 49 de la
Ley 388 de 1997.

Instrumento para la
financiacion de la
renovacion urbana.?*

Fuente: elaboracion propia a partir de la Ley
388 de 1997 y la Ley 1955 de 2019.

Titularizacion de la totalidad o parte de
los mayores valores de recaudo futuro
del impuesto predial que se genere en
las zonas de influencia de los respectivos
proyectos estratégicos de renovacion
urbana durante el periodo necesario
para cubrir el monto de la emision.

Articulo 278 de la
Ley 1955 de 2019.

Es preciso indicar que, conforme lo sefiala el articulo 2.2.2.1.2.1.3,
literal e (Instrumentos de gestién y financiacion), numeral 2 (Ins-
trumentos de financiacion) del Decreto 1077 de 2015, estos ins-
trumentos de financiamiento a través de la captura del valor del
suelo permiten la disposicidn de recursos para el desarrollo urbano
y territorial y garantizan el reparto equitativo de las cargas aso-
ciadas al mismo, a la vez que complementan los adoptados por
el estatuto tributario municipal de contribucién por valorizacion y
participacion en plusvalia con los fondos de compensacion y los
derechos adicionales de construccion y desarrollo propuestos.

c. Aprovechamiento econémico del espacio publico

En relacion con el aprovechamiento econdmico del espacio publi-
€0, como aspecto complementario a una adecuada gestion de los
instrumentos de financiamiento asociados al suelo, resulta preciso
destacar que el articulo 40 de la Ley 2079 de 1991 dispone que:

[...] los alcaldes municipales y distritales mediante de-
creto reglamentaran lo concerniente a la administracion,

mantenimiento y aprovechamiento econémico del espa-
cio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento eco-
némico de los bienes de uso publico, utilizando el me-
canismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de
1998. Igualmente podran expedir actos administrativos que
permitan la ocupacion temporal de dichos bienes, consi-
derando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63
de la Constitucion.

Considerando la disposicion legal citada, los alcaldes se ha-
llan facultados para entregar a particulares la administracion,
mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes
de uso publico. En este orden, podran establecer, a través
del Concejo Municipal, un cobro econémico por ocupacion
del espacio publico a las personas naturales y juridicas por
la ocupacion de vias y espacio publico bien sea de manera
temporal o permanente; por ejemplo, a través de contratos
de concesién, ademas de la ocupacion del espacio publico
por cualquier tipo de vehiculos.

24. Para este efecto, el municipio debe gestionar su propio catastro directamente o a través de esquemas asociativos territoriales y que cumplan con criterios de

eficiencia en el recaudo del impuesto predial definidos por el Gobierno nacional.
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Anexo l. Analisis individual de
los ingresos de los municipios
que conforman el AMB

Bucaramanga
De acuerdo con la certificacion emitida por la Contraloria General

de la Republica, en el marco de la Ley 617 de 2000, la capital del
Departamento de Santander es de categoria presupuestal especial.

INFORME DE DESARROLLO DE SANTANDER

Durante los afos 2014 a 2020, Bucaramanga represento, en
promedio, el 52,8% de los ingresos totales del AMB. En el 2014
este porcentaje se ubicaba en el 58,77%, y desde el afio 2017
es aproximadamente del 50%.

Para el periodo de andlisis, los ingresos totales de la capital
de Santander cayeron a valores de 2020 en $109.471 millo-
nes, lo que corresponde a una reduccion del 10,1% en térmi-
nos reales. Como se observa en la grafica 18 los componentes
responsables de esta caida son los ingresos de capital y los in-
gresos no tributarios.

Grafica 20. Variacién acumulada 100.000
de componentes de ingresos en 80.000 -46,58%
Bucaramanga en términos reales entre los
afos 2014 y 2020 (millones de pesos). 60.000
40.000
20.000 4,08%
(20.000)
(40.000)
(60.000)
(80.000)
-90,52%
(100.000)
(120.000) -60.51%
Fuente: Contaduria General de la Nacion Tributarios No Tributarios Transferencias Ingresos de
(2021), realizado con calculos propios. Capital

La grafica 19 muestra el comportamiento de los ingresos tota-
les de Bucaramanga, con caidas en los anos 2016 y 2020 del
24,5% y un 5,2% respectivamente, mientras que para el resto

Grafica 21. Variacion anual
de componentes de ingresos
en Bucaramanga en términos
reales entre los anos 2015y
2020 (millones de pesos).

100.000

50.000

20
Tributarios (50000)
No Tributarios
o« (100.000)
a]
Z Transferencias
= (150.000)
Z
P Ingresos de Capital
ol (200.000)
o Ingresos Totales
(250.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios. (300.000)

de los anos se presentaron crecimientos que oscilan entre un
3,1% (2018) y un 8,6% (2019).




Como se observa en la gréfica 22 y debido al crecimiento ya
descrito de las trasferencias, entre los anos 2014 a 2020,
estas pasaron de representar el 30,7% del total de los ingre-

Grafica 22. Composicion porcentual
de ingresos en Bucaramanga
en el 2014 vs. el 2020. 2014

Tributarios
No Tributarios
Transferencias

Ingresos de capital

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

Para el acumulado de los siete anos, los ingresos tributarios pre-
sentaron un crecimiento real del 4,08%, principalmente por el in-
cremento del 20,85% del recaudo del impuesto predial unificado
(IPU). Debido a lo anterior, este tributo representd en el afio 2020

Grafica 23. Composicion
porcentual de ingresos tributarios en
Bucaramanga en el 2014 vs. el 2020.

2014

Impuesto Predial
Unificado

Impuesto de
Industria y Comercio

Impuesto sobre

el Servicio de
Alumbrado Publico
Sobretasa a

la gasolina

Avisos y Tableros

Otros

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

sos en el 2014 al 42,29% en el 2019 y al 50% en el 2020,
con una menor participacién de los ingresos de capital y
los no tributarios.

2020

el principal concepto de los ingresos tributarios de la entidad
territorial, pues desplazé ligeramente al impuesto de industria y
comercio (ICA), cuya participacion aun es significativa frente al
resto de los ingresos tributarios del municipio (grafica 23).

2020
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Para el afno 2020, los ingresos tributarios disminuyeron 7,52%,
equivalentes a menores recaudos por $28.801 millones. En la

en la grafica 8 el comportamiento de los principales tributos a
través de los siete afos analizados.

grafica 24 se muestran los tributos que explican esta caida y

Grafica 24. Variacion de los tributos
con mayores caidas en Bucaramanga
para el aflo 2020 (millones de pesos).

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), elaborado con célculos propios

Para el afio 2020, los ingresos que presentaron un comporta-
miento positivo fueron: sobretasa bomberil ($11.501 millones),

Grafica 25. Variacion anual de
componentes ingresos tributarios
en Bucaramanga en términos
reales entre los anos 2015y
2020 (millones de pesos).

Impuesto Predial
Unificado

Impuesto de
Industria y Comercio
Impuesto sobre

el Servicio de
Alumbrado Publico
Sobretasa a

la gasolina

Total Ingresos
Tributarios

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), elaborado con célculos propios

Finalmente, de acuerdo con la informacién disponible en el Con-
taduria General de la Nacion (2021) en la categoria CGR Sistema
General de Regalias, el Municipio tuvo ingresos por este con-

20.000
15000 13629
10.000

5.000

(5.000)
(10.000)

(15.000) (27.090)
(20.000)

(8.293) -
(25.000)
(5.750)

(30.000) (1.011) (287)

(35.000)

Otros IPU Sobretasa ICA

gasolina

Avisos
y Tabl.

Alumbrado
Publico

contribucion sobre contratos de obras publicas ($1.521 millones
de incremento) y estampillas ($1.216 millones de incremento).

50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

2015
(10.000)

(20.000)

(30.000)

(40.000)

cepto por valor de $66 millones en el periodo del 2015 al 2016,
$54,8 millones en el periodo del 2017 al 2018 y $15,8 para el
periodo del 2019 al 2020, presentando una caida del 76%.



Floridablanca forma, es el municipio del AMB con mayor crecimiento para
este periodo de tiempo.

Segun informacion publicada por la Contraloria General de la En contraste con lo anterior, Floridablanca fue el municipio
Republica (2020), Floridablanca es un municipio de categoria  del AMB que presentd durante el afio 2020 la mayor caida por-
presupuestal 1. centual en el total de ingresos, con una disminucion real cer-

Durante el periodo del 2014 al 2020, Floridablanca presentd  cana al 12%, causada principalmente por una reduccion del
en el total de sus ingresos un comportamiento positivo en to-  57,6% en los ingresos de capital.
dos los afos con excepcion del 2020, lo que le permitio alcan- En las graficas 26 y 27 se presenta el detalle de las variacio-
zar un crecimiento acumulado en términos reales de $94.383  nes de cada uno de los componentes de los ingresos de forma
millones, que corresponde a un aumento del 29,28%; de esta  acumulada y anual para el periodo analizado.

Grafica 26. Variacion real acumulada 140.000 .
de los componentes de ingresos en 60,63%
Floridablanca entre el 2015 y el 2020. 120.000
100.000
-57,66%
80.000
60.000
40,07% -17,05%

40.000

20.000
Fuente: Contaduria General de la Nacion Tributarios No Tributarios Transferencias Ingresos de
(2021), realizado con calculos propios. Capital

Grafica 27. Variacion anual de

los componentes de ingresos 100.000
en Floridablanca en términos
reales entre los afos 2015y 80.000

2020 (millones de pesos).

60.000

40.000

Tributarios
20.000

No Tributarios

Transferencias 2015

(20.000)
Ingresos de Capital
Ingresos Totales (40.000)
(60.000)
(80.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios. (100.000)
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Los componentes del ingreso con mayor participacion sobre el
total son los ingresos tributarios y las trasferencias, estas Ultimas
debido al crecimiento presentado durante los siete anos, pues

Grafica 28. Composicion porcentual
de ingresos en Floridablanca
en el 2014 vs. el 2020.

2014

Tributarios
No Tributarios
Transferencias

Ingresos de capital

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

Por su parte, los ingresos tributarios presentaron, para los siete
anos, un crecimiento real del 40,07 %, tras alcanzar un recaudo de
$162.064 millones para el 2019 y $162.949 millones para el 2020.

Grafica 29. Composicion porcentual
de los ingresos tributarios de
Floridablanca en el 2014 vs. el 2020.

2014

Impuesto Predial
Unificado

Impuesto De
Industria Y Comercio

Impuesto Sobre
El Servicio De
Alumbrado Publico

Sobretasa Ambiental

Sobretasa A
La Gasolina

Otros

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

pasaron de representar el 43% en 2014 a un 40,8% en 2019y un
583,2% en 2020. En la gréfica 28 se presenta la composicion por-
centual de los ingresos y sus cambios entre los afios 2014 y 2020.

2020

Este crecimiento fue gracias al aumento acumulado del 59,66%
en el recaudo del IPU. La grafica 29 muestra la participacion de
los principales tributos sobre el total de esta categoria del ingreso.

2020




Floridablanca goza de una cultura de pago que facilitd el creci-
miento del recaudo del Municipio durante la mayoria de los afios
de andlisis, adicionalmente el Municipio no tiene zona industrial,
pero el sector del comercio esta creciendo poco a poco con

Grafica 30. Variacion anual de

los componentes de ingresos
tributarios en Floridablanca en
términos reales entre los afios 2015
y 2020 (millones de pesos).

20.000

15.000

Impuesto Predial
Unificado 10.000

Impuesto de
Industria y Comercio

Impuesto sobre
el servicio de
alumbrado publico 5000

Sobretasa ambiental

Total ingresos

tributarios 2015

Fuente: Contaduria General de la Nacion

(2021), realizado con célculos propios. (5.000)

Para el aflo 2020, los ingresos tributarios presentaron una caida
real del 1,06%, explicada por los ingresos que se detallan en la

Grafica 31. Variacion de tributos
con mayores caidas en Floridablanca

al afo 2020 (millones de pesos). 10.104
10.000

12.000

8000

6.000

4000 &

2000

la llegada de los centros comerciales, lo que, adicionalmente,
aportara al crecimiento del IPU (Secretario de Hacienda, comu-
nicacion personal, 9 de junio del 2021).

grafica 30. Adicionalmente, en la grafica 31 se puede ver la evo-
luciéon de los principales impuestos entre los afios 2014 y 2020.

(4.858)

(2.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion (4.000)

(2021), realizado con calculos propios.
Otros

Por su parte, los impuestos que tuvieron un comportamiento
positivo en el 2020 fueron: el impuesto predial unificado ($6.830
millones de incremento), el impuesto sobre el servicio de alum-
brado publico ($1.574 millones de incremento) y la sobretasa
ambiental ($1.030 millones de incremento).

(3.999) _-

—
(2.306) = —

Estampillas ~ Contratos  Sobretasa Delineacion Avisos
Obr. Publicas  gasolina y Tabl.

De acuerdo con los reportes las entidades territoriales en la categoria
CGR Sistema General de Regalias (Contaduria General de la Nacion,
2021), para los afos 2015 y 2016 los ingresos por este concepto
ascendieron a $42,7 millones, entre el 2017 y el 2018 fueron de
$42,6 millones y, para los afios 2019 y 2020, de $9,6 millones, lo
que representa una caida del 77,37 % para el periodo de analisis.
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Girén
De acuerdo con la informacion publicada por la Contraloria
General de la Republica, Girdn es un municipio de categoria

presupuestal 1 (Contraloria General de la Republica, 2020).

Grafica 32. Variacion acumulada

Durante el periodo de analisis los ingresos del Municipio de Gi-
ron incrementaron un 17,33% en términos reales, equivalentes a
$94.383 millones, en valores del. 2020. La gréfica 30 discrimina
las diferentes categorias de ingreso y su aporte en la variacion
del periodo analizado.

de componentes de ingresos en 90.000
. L ~ 65,34%
Girdn en términos reales en los afos I
2014y 2020 (millones de pesos). 80.000
70.000
60.000
50.000
40.000
-88,9%
30.000
20.000 27,64%
D BE—
10.000 -11,41%
Fuente: Contaduria General de la Nacion Tributarios No Tributarios ~ Transferencias Ingresos de
(2021), realizado con célculos propios. Capital

Al revisar las variaciones anuales de los componentes del ingre-
S0, se observaron caidas reales durante los afos 2016, 2019

Grafica 33. Variacion anual de los

componentes de ingresos en Girén 60.000
en términos reales entre los anos
2015y 2020 — (millones de pesos).
40.000
Tributarios
20.000
No Tributarios
Transferencias
Ingresos de capital 2015
Ingresos Totales (20.000)
(40.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion
e (60.000)

(2021), realizado con calculos propios.

y 2020, explicadas principalmente por menores recaudo de
ingresos de capital (grafica 33).




De los municipios del AMB, Girén es el que ha presentado
una mayor dependencia de las trasferencias, para el afio
2019 representaron el 56,35% del ingreso total, mientras

Grafica 34. Composicion
porcentual de ingresos en Girén
en el 2014 vs. el 2020.

2014

Tributarios
No Tributarios
Transferencias

Ingresos de capital

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

De acuerdo con la informacion disponible en el CHIP, entre el
2014 y el 2020, los ingresos tributarios presentaron un creci-
miento real del 27,64%, tras llegar a los $74.924 millones en el
2019y $73.502 millones en el 2020. Los impuestos con mayor

Grafica 35. Composicion
porcentual de ingresos tributarios
en Girén en el 2014 vs. el 2020.

2014

Impuesto de Industria
y Comercio

Impuesto Predial
Unificado

Impuesto sobre

el servicio de
alumbrado publico
Sobretasa a

la gasolina

Estampillas

Otros

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

que en el 2020 esta participacién subid al 67% y se explica
principalmente por la caida de los ingresos tributario y los
de capital.

2020

recaudo en valores acumulados para los siete afos fueron el ICA,
seguido del IPU y el impuesto sobre el servicio de alumbrado
publico. En las graficas 35 se muestra la composicion de los
ingresos tributarios y su evolucion entre los afos 2014 y 2020.

2020

SvYOINdNd SYZNVNIH

H3IANVLNVSOHd

ul
[EN



INFORME DE DESARROLLO DE SANTANDER

PROSANTANDER

ul
no

Durante el periodo de analisis, los impuestos de mayor cre-
cimiento fueron el IPU con un 63,44% de variacion, el ICA
con un 13,43% y el impuesto sobre el servicio de alumbrado

Grafica 36. Variacion anual de los
componentes de ingresos tributarios
en Girdn en términos reales entre los
anos 2015 y 2020 (millones de pesos).

60.000

40.000

Tributarios 20.000

No Tributarios
Transferencias

Ingresos de capital (20.000)

Ingresos Totales

(40.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion

(2021), realizado con calculos propios. (60.000)

Para el ano 2020, los ingresos tributarios cayeron un 3,46%,
explicado por menores recaudos de estampillas en un
53,25%, de contribucion sobre contratos de obras publicas

Grafica 37. Variacion de tributos
con mayores caidas en Girén al
afio 2020 (millones de pesos).

5.000

3.834

4.000

3.000

2.000

1.000

publico con un 34,66%. En la grafica 34 se presentan las
variaciones anuales de los principales impuestos durante
el periodo.

del 74,66%, de la sobretasa a la gasolina del 14,7%, de im-
puesto de industria y comercio del 1,38% y del impuesto de
avisos y tableros del 19,4%.

(3.529)

(1.000)
(2.000)

] .. (3.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion

: 3 : Otros
(2021), realizado con calculos propios.

Para el afio 2020, los ingresos que presentaron un comporta-
miento positivo fueron: el IPU con un crecimiento de $2.899
millones y el impuesto de alumbrado publico ($977 millones).

(1.464) _-

750 |

(389)
(336)
Estampillas  Contratos = Sobretasa ICA Avisos
Obr. Publicas gasolina y Tabl.

Para el caso de los ingresos por regalias, en el periodo entre el
2015y el 2016 se observaron recaudos de $55 millones, entre
el 2017 y el 2018 de $2.907,6 millones y entre el 2019 y el 2020
de $456,6 millones, con un crecimiento del 730%



Piedecuesta
De acuerdo con la Contraloria General de la Republica (2020),
el Municipio de Piedecuesta es de categoria presupuestal

1. Entre los afos 2014 y 2020, los ingresos del Municipio

Grafica 38. Variacion acumulada

de Piedecuesta presentaron una tendencia positiva, con un
crecimiento real del 21% equivalentes a $47.587 millones. El
municipio fue el unico del AMB que presenté crecimiento en
todos sus componentes para el acumulado de los siete anos
revisados (ver gréfica 38).

de los componentes de ingresos en 50.000
Piedecuesta en términos reales entre los
afos 2014 y 2020 (millones de pesos). 45.000 22,28%
40.000 15,31%
35.000
30.000
25.000
20.000
9,74%
15.000 25 47% °
10.000
5.000
Fuente: Contaduria General de la Nacion Tributarios No Tributarios Transferencias Ingresos de
(2021), realizado con calculos propios. Capital

En el analisis individual de cada vigencia fiscal, los ingresos
totales del Municipio presentaron caidas para los anos 2015,
2016 y 2018, y fue el unico del AMB que incrementd sus

Grafica 39. Variacion anual de

los componentes de ingresos en 80.000
Piedecuesta en términos reales entre los
anos 2015 y 2020 (millones de pesos).
60.000
40.000

Tributarios
No Tributarios

20.000
Transferencias

Ingresos de capital

Ingresos Totales

(20.000)

Fuente: Contaduria General de la Nacion

(2021), realizado con calculos propios. (40.000)

ingresos totales durante el 2020. La grafica 39 presenta las
variaciones para cada ano del total de los ingresos y de cada
uno de sus componentes.

SvYOINdNd SYZNVNIH

H3IANVLNVSOHd

ul
w



INFORME DE DESARROLLO DE SANTANDER

PROSANTANDER

A pesar de su categorfa presupuestal, la estructura de ingresos
del Municipio tiene una alta dependencia de las transferencias,

Grafica 40. Composicion porcentual
de ingresos en Piedecuesta
en el 2014 vs. el 2020.

2014

Tributarios
No Tributarios
Transferencias

Ingresos de capital

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizado con calculos propios.

Segun los reportes del Formulario Unico Territorial (FUT), du-
rante los siete aflos analizados, los ingresos tributarios de
Piedecuesta tuvieron un crecimiento de $12.094 millones en
valores reales, ascendiendo a $63.354 millones en el 2019 y

Grafica 41. Composicion porcentual
de los ingresos tributarios de
Piedecuesta en el 2014 vs. el 2020.

2014

Impuesto Predial
Unificado

Impuesto de Industria
y Comercio

Sobretasa a
la gasolina

Estampillas
Sobretasa Bomberil

Otros

Fuente: Contaduria General de la Nacion
(2021), realizada con célculos propios.

dado que estas representaron entre un 48% y un 58% del total
de los ingresos durante el periodo de los siete anos.

2020

a $59.582 millones en el 2020. Para el acumulado de los siete
anos, los principales tributos fueron: el impuesto predial, el
impuesto de industria y comercio y la sobretasa a la gasolina
(ver grafica 41).

2020




Los tributos con mayores crecimientos durante los siete
ahos fueron el impuesto predial unificado con un aumen-
to en el recaudo de 61,76% vy el impuesto de industria y

Grafica 42. Variacion anual de los

componentes de ingresos tributarios 15.000
en Piedecuesta en términos reales
2015 - 2020 (millones de pesos).
10.000
Impuesto Predial 5.000
Unificado
Impuesto de
Industria y Comercio
Sobretasa a
la gasolina 2015
Estampillas (5.000)
Total Ingresos
Tributarios
(10.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion
(15.000)

(2021), realizado con calculos propios.

A pesar del buen comportamiento en el recaudo total, en el
2020 el recaudo tributario presentd un descenso en términos
reales de un 5,97%, correspondiente a $3.781 millones, en la

Grafica 43. Variacion tributos con

comercio con una variacion del 71,1%, en el grafico 42 se
presentan las variaciones de los principales impuestos para
cada uno de los afnos.

2019

2016 2017 2018 2020

gréfica 43 se discrimina esta caida en los tributos que presen-
taron las mayores variaciones negativas para el afio.

mayores caidas en Piedecuesta en 3.000
~ . 2.186
el ano 2020 (millones de pesos).
2.000
1.000 -+
(3.000) (1.110) 1
(4.000)
(1.021)
(5.000)
Fuente: Contaduria General de la Nacion Otros Contratos  Sobretasa ICA Delineacion Estampillas
(2021), realizada con célculos propios. Obr. Publicas  gasolina

Por su parte, los impuestos que tuvieron un comportamiento
positivo en el 2020 fueron: el IPU con un incremento de $2.482
millones y la sobretasa bomberil ($135 millones de incremento).

Para el caso de los ingresos por regalias y, de acuerdo con
lo reportado en el sistema CHIP (Contaduria General de la Na-

cién, 2021), en los anos 2015 y 2016 fueron de $223.417 y
entre el 2017 y yl 2018 $7,9 millones, para los afios 2019 y
2020 no se reportd ejecucion.
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