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Santander es el segundo departamento con mas esque-
mas asociativos territoriales (15), luego de Antioquia (22).

LLas provincias del departamento, hoy constituidas en 7
Provincias Administrativas y de Planificacion (PAP), han
sido determinantes en el funcionamiento regional; las ca-
pitales de provincia funcionan como centros subregionales,
que algunos casos son nodos funcionales de los munici-
pios de departamentos aledanos.

El departamento se encuentra en el area hidrografica
“Magdalena Cauca” y, a su vez, se divide en 9 cuencas
0 subzonas hidrograficas. De estas cuencas, todos los
municipios derivan la provision de agua para su poblacion
y los demas usos.

La subzona hidrografica “Rio Lebrija y otros directos al Mag-
dalena” presenta un IACAL (indice indicativo de la calidad del
agua) alto, derivado en buena medida de la concentracion ur-

Fortalecer los relacionamientos existentes en las temati-
cas de salud, trabajo, educacion, transporte y asociativi-
dad de municipios.

Incentivar la articulacion entre los entes territoriales y las
corporaciones regionales, dejando de lado los limites de-
partamentales, en ejercicios conjuntos de planificacion
como, por ejemplo, la formulacion de los POMCAS.

bana del Area Metropolitana de Bucaramanga (AMB). Por su
parte, para los rios Opdn, Chicamocha y Suarez, el indicador
también es alto; esto se debe no solo a las aglomeraciones
urbanas, sino también a las inadecuadas practicas agrico-
las y pecuarias, que aportan altas cargas contaminantes sin
tratamiento a las corrientes.

En el ambito comercial, el departamento goza de un amplio
relacionamiento intradepartamental y nacional, Io que a su
vez es una ventana de oportunidad para profundizar estos
mercados y desarrollar una mayor especializacion. El 28%
de la carga se transa dentro del mismo Santander, alli los
nodos metropolitanos son su principal destino; este por-
centaje asciende al 45% si se trata de carga de alimentos.
En el comercio nacional, la principal dinamica se da con el
vecino Norte de Santander (10%), seguida de un impor-
tante rol de los departamentos de la costa Caribe (Bolivar,
Cesar, Atlantico y Magdalena, del 24%), Antioquia (6%) y
los andinos (Cundinamarca y Bogota, 12%).

Generar conocimiento para la gestion del recurso hidrico,
optimizando la red de medicion de calidad del agua, ade-
mas de integrar los programas de monitoreo e informacion
regional y sectorial estandarizada.

* Las fuentes de los datos seleccionados en esta seccion se encuentran a lo largo del capitulo.
1. Colabor6 Ivan F. Moreno (DDDR-DNP) en el tema de asociatividad, Liliana Ramos y Alexis Pérez en educacion superior, una mayor contribu-
cion de Yurley Rojas por parte de ProSantander, y Rafael Cubillos (OSC-DDU-DNP), quién coordind su desarrollo.
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2. El dato a nivel nacional es liderado por Bogota (113%); sin embargo, para las comparaciones entre departamentos no aplica el distrito capital.
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INTRODUCCION

La mayoria de los municipios colombianos (971) no forman
parte del Sistema de Ciudades, principalmente porque no tie-
nen un relacionamiento en el ambito laboral con sus vecinos
subregionales. En otras tematicas econdmicas, sociales y am-
bientales sucede algo similar, aunque con distintos matices e
intensidades; en su mayoria hay pocas o débiles interrelaciones,
mientras que los mayores relacionamientos gravitan sobre las
seis principales aglomeraciones del pais®. En este documento
se abordaran los eslabonamientos presentes en Santander so-
bre las tematicas mencionadas. Esto se hace a partir de infor-
macion construida por el Observatorio del Sistema de Ciudades
(OSC), en el marco de un proyecto mas amplio que extiende
su andlisis a todos los departamentos del pais, y que busca
complementar los primeros hallazgos del Sistema de Ciudades
a partir de la conmutacion laboral.

Es relevante tener territorios funcionales porque posibilita
un desarrollo regional mas equilibrado, permite el crecimiento
de la productividad y, a la vez, actta en favor de un mayor pro-
greso social, cuando los relacionamientos son efectivamente
explotados o desarrollados*. Como motor de estos encadena-
mientos estan las redes de ciudades, incluyendo los vinculos
urbano-rurales; pues su capital ya acumulado permite jalonar
las demandas locales, relacionarse con mercados nacionales y
externos, ser fuente de generacion de conocimiento, traer valor
agregado y posibilita el fortalecimiento institucional local, pasan-
do por la asociatividad entre territorios 0 agentes interesados.
lgualmente, hay que considerar los relacionamientos en otras
tematicas, que también van mas alla de los limites administra-
tivos, como lo ambiental.

En Colombia, en el marco de la Misién para el Fortaleci-
miento del Sistema de Ciudades (DNP, 2014), se definié for-
malmente un “Sistema de Ciudades” como aquel “conjunto de
ciudades que comparten relaciones funcionales de orden eco-
némico, social, cultural y ambiental, y que interactlan entre si,
para maximizar beneficios de la urbanizaciéon y minimizar los
costos sociales™. Este Sistema de Ciudades, como gran so-
porte para desarrollar territorios funcionales, encuentra su fun-

3. Barranquilla, Bogotéd, Bucaramanga, Cali, Cartagena, Medellin.

damento precisamente en la dinamizacion de la productividad
urbanay el mejoramiento de la calidad de vida. Como lo sefala
el profesor Gilles Duranton para la mision y en sus trabajos, las
ciudades permiten ciertas escalas que generan “economias de
aglomeracion”, expresadas en la concentracion de capital hu-
mano, la existencia de rendimientos crecientes en la actividad
econémica (mayor productividad urbana), “la especializacion
del aparato productivo y de otros aspectos que determinan la
eficiencia productiva (conectividad fisica y virtual, infraestructura
en general, sus instituciones locales)” (DNP, 2014). Por su par-
te, el mejoramiento del bienestar en las ciudades tiene que ver
con la disponibilidad de los bienes y servicios que consume la
sociedad, respecto tanto a su disponibilidad como a la reduc-
cién en costos para su acceso (DNP, 2014).

Buena parte de la capacidad de los municipios, y en ge-
neral del departamento, para crear nuevos eslabonamientos o
apropiarse y explotar los existentes depende de la dotacion de
recursos (fisicos, financieros), del empuje de todo el tejido so-
cial y productivo (sectores privado y publico), y de la presencia
de un conjunto de factores que pueden ser limitantes para el
accionar (problematicas de violencia, falta de capital humano,
entre muchos otros). Antes de entrar en materia, se presenta a
continuacion el estado de desarrollo de los municipios del de-
partamento, seguin el indice de Ciudades Modernas, vigencia
2021, elaborado por el OSC del DNP. Este presenta la condi-
cion de las municipalidades de manera sintética, en las seis
dimensiones que trae el indice y los méas de 30 indicadores de-
trés de su calculo®.

En la Gréfica 1 se representa la distribucion del indice de
Ciudades Modernas (ICM) al interior de cada departamento,
dentro de la caja de color se ubica el 50% de los municipios,
cuyo rango del indice se identifica en los ejes verticales; hacia
arriba los municipios que estan mejor, hacia abajo ocurre lo
contrario. El circulo de color representa el promedio pondera-
do del ICM para el departamento, y sirve para ordenar los de-
partamentos en la gréfica segun su valor promedio; su ranking
se muestra en la parte superior de la grafica.

4. Para Colombia y algunos paises latinoamericanos, se pueden consultar los trabajos pioneros de Rimisp sobre territorios funcionales a partir
del andlisis de aglomeraciones de las luces nocturnas satelitales. En el caso particular, esto se concretd en la definicion para el pais de 101

subregiones funcionales.

5. El Sistema de Ciudades quedd plasmado en el CONPES 3819 de 2014 con 18 aglomeraciones urbanas y 38 ciudades uninodales, para un

total de 151 municipios.

6. El ICM tiene un rango de 0 a 100, los valores mas altos indican una mejor condicion.



Grafica 1. Dispersién municipal del indice de
Ciudades Modernas segun departamentos, 2020.
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Municipios

Sin considerar a Bogota, el departamento de Santander se
ubica en el quinto puesto en el desempefo departamental, con
un puntaje de 53; estéa técnicamente al mismo nivel que su
predecesor, Valle, y a solo 1 punto de Antioquia y Risaralda
(que estan en las posiciones 2 y 3, respectivamente). Respecto
a Atlantico, el mejor departamento en ICM, lo separan mas de 3
puntos. A pesar de este relativo buen desempero, Santander es
uno de los 5 departamentos con mayor dispersion del indice de
Sus municipios, junto con Antioquia, Cundinamarca, Norte de
Santander y Putumayo. Esto quiere decir que existen municipios
que estan muy bien (Bucaramanga y Floridablanca estan en el
selecto grupo de 12 capitales y ciudades con ICM superior a
60, desempefio alto), pero otros municipios tienen una condi-
cion baja. Por ejemplo, El Pendn, Puerto Wilches y Sabana de
Torres cuentan con ICM inferior a 35, dentro del grupo de mas

‘ Promedio ponderado

X Promedio simple

de 200 municipios en esta condicion en el pais; ademas, otros
9 municipios tienen un puntaje inferior a 40, considerados de
desempefio bajo’.

Tratandose de equidad territorial, en donde se busca mejo-
res condiciones para sus municipios, el analisis mas detallado
revela que estos municipios de mayor rezago tienen indicadores
bajos en el componente econdmico (bajas escalas relativas a
otros departamentos y, aunque hay interacciones con el territo-
rio, las densidades econdmicas son relativamente bajas), ade-
mas de muy poco acceso al componente de CTI (entre ellos,
aquellos relativos al internet). Sin embargo, el andlisis también
revela que la mayor parte de los municipios del departamento
tienen estas mismas carencias. Poder trabajar en estas dos di-
mensiones permitiria avanzar rapidamente hacia mejores con-
diciones de vida para estos municipios.

7. Simacota, Guadalupe, Puerto Parra, Capitanejo, San Vicente de Chucuri, Glepsa, Sucre, Cimitarra, Gambita, El Pefion, Puerto Wilches,

Sabana de Torres.
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@ ASOCIATIVIDAD TERRITORIAL

En agosto de 2021, a nivel departamental, Santander se aso-
ci6 con Norte de Santander para crear la Region Administra-
tiva y de Planificaciéon Gran Santander, con la que se da una
figura juridica de vinculacion y apoyo con un departamento
que es parte intrinseca de su historia. Este hito en la asociati-
vidad logra abrir puertas para impulsar el desarrollo de proyec-
tos de inversion y desarrollo a nivel regional, pues tiene como
enfoque el mejoramiento y mantenimiento de vias, asi como
la creacion de un circuito multimodal y logistico para dotar a
la region de infraestructura capaz de impulsar el desarrollo
empresarial y turistico.

A nivel municipal, el departamento viene adelantando una
consolidacion de esquemas asociativos de diferentes tipos.
Por ejemplo, se cred el Area Metropolitana de Bucaramanga,

Mapa 1. Provincias Administrativas
de Planificacion en Santander.

Comunera
Garcia Rovira
Guanenta
Metropolitana
Soto Norte
Vélez

Yariguies

Municipios que per-
tenecen a dos PAP

il

No pertenece a
ninguna PAP

Fuente: DNP — OSC (2021), a partir de datos
de la Gobernacion de Santander.

8. Creadas mediante Ordenanza n.° 09 de 2019.

compuesta por la capital del departamento (como nodo dina-
mizador) y los municipios aledafios de Floridablanca, Girén y
Piedecuesta. Ademas, la gobernacion del departamento hizo
una apuesta por asociar los municipios en Provincias Adminis-
trativas y de Planificacion (PAP), logrando abordar casi la totali-
dad del territorio departamental, tal como se aprecia en el Mapa
1. Alli es posible observar que, de los 87 municipios de San-
tander, tres (3) no hacen parte de ninguna PAP®, mientras que
existen cuatro (4) municipios asociados a dos PAP diferentes’™.

Finalmente, hay 6 Asociaciones de Municipios (ADM). De
hecho, una de ellas, la Asociacion de Municipios del Magdalena
Medio Bolivarense, vincula socios de los departamentos de Bo-
livar, Cesar y Magdalena. La tabla que sigue presenta el esque-
ma asociativo al que pertenece cada municipio de Santander.

9. El' blanco en el mapa corresponde a los municipios que no pertenecen a ninguna PAP, por cuanto no allegaron los acuerdos municipales que
validaran su inclusion en la PAP. Estos son Piedecuesta (histéricamente en la provincia de Soto, actualmente se ubicaria en la PAP Metropolitana),
Onzaga (histéricamente en Guanentd) y Cimitarra (histéricamente en Vélez).

10. El verde oscuro en el mapa. Hace referencia a los municipios de Zapatoca, Rionegro, Tona y Simacota.



Tabla 1. NUmero de municipios segun
Esquemas Asociativos Territoriales
Santander vigentes al 2020.

: ’ . : Total

Area Metropolitana Area Metropolitana
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(AM) de Bucaramanga 4 4
PAP Garcia Rovira 12 12
PAP Guanenta 17 17
PAP la Comunera 15 15
Provincias
Administrativas y de PAP Metropolitana 10 10
Planificacion (PAP)
PAP Soto Norte 6 6
PAP Vélez 18 18
PAP Yariguies 10 10
ADM Agropecuarios

de la subregion 17 17

de Yariguies

ADM de la Provincia
de Vélez, Santander y 18 18
QOccidente de Boyaca

ADM del Magdalena

Medio Bolivarense 3 1 ! ! ! 7
Asociacion de
Municipios (ADM)
ADM del Paramo 6 6
de Santurban
Centro Provincial
de gestion
Agroempresarial 14 14
Prv. Garcia Rovira g
[}
. (7]
Centro provincial de Jz>
gestion agroempresarial 3 3 S
(ONSAMO) >
=}
m
X
Fuente: elaboracion propia segun base de datos de EAT Direccion de
Descentralizacion y Desarrollo Regional, DNP.
Incluye EAT vigentes a 2020 con nivel territorial municipal. Se cuenta ade-
mas de la Region Administrativa de Planeacion del Gran Santander, con- 501

formada por los departamentos Santander y Norte de Santander (2021).
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RELACIONES FUNCIONALES
EN TORNO AL AGUA

El departamento de Santander se encuentra en el area hi-
drogréfica Magdalena Cauca, que, a su vez, se divide en 9
cuencas o subzonas hidrograficas (SZH). Estas traspasan los
limites politico-administrativos y, por tanto, constituyen rela-
cionales supradepartamentales en torno al recurso hidrico.
Asi, tal como se aprecia en el Mapa 2, al sur del departa-
mento, las cuencas de los rios Carare, Suarez y Chicamocha
desdibujan las fronteras con Boyaca y Cundinamarca, zonas

7

Mapa 2. Subzonas hidrograficas
compartidas en Santander.

Directos al Magdalena Medio
entre rios Negro y Carare

Rio Carare (Minero)
Rio Opo6n

Rio Lebrija y otros di-
rectos al Magdalena

Rio Suarez Antioquia
Rio Fonce
Rio Chicamocha

Rio Sogamoso

Rio Chilaga

Fuente: DNP — OSC, con base en IDEAM
(2019).

)
d

Cundinamarca

topograficamente mas elevadas en donde afloran dichas co-
rrientes™. Por su parte, al costado noreste, en los paramos
Santurban y Almorzadero afloran los rios Lebrija y Chitaga,
que desvanecen los limites entre el sur y el Norte de San-
tander; ademas, para el caso del rio Lebrija, este encuentra
su desembocadura en medio de ciénagas y humedales en
el Magdalena Medio, region que comparte jurisdiccion con
el departamento del Cesar.

Norte de
Santander

Matanza

Bucaramaga

Floridablanca l
Piedecuesta

Barrancabermeja

Veléz

Casanare

11. Ver anexo para consultar un listado de los departamentos y municipios que comparten cuencas.



En este sentido, los ejercicios de planificacion estratégica no
deben solo apuntar a los 87 municipios que conforman el de-
partamento. Por el contrario, se debe orientar una politica in-
cluyente que sume a los 116 municipios vecinos que, pese
a que no forman parte de Santander, son actores clave en el
gjercicio de conservacion y preservacion del recurso hidrico del
cual dependen los santandereanos. Para comprender el estado
actual y las apuestas en torno al agua para la region, es preciso
analizar los principales indicadores hidricos extraidos del Estu-
dio Nacional del Agua (ENA) 2018. Estos permiten establecer
los efectos de la intervencion antrépica, que genera riesgos y
presion por el uso del agua.

indice de alteracién potencial
de la calidad del agua (IACAL)

De acuerdo con el ENA 2018, uno de los principales factores
que afectan la calidad del agua son los vertimientos a los
cuerpos de agua lénticos y I6ticos, provenientes de fuentes
puntuales o difusas con o sin tratamiento, que se generan
por diferentes actividades antrépicas, como el uso de agua
para abastecimiento a la poblacion, la industria, el beneficio
de ganado, la agricultura, la mineria y el sector pecuario,
entre otros. En algunos casos, estas actividades econémi-
cas vierten al alcantarillado, que traslada el agua residual
directamente a la fuente, sin ningun tipo de tratamiento. Esto
conlleva altas cargas contaminantes a los cuerpos hidricos
y genera impactos negativos en las comunidades que se
abastecen de estas corrientes aguas abajo. Puntualmente,
en el area de analisis la alteracion en la calidad del agua tie-
ne importantes magnitudes, dado que sobre esta se sitlan
los principales aglomerados urbanos del pais, tal como se
describe a continuacion.

Area hidrografica Magdalena - Cauca

En esta area se ejercen las mayores presiones por carga
contaminante sobre la calidad del agua. Los resultados se-
nalan que el area Magdalena—-Cauca es la que mas aporta
vertimientos y la que determina el comportamiento nacional,

pues tiene la mayor concentracion de industria y poblacion
en Colombia. Asimismo, tal como se aprecia en la Tabla 2, la
subzona “Rio Lebrija y otros directos al Magdalena” presen-
ta un IACAL alto, dado que concentra el Area Metropolitana
de Bucaramanga, con los mayores valores de poblacion del
departamento. Entretanto, para los rios Opon, Chicamocha y
Suérez el indicador también es alto; este indice esta causado
no solo por las aglomeraciones urbanas, sino también por
las inadecuadas practicas agricolas y pecuarias, que aportan
altas cargas contaminantes sin tratamiento a las corrientes.

La incidencia de esta contaminacion de las fuentes hidricas
impacta la calidad del agua de los municipios, haciendo mas
costoso el proceso de potabilizacion o, en su defecto, derivan-
do en mala calidad del agua; para 2020 se estimé que el 28%
de la poblacion del departamento estaba en riesgo por consu-
mir agua no apta, poblacion distribuida en 43 municipios (solo
44 contaban con agua de calidad). A su vez, 32 municipios
exhibieron en 2020 una tasa de mortalidad en la nifiez (meno-
res de 5 afios) muy alta (mayor a 64 nifios fallecidos por cada
1.000 nacimientos)™.

indice de vulnerabilidad al
desabastecimiento hidrico (IVH)

Este indice se calcula a partir de la relacion entre el indice de
regulacion hidrica™ y el indice de uso de agua. El IVH mide el
grado de fragilidad del sistema hidrico para mantener una oferta
que permita el abastecimiento de agua en sectores usuarios
del recurso, tanto en condiciones hidroldgicas promedio como
extremas de afno seco (IDEAM, 2018).

Para condiciones hidrol6gicas promedio, la subzona hi-
drogréfica del Rio Chicamocha presenta una alta vulnerabi-
lidad al desabastecimiento, mientras que, para condiciones
extremas, la situacion del departamento se agudiza. Seis
de las nueve SZH (66,7 %) presentan una vulnerabilidad alta
o0 muy alta, lo que refleja elevadas presiones por uso con
respecto a la oferta disponible y una capacidad de regula-
cién y retencién hidrica muy baja, causadas por reduccion
de caudales y deficiencias en la infraestructura de capta-
cién y tratamiento.

12. Cifras calculadas por el OSC para el ICM. La mortalidad es promedio mévil centrado de 3 afios.

13. El indice de regulacion hidrica (IRH) es un indicador asociado al régimen natural de las cuencas, que califica cualitativamente la capacidad
de retencion y regulacion hidrica, por medio de la forma de la curva de duracion de caudales medios diarios (CDC), para sefalar las zonas que
escurren de forma mas estable y la ocurrencia de caudales extremos. El valor es representativo de las condiciones medias de la cuenca a la sa-
lida de la subzona o antes de una intervencion antropica importante, resultado de una sintesis de las condiciones medias de la cuenca medidas

sobre el cauce principal (IDEAM, 2014).
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Indicadores de
vulnerabilidad hidrica y alteracion
potencial de la calidad del agua.

Directos al Magdalena
2311 Medio entre rios 2.685
Negro y Carare (md)

2312 Rio Carare (minero) 7.283

2314 Rio Opon 4.318 Baja

2319 | gragios o agdana | %9 Ve
2401 Rio Suarez 7.856 Baja

2402 Rio Fonce 2.411 Baja

2403 Rio Chicamocha 9.574 Alta

2405 Rio Sogamoso 3.408 Media
3701 Rio Chitaga 2.489 Media

Fuente: calculos propios con base en IDEAM (2019).

De acuerdo con las cifras, hay una fragilidad de los ecosis-
temas ante los eventos extremos o sequias prolongadas. La
evaluacion de indicadores de demanda, uso, vulnerabilidad y
calidad del agua evidencia el constante aumento de la presion
sobre las cuencas hidrograficas. Ademas, hace mas notoria la

Alta Media alta 94

Baja Baja 72

Media Alta Alta 184

Alta Muy alta 55
Alta Alta 64
Media Media alta Alta 25
Media alta 310

urgencia de llevar a cabo intervenciones tanto preventivas como
correctivas que mitiguen las deficiencias que se presentan en la
calidad y disponibilidad del recurso hidrico, especialmente en
las cuencas de los Rios Chicamocha y Lebrija.




INTERRELACIONES EN EL
SISTEMA DE SALUD

Las relaciones funcionales en torno a la salud son una de las
variables mas sensibles en la bateria de indicadores planteados,
ya que permiten alertar sobre las necesidades que aquejan a las
madres gestantes al momento de dar a luz. En este sentido, la
tasa externa de atencion de partos revela cémo los municipios
alejados y con condiciones deficientes de infraestructura mé-
dica deben trasladar a sus pacientes a nodos regionales para
continuar con el proceso de parto.

El Mapa 3 presenta la concentracion de municipios que re-
gistran una tasa externa de atencion de partos superior al 60%,
es decir, que méas del 60% de las madres deben desplazarse a
nodos regionales para el alumbramiento. Un hecho interesante
es que en general estos nodos coinciden con la capital de la
Provincia Administrativa de Planificacion a la que pertenecen,
teniendo que desplazarse hasta 3 horas para ciertos munici-
pios, lo que denota una organizacion mas o menos adecuada,
siempre que los viajes no impliquen mayor riesgo para las ma-
dres. En total son 44 municipios (la mitad de los municipios del
departamento), servidos por 5 nodos regionales de salud. En
los demas la tasa externa de atencion de partos es inferior al
60%, distribuyendo sus necesidades de atencion entre servi-
Mapa 3. Nodos regionales de }-
salud para atencion de partos,
tasa externa de atencion >60%.

Municipio Origen
. Municipio Destino
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cios en los municipios de residencia y viajes muy largos hasta
alguno de los nodos subregionales.

Al analizar el sur del departamento, resalta el municipio de
Vélez, capital de la provincia con su mismo nombre, que recibe
en la E.S.E. Hospital Regional de Vélez a las madres provenien-
tes de 11 municipios vecinos, quienes destinan entre 1y 2 ho-
ras de viaje hasta el lugar de atencion. Guavata es el municipio
mas cercano, a 11,7 kilémetros, mientras que Santa Helena del
Opodn es el mas distante, a 67,5 kilémetros.

Entretanto, en la E.S.E. Hospital Regional Manuela Bel-
tran, localizada en el municipio del Socorro, capital de la Pro-
vincia Comunera, se atienden a las gestantes oriundas de
13 municipios cercanos. Sin embargo, en algunos casos las
distancias de viaje superan las 2 horas, como sucede con las
madres de Gambita, quienes deben desplazarse 104,7 kil6-
metros, aproximadamente 2,6 horas de recorrido. Otro dato
de relevancia es que en el municipio de Palmar el 100% de
los partos son atendidos en el Socorro; este indicador evi-
dencia las necesidades en términos de fortalecimiento de
equipamientos y dotaciones en los territorios pequenos y
aislados del departamento.
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Hacia el centro del mapa, si bien el municipio de San Gil es
conocido por ser el punto de partida de las actividades relacio-
nadas con turismo de aventura en el departamento, también
se ha convertido en el nodo regional que provee servicios a
los municipios que conforman la Provincia Guanentina. Es por
esto que atiende los partos de 12 municipios, entre los que se
destaca Jordan, que envia a la totalidad de madres gestantes
a dar a luz a la E.S.E. Hospital Regional San Gil, con un tra-
yecto de 34,1 kilémetros y un tiempo de viaje estimado de 1,3
horas. Asi mismo, las madres del municipio de Encino deben
desplazarse 67,7 kilbmetros hasta San Gil, lo que les toma 2,3
horas de recorrido.

Por otra parte, en la Provincia de Garcia Rovira, su ca-
pital, Malaga, alberga la E.S.E. Hospital Regional de Garcia
Rovira, donde se congregan los partos de los 9 municipios
al costado este del departamento. En términos de distancias
de viaje, las madres de Macaravita y San Miguel son las que
recorren un mayor trayecto, 63 y 54,4 kildmetros respectiva-
mente, para lo que destinan 2,3 y 1,9 horas de recorrido. Sin
embargo, al revisar el indicador de importancia, se observa
que el 91,1% de los partos de San José de Miranda deben
ser atendidos en Mélaga.

Al oeste del departamento se encuentra el municipio de
Barrancabermeja. Alli, el E.S.E. Hospital Regional del Magda-
lena Medio atiende a las comunidades de los departamentos
vecinos que comparten sus limites en la regiéon denominada
Magdalena Medio. Este es el caso de Cantagallo, un municipio
al sur del departamento de Bolivar, que traslada al 60,3% de
sus madres gestantes a dar a luz al distrito; ellas deben reco-
rrer 63,8 kildmetros, con un tiempo de viaje estimado de 1,5
horas. Cabe resaltar que en medio del trayecto se encuentra el

Mapa 4. Nodos regionales de salud

para atencion de partos, tasa externa
de atencion entre 10% y 60%.

Municipio Origen
. Municipio Destino

Tiempo de Viaje horas

— <1

Fuente: elaboracion propia a partir de medi-
ciones con APl de Google, 2018.

rio Magdalena, principal arteria de comunicacion en la region;
ante la inexistencia de infraestructura vial, este se convierte en
el medio de transporte de la poblacion, maximizando las posi-
bles complicaciones al momento del parto.

Finalmente, en la Provincia Metropolitana, cuya capital es
Bucaramanga, se recibe a las madres gestantes de 8 munici-
pios, 7 santandereanos y Cachira (Norte de Santander). Este
Ultimo municipio se ubica a 106,6 kildmetros de la capital san-
tandereana, lo que implica que las madres deben recorrer 3
horas de viaje para llegar a su lugar de parto. En lo concer-
niente a importancia, Tona registra un indicador de 91,4%, es
decir que la mayor parte de las gestantes del municipio debe
desplazarse a Bucaramanga para recibir la atencién en su par-
to. También se puede apreciar un reporte internacional en el
mapa, proveniente de Aruba hacia Floridablanca; muy segu-
ramente este surge de la busqueda de acceder a los servicios
de la zona franca hospitalaria de este municipio, la cual se ha
convertido en un referente internacional por la magnitud y com-
plejidad de las intervenciones que alli se realizan. Este tipo de
turismo de salud es una estrategia de internacionalizacion que
se viene desarrollando desde hace unos anos, sobre la cual se
podria profundizar.

Para el resto de los municipios del departamento, la propor-
cion de mamas que debe desplazarse a otros municipios para
atencion del parto estd, en general, entre el 30% y el 60%; 9
de ellos a distancias superiores a las 3 horas (incluye munici-
pios vecinos del Cesar y Norte de Santander) y 32 municipios
a menos de 2 horas de viaje. Como se aprecia en el siguiente
mapa, la mitad de estos acceden a los servicios de la capital,
y la otra mitad a 4 de los 5 nodos mencionados anteriormente
(Mélaga, San Gil, Socorro, Vélez).
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ENCADENAMIENTOS PRODUCTIVOS

La existencia de ventajas competitivas y especializacion de las
ciudades, o en general de los territorios, determina el flujo de
mercancias entre oferentes y compradores, a la vez que confi-
gura un sistema de complementariedades o encadenamientos
productivos entre los territorios. En esta seccion se aborda esta
tematica con base en el flujo de carga terrestre general (distintos
tipos de bienes) y en el flujo de alimentos a las centrales de
abasto. Hay que enfatizar que la importancia de estos flujos no
se determina exclusivamente por los niveles de carga movili-
zados (al fin y al cabo, los mayores flujos se concentran en las
ciudades mas populosas), sino por la importancia relativa de
estos para los municipios oferentes, aln si son cantidades mo-
destas, por cuanto esto posibilita las sinergias y oportunidades
locales y regionales.

Mapa 5. Destino de la carga
generada en Santander.

Carga terrestre
Toneladas transportadas

Magdalena:
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Amazonas

Fuente: célculos propios con
base en DNP (2020b).

Encadenamientos en el
transporte de carga terrestre

AuUn en medio de la pandemia, en general la carga terrestre
durante el 2020 en el pais conservo la estructura de flujos entre
territorios que se venia dando en afos anteriores; se puede
observar un ligero descenso del -3,4% en las toneladas trans-
portadas respecto al 2018. Rompiendo este orden nacional,
Bucaramanga logré repuntar sus ventas durante la pandemia,
fueron un 4% superiores al registro del ano 2018.

En el Mapa 5 se muestran los flujos de carga de Santander
hacia los demas departamentos para el afio 2020. Practicamen-
te, se distribuye mercancia a todos los departamentos, pero hay
un componente intradepartamental importante; el 28% de la
carga se transa dentro del mismo Santander, este es uno de los
cinco departamentos con mayor componente de carga intra-
departamental, junto con Arauca (58%), Valle Del Cauca (43%),
Antioquia (43%) y Casanare (38%). Se destaca igualmente la
dinamica del departamento con Norte de Santander, quien es
el socio comercial con mayor porcentaje de carga transportada.

de Santander

Santander 1.412.663

Norte De Santander 530.500

e Demas 480.423

departamentos

Bolivar 417.242

Antioquia 320.543

Cesar 318.841

Cundinamarca 314.905

Bogota D. C. 300.760

Atlantico 270.203

Boyaca 251.571

Magdalena 222.027

Valle Del Cauca 127.597

Tolima 120.165

Total general 5.087.441
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A nivel nacional, como muchos de los departamentos del pais,
Santander se relaciona con buena parte de los deméas departa-
mentos, denotando una importante actividad comercial en todo
el territorio nacional. Sin embargo, en virtud de la escala de las
transacciones de carga, solo 12 departamentos corresponden al
91% de la carga que despacha Santander (incluyendo los movi-
mientos al interior del departamento). Por otra parte, tal como se

Figura 1. Principales socios
comerciales de Santander segun
participacion carga terrestre 2020.

Fuente: calculos propios con base en DNP

Santander 28%
(2020b).

A pesar de estas importantes dinamicas a nivel nacional y con
mercados externos (mercancia a puertos maritimos), existe un
amplio abanico de oportunidades para mejorar o crecer. Un es-
tudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID) (Blyde, 2014)
sefala que la falta de participacion en las cadenas globales de
valor limita las posibilidades para generar economias de esca-
la, crear oportunidades de negocio con nuevos compradores,
transmitir avances tecnolégicos entre actores de la cadena, di-
versificar la produccion, incrementar la productividad e integrar la
produccion nacional en cadenas regionales o globales de valor.

A nivel interno, aunque el departamento cuenta con dina-
micas regionales importantes, las escalas de produccion son
relativamente bajas. Si bien Bucaramanga y Floridablanca se

aprecia en el Mapa 5, su ubicacion geogréfica en el corazén de
Colombia favorece el estrechamiento de los vinculos comerciales
con el centro del pais, la costa Atlantica y los puertos maritimos
del Caribe y del Pacffico. Asi, para el afo 2020, Santander trans-
porté 5.087.441 toneladas por carga terrestre para los diversos
destinos del pais. El diagrama siguiente muestra los principales
aliados estratégicos seguin su porcentaje de participacion.

Bolivar 8% Antioquia 6%

Norte de

Bogota D.C.
6% Atlantico 5%

Cesar 6%

Magdalelwa Cauca

Cundina-
marca 6%

Demés depar-

tamentos 9% Tolima 2%

encuentran en el grupo de las 13 ciudades con mayor densidad
econdmica por kildmetro cuadrado en el pais', aun la aglome-
racion de Medellin, que ostenta el mayor indicador nacional,
tiene una densidad baja frente a de los aglomerados urbanos
a nivel internacional de ciudades funcionales como Paris (37 %
de su indicador), Nueva York (17% de su indicador) o Madrid
(88% de su indicador)'®.

Entretanto, para el caso de Santander, el sector predomi-
nante es el de la industria, con equipos de transporte (10,1%)
y productos minerales no metalicos (10,3%), ademas de una
fuerte presencia de la industria quimica y petrolera. La exposi-
cion de estos productos hacia el mercado nacional es grande,
como se aprecia en la Grafica 2.

14. Superior a los 40.000 millones de pesos constantes de 2018 por kildmetro cuadrado para el ano 2020. La aglomeracion de Medellin es la
de mayor densidad, con 77.000 millones por km2. Ya que Piedecuesta y Girdn tienen densidades inferiores a los 7.000 millones, el agregado
para la aglomeracion de Bucaramanga resulta en 19.000 millones, un 25% frente a la aglomeracion de Medellin; muy inferior al de Bogota, pero

similar al de la aglomeracion de Cali.

15. Comparativo internacional estimado por el Observatorio del Sistema de Ciudades - DNP para el ano 2015..



Tabla 3. Productos predominantes
en carga de origen Santander.

Producto Sector %Toneladas
Bebidas Alimentos manufacturados 7,4%
Equipo de transporte Demas industria 10,1%
Magquinaria y equipo Demas industria 1,0%
Otros productos agricolas Agricola 3,2%
Petréleo crudo, gas natural y minerales de uranio y torio Mineria 5,4%
Productos de la refinacion del petroleo; combustible nuclear Demas industria 7,0%
Productos metallrgicos basicos (excepto maquinaria y equipo) Demas industria 1,5%
Productos minerales no metalicos Demés industria 10,3%
Sustancias y productos quimicos Demas industria 8,4%

Fuente: célculos propios con
base en DNP (2020b).

Grafica 2. Desglose de la mercancia
de origen en Santander segun tipo
de mercancia y destino, 2020.

Productos de molineria, al-
midones y sus productos

Mineria

Santander Equipo de transporte

Demas departamentos ) .
Productos minares no metalicos

Carnes y pescados

Sustancias y productos quimicos

Bebidas

Productos de la refina-
cién del petroleo

Aceites y grasas animales y
vegetalescion del petréleo

Otros industria

Otros bienes

Pollos, huevos, otros
pecuaria, pesca

Otros alimentos manufacturados

Nota: mineria no incluye el petréleo crudo y
gas que se despacha en forma liquida.
Fuente: calculos propios con base en DNP
(2020Db).
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En cuanto a las mercancias que compra Santander, presen-
tan basicamente los mismos socios comerciales que figuran
en la Figura 1, solo que los balances comerciales cambian;

Mapa 6. Principales relaciones
de carga intradepartamental.

Toneladas transportadas
— < 15.000

— 15.000 - 25.000
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Destino
Origen

Municipio Origen -
Destino

Fuente: calculos propios con base en DNP
(2020b).

En el caso particular del sector agropecuario, no solo los bajos
niveles de encadenamientos verticales mencionados anterior-
mente, sino también aquellos de encadenamientos horizontales
frenan la productividad del sector. En cuanto a estos Ultimos,
existe una limitada conformacion de figuras asociativas formales
entre pequenos productores.

Por lo anterior, los actores tienen problemas para coor-
dinarse y compartir una misma vision. Hay que considerar
que la informacion dentro del mercado respecto a los benefi-
cios que trae asociarse y sobre como generar asociaciones
y cooperativas es insuficiente. Una causa adicional de los
bajos niveles de encadenamientos horizontales son las bajas
capacidades de gestion de los pequefios productores para el
manejo administrativo de las mismas (DNP, 2015).

son los mas negativos con los departamentos de Magdale-
na y Atlantico, pero son positivos con Norte de Santander,
Cesar y Bolivar.

municipios con porcentaje
de toneladas > 1%

Ya que para Santander el componente intradepartamental es
importante, en el Mapa 6 se muestran las principales rutas se-
gun volumen transportado, que dan cuenta de la mitad de los
movimientos al interior del departamento. Para el resto de los
municipios, aunque las escalas son menores, para algunos de
ellos los mercados de destino son importantes, y explican en
buena medida los despachos nacionales del Mapa 5. Para 64
de estos municipios, aunque solo representan el 8% de la car-
ga, sin considerar las transacciones con los puertos maritimos,
los municipios de destino representan al menos el 30% de su
carga despachada, incluyendo destinos tanto a los nodos in-
tradepartamentales como nacionales. Esto abre la oportunidad
para aumentar la generacion de economias de especializacion
y de escala para las regiones del departamento.



Encadenamientos para la
provision de alimentos

Las dinamicas de Santander en cuanto al despacho de carga
general, en el contexto nacional, se replican igualmente para
el despacho de alimentos. Como se aprecia en el Mapa 7,
multiples municipios del departamento contribuyen al abas-

Mapa 7. Destino de la carga de
alimentos a centrales de abasto.

Toneladas transportadas
— 100 - 500

— 500 - 1.500
= 1.500 - 3.000
= 3.000 - 5.000

m— > 5.000

Fuente: célculos propios con
base en DNP (2020b).

Particularmente, se destacan por su provision los municipios de
Lebrija, Tona, Bucaramanga, Girén, Cerrito, Socorro, Los Santos,
Guaca, Rionegro y Piedecuesta, quienes dan cuenta del 80% de
la carga de alimentos despachada por el departamento. Algo
menos de la mitad de esta oferta es de frutas; una cuarta parte,
verduras y hortalizas; y un 14% consiste en tubérculos y platanos.

En este contexto de intercambio comercial, la competiti-
vidad de las vias resulta crucial para extraer tanto la oferta de
bienes como los costos y oportunidades asociados al mismo
sistema vial y de transporte. Segun cifras de la Alianza por San-
tander,'® existen 11 proyectos de infraestructura que, dada su
relevancia, apuntan a mejorar la conectividad del departamento
y fortalecer las potencialidades de la region en términos de mo-

tecimiento de ciudades como Cucuta, Bogotd, Barranquilla y
Medellin. Aligual que sucede con la carga general, en alimentos
el abastecimiento intradepartamental también es muy impor-
tante. El 45% de los alimentos se movilizan hacia la central de
abastos de Bucaramanga, mientras que Clcuta y Bogota dan
cuenta de otro 38%. Igualmente, Santander da provision a su
region proxima, Caribe, que representa el 13% de los alimentos
despachados (Barranquilla, Cartagena y Valledupar).

Coérdoba Santander:

/ogoté D.C.

vilidad y transporte (ver Tabla 7). Sin embargo, al desglosar los
datos, se revela que el 73% de los proyectos priorizados esta
en un estado de avance muy bajo o nulo. Tal es el caso del pro-
yecto vial denominado “doble calzada La Virgen — La Cemento”,
que conecta a Bucaramanga con la costa Atlantica; a diciembre
de 2021, este se encuentra en proceso de revocatoria de la li-
citacion. Asi mismo, se evidencian atrasos en los cronogramas
establecidos para los proyectos “variante de San Gil” (44% de
desfase), “via Bucaramanga — Pamplona (71,6% de desfase)” y
“transversal del Carare” (33% de desfase). Esto alerta sobre la
necesidad de crear sinergias interinstitucionales que, mediante
la conformacion de comités de seguimiento, aporten a la vee-
durfa y el control sobre la ejecucion de los recursos.

16. La Alianza por Santander es un espacio de articulacion entre los sectores publico, privado y académico que tiene por objetivo hacer segui-
miento, impulsar y evaluar el avance de proyectos estratégicos que se adelantan en el departamento de Santander.
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Tabla 7. Proyectos Priorizados por la Alianza por Santander.

Navegabilidad del rio Magdalena Licitacion 5 meses de atraso
Troncal del Magdalena (Ruta del sol 2, prioridad Licitacion 0 meses de atraso
tramo La Lizama La Fortuna)
Doble calzada La Virgen - La Cemento Licitacion No hay fecha/licitacion revocada
Variante de San Gil Construccion 44% desfase de obra fisica
Via Bucaramanga - Pamplona Construccion 71,6% desfase de obra fisica
Via Yuma Sector 1y 2 Estudios y disefios Terminada fase 2
Transversal del Carare Construccion 33% desfase de obra fisica
Troncal central (Via Giron — Piedecuesta - San Gil - Barbosa) Estudios y disefios Estudios en curso
Ampliacion unidades funcionales 5, 6y 7 de la Ruta del Cacao Licitacion No hay fecha
Via salida Tunel de La Paz Sabana de Torres Estudios y disefios No hay estudios
Conegg;;ig&tlrr?éla; ':F;?OF&;Z%;% rI]Z;orada Estudios y disefos No hay estudios

Fuente: Cuarta Reunién Alianza por Santander.
Gobernacion de Santander. Enero 2022.

Competitividad del
tejido productivo

Todo conjunto de transacciones, como los encadenamientos
de los acapites anteriores, encuentra un espacio para la com-
petitividad en los mercados receptores. Esta situacion podria
potenciarse en la medida que el departamento logre mejores
niveles de productividad (producir lo mismo a menores costos)
y mayores escalas productivas (especializacion). En la Grafica
3 se muestran estas dos dimensiones para la aglomeracion
de Bucaramanga, en términos del empleo formal que generan
las actividades metropolitanas'. Alli se representan mas de

200 sectores, agrupados en cuatro grandes macrosectores:
industria, servicios del gobierno, servicios y comercio. Ambas
medidas son relativas, asi, el indice de productividad repre-
senta qué tanto alto o bajo es el salario del sector respecto al
que se paga en promedio en la aglomeracion; igualmente, la
especializacion indica si la ventaja comparativa revelada (VCR
o RCA) del sector es mayor o menor a la prevaleciente para
el mismo sector en el promedio del Sistema de Ciudades™.
Cada grafica tiene cuatro cuadrantes; el mas deseable son
los clusteres productivos del cuadrante | (méas productividad
y mayor especializacion) y el menos deseable es el cuadrante
[Il. En cada cuadrante se ha colocado el porcentaje de empleo
que representa del total del macrosector.

17. El gjercicio fue elaborado con la informacion de la planilla de aportes PILA del afio 2016, por lo que se trata de empleo formal. No se
incluyen los sectores mineros ni agricolas, el primero por ser un sector de manejo discrecional de la politica, el segundo por no contar con

la suficiente cobertura del sector.

18 Esto equivale a decir si la proporcion del empleo formal en un sector en el total del empleo de la aglomeraciéon es mayor o menor a
la proporcion del empleo del mismo sector en el Sistema de Ciudades. Por encima de uno indica una mayor concentracion del empleo,

potenciando la especializacion en dicho sector.



Grafica 3. Diagrama de
competitividad de la aglomeracion de
Bucaramanga por macrosectores.
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A modo de sintesis, el 34% del empleo formal en la aglome-
racion de Bucaramanga tiene una productividad relativamen-
te superior. Aunque buena parte del empleo alli generado se
concentra en las actividades de servicios de gobierno (sector
no comercializable), existe un nUmero importante de industrias

127% ¢ 121%

Industria .

111 29% IV 22%
-0 O O
0,1 0,5 1,0 2 38 456789

I113% 112%

[ ]
Comercio
L °
.. )
1 38% IV 36%

Los cuadrantes | y Il representan mayor productividad; los Il y IV, me-
nor. A su vez, los cuadrantes |y IV representan mayor especializacion
relativa; los Il 'y Ill, menor especializacion. El tamafo de la burbuja
estéa en funcion del empleo que absorben las actividades.

que se ubican en el cuadrante | y que tendrian el potencial de
generar mayor nimero de empleos si, entre otras cosas, se
potencian las escalas con las que vienen operando. Las deci-
siones de apuestas productivas del departamento deben pasar
por el examen de los sectores alli involucrados’®.

19. En términos del codigo ClIU a 4 digitos, son 28 actividades: 1521, 1622, 15630, 1541, 1543, 15681, 1689, 1593, 1594, 1600, 2030, 2211,
2212, 2239, 24283, 2424, 2429, 2521, 2529, 2610, 2693, 2694, 2731, 2892, 2899, 2915, 3311, 3430.
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%) RELACIONES FUNCIONALES

EN EDUCACION S

De acuerdo con la identificaciéon de nodos de educacion supe-
rior, realizada por DNP en 2020, el departamento de Santander
cuenta con 6 nodos (municipios que cuentan con estudiantes

Tabla 4. Nodos de educacion

superior de Santander. Nodos educacién Municipios potencial

UPERIOR

matriculados del mismo municipio y de otros), de los cuales 1
tiene cobertura regional y 5, cobertura local, como se sefala
a continuacion.

Conmutacion : .
Migracion

superior potenciales Cobertura
en Santander para atender Municipios Municipios Municipios
a 1 hora a 2 horas a >3 horas

Bucaramanga 170 Regional
San Gil 42 16 9 17 Local
Barrancabermeja 16 2 6 8 Local
Socorro 12 7 3 2 Local
Vélez 24 14 8 2 Local
Malaga 10 7 3 0 Local
Fuente: DNP (2020a).

De acuerdo con la tabla anterior, 90 municipios pueden acce-
der via terrestre a los nodos, pues se ubican a hasta 2 horas
(tabla 4), es decir, son municipios potenciales para atender. Sin
embargo, solo 29 municipios cuentan con estudiantes matricu-

Tabla 5. Municipios con estudiantes

. \[elele]
matriculados en los nodos.

Barrancabermeja (6)

lados, de los cuales 26 se ubican en el departamento de San-
tander y 3, en los departamentos de Antioquia, Bolivar y Norte
de Santander. En la siguiente tabla se muestran los municipios
que cuentan con estudiantes matriculados en estos 5 nodos.

Municipios con estudiantes matriculados en el nodo

Santander: Barrancabermeja, EI Carmen de
Chucuri, Puerto Wilches, Sabana de Torres
Antioquia: Yondd
Bolivar: San Pablo

Bucaramanga (6)

Santander: Bucaramanga, Floridablanca,
Girén, Lebrija, Piedecuesta, Rionegro

Mélaga (10)

Santander: Mélaga, Capitanejo, Carcasi, Cerrito, Concepcion,
Enciso, Molagavita, San Andrés, San José de Miranda
Norte de Santander: Chitaga

San Gil (2)

Santander: San Gil, Curiti

Socorro (2)

Santander: Socorro, Oiba

Vélez (3)

Santander: Vélez, Barbosa, Cimitarra

Fuente: DNP (2020a).



Al revisar los estudiantes de municipios de Santander matricu-
lados en otros departamentos, se observa que el municipio de
Cimitarra, que se apoya en Vélez, también cuenta con estudian-
tes de educacion superior matriculados en el nodo de Puerto
Berrio (Antioquia). Por su parte, el nodo Bucaramanga cuenta
con matriculados que migran desde 11 municipios ubicados en
los departamentos de Cesar (Aguachica y San Alberto), Norte de

Mapa 8. Nodos de educacion
superior y area de cobertura.

Barrancabermeja
Bucaramanga
Malaga

Socorro

San Gil

Vélez

@imitaral )

Sin matriculados

Fuente: DNP (2020a).

Santander dispone el 5,6% de la oferta académica total del
pais, que se concentra en 11 municipios?°. La mayor disponibili-
dad de oferta académica esté en el municipio de Bucaramanga,
con el 76%, seguido de Barrancabermeja, con 9,5%, y San

Tabla 6. Distribucion de oferta en
Santander por nivel de formacién.

Santander (Ocafia y Pamplona) y Arauca (Saravena). A Santander
migran estudiantes de los municipios de Barrancabermeja, Mala-
ga, Sabana de Torres, San Gill, San Vicente de Chucuri y Socorro.
De acuerdo con lo anterior, de los 87 municipios de Santander,
29 (33%) tienen acceso a nodos de educacion superior. De todas
formas, 58 municipios no tienen acceso via terrestre a dichos
nodos o no cuentan con matriculados (Mapa 8).

)
Blicagamanga

Barrancabermeja .
Giron|Riedecliesta

f
@eriito,

San Angicsh €oncepeion
an re§ p.l‘
Malaga

Molag@
A 4

cisof@arcasi
JeselDe Milanda

SanrGil Capitaneio

Bgrbosa

Gil, que cuenta con el 4,3%. Del total de programas, 48,5%
corresponde al nivel de posgrado y 51,5%, a pregrado, con
421 programas. De ellos, el 58,9% es oferta universitaria y el
41,1% es técnica y tecnologica (Tabla 6).

Formacion técnica profesional 27 6,4%
Tecnolégica 146 34,7%
Universitaria 248 58,9%
Fuente: elaboracion propia a partir de datos Total general 421
SNIES a 2021.

20. Los 11 municipios equivalen al 12,4% de municipios del departamento: Barbosa (0,4%), Barrancabermeja (9,5%), Bucaramanga (76%),
Playon (0,4%), Floridablanca (1,2%), Giron (2,3%), Malaga (1,3%), Piedecuesta (1,1%), San Gil (4,3%), Socorro (2,4%) y Vélez (1%).
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Movilidad laboral
interdepartamental

En un analisis de la poblacion graduada en el periodo 2007—
2018 para el departamento de Santander, se identificd que
existe una migracion del 39,9% de los graduados a otros de-
partamentos del pais. Segun CINE?' campo amplio, el progra-
ma de “Educacion” es el que presenta mayor migracion, con

Grafica 4. Graduados en Santander
segun vinculacion laboral fuera y
dentro de Santander, 2007-2018.

Educacion (52)

Ciencias Naturales, Matematicas

Quedaron y Estadistica (5)

Salieron

Ingenieria, Industria y Construccion

Agropecuario, Silvicultura,
Pesca y Veterinaria (4)

Salud y Bienestar (23)

Ciencias Sociales, Periodismo
e Informacion (12)

Arte y Humanidades (7)

Administracion de Empresas
y Derecho (91)

Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (7)

Servicios (4)

Fuente: elaboracién propia a partir de cruce en- Total graduados

tre graduados SNIES 2007-2018 y PILA 2020.
Nota: En paréntesis el nimero de graduados
(miles) en el periodo 2007-2018

0% 20% 40% 60% 80%

78,2%, seguido de “Ciencias Naturales, Matematicas y Esta-
distica”, con 48,3%. En contraste, los que se quedan en mayor
proporcion en el departamento son los graduados de “Servi-
cios” (76%), “Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion”
(75,2%), y “Administracion de Empresas y Derecho” (75%) (ver
Gréfica 3). En la gréafica se observa igualmente que el 78% de la
produccion de profesionales del departamento se concentra en
tres grandes areas: “Administracion de Empresas y Derecho”,
“Ingenieria, Industria y Construccion” y “Educacion”.

—_

78,2%

48,3%

36,8%

35,2%

34,7%

33,7%

31,9%

25,0%

24,8%

24,0%

39,9%

Hiftl

100%

21. Clasificacion Internacional Normalizada de la Educacion (CINE).



En el Mapa 9 se observa la migracion de los graduados de
Santander por motivos laborales, que fue principalmente hacia

Mapa 9. Movilidad laboral de
Santander a otros departamentos.

San Andrés

Graduados
— 192-1229

— 1230 - 3640
= 3641 - 13890

— 13891 - 26961

Fuente: elaboracion propia a partir del cruce en-
tre graduados SNIES 2007-2018 y PILA 2020.

En contraste, los graduados de otros departamentos que
laboran en Santander (destino) ascienden al 20,9%. Como
muestra el Mapa 10, la mayoria de los graduados provie-
nen principalmente de Bogota (43,0%), Norte de Santander
(19,3%), Boyacé (7,5%) y Antioquia (6,0%). Resultado de este

Mapa 10. Movilidad laboral de otros

departamentos a Santander. Bogotg, D. C. 18.554
Norte De Santander 8.313
Boyaca 3.236
Graduados Antioquia 2.607
) Tolima 1.344
——— 790 - 3236 Magdalena 1.090
. Cadas) o\ | Cundinamarca 1.078
o Caldas 1.029
— _ » ZCUndinamarea’ .
3237 - 8313 @i, v 6o
Valle Del Cauca 646
J— - el
8314 - 18554 Tolima Cosar o
S Quindio 462
Huil 289
ulla
Meta 230
Risaralda 226
Narifio 180
Cordoba 169
Sucre 137
Cauca 127
Fuente: elaboracion propia a partir del cruce en Casanare 112
u : racion propi ir ru -
500720 Choco 101

tre graduados SNIES 2007-2018 y PILA 2020.

Bogota (24,5%), Antioquia (12,6%), Choco (7,1%), Norte de
Santander (5,3%), Boyaca y Valle del Cauca (4,4%).

Destino Personas

Bogota, D.C. 26.961
Antioquia 13.890
Choco 7.851
Norte De Santander 5.880
Boyaca 4.835
Valle Del Cauca 4.818
Cesar 4.789
Cundinamarca 4.691
Meta 3.640
Bolivar 3.102
Atlantico 2.891
Cordoba 2.849
Huila 2.339
Tolima 2.101
Casanare 1.819
Narifo 1.715
Magdalena 1.697
La Guajira 1.632
Caldas 1.605
Arauca 1.586

anéimazonas puede identificar una alta relacion bidireccional
(el departamento es origen y destino) con Bogota, Norte de
Santander, Boyaca y Antioquia, mientras que la relacion es
unidireccional con Amazonas, San Andrés, Guainia, Putuma-
yo, Vaupés y Vichada.

Origen Personas
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Movilidad laboral
intradepartamental

En el caso de los graduados en educacion superior de Bucara-
manga, se observa que Floridablanca, Barrancabermeja, Girdn,
Piedecuesta y San Gil son los principales destinos para laborar
(Area Metropolitana de Bucaramanga y Uninodal San Gil). En

Mapa 11. Movilidad laboral graduados

desde y hacia Bucaramanga.

Movilidad laboral graduados de Bucaramanga
a otros municipios de Santander

Barrancabermeja

[Fandazdin

Graduados
—— 10-273

— 274-1535

— 1536 - 6019

m— 6020 - 9210

Fuente: elaboracion propia a
partir de SNIES y PILA (2019).

Destino Personas

Floridablanca 9.210
Barrancabermeja 6.019
Giron 3.984
Piedecuesta 3.772
San Gil 1.635
Lebrija 669
Socorro 613
Malaga 475
Sabana De Torres 422
Woeme | a0
Cimitarra 373
Puerto Wilches 358
Rionegro 342
Vélez 273
Barbosa 269
Aguada 244

contraste, los graduados que van a laborar a Bucaramanga
provienen principalmente de Barrancabermeja, Girdn, San Gil,
Piedecuesta y Floridablanca. Se observa, entonces, una rela-
cion bidireccional (origen-destino) con estos 5 municipios; esta
ratifica la conmutacion laboral estimada para la configuracion
de la aglomeracién Bucaramanga®, que coincide con el Area
Metropolitana y la Uninodal de San Gil. El Mapa 11 muestra esta

movilidad desde y hacia Bucaramanga.

Movilidad laboral graduados de municipios de
Santander a Bucaramanga

Puerto Wilches

Barrancabermeja

/
%
LLandazuri /I '

va/pz;

Graduados
— 1-121

— 122-312

— 313 -1529

— 1530 - 2498

Barrancabermeja 2.498

Girén 2.231

San Gil 1.529

Piedecuesta 1.515

Floridablanca 1.284

Socorro 1.009
Malaga 312
Vélez 289
El Playén 121
Surata 67
Barbosa 48
Rionegro 38
Lebrija 37
Oiba 20
San Vicentg 18

De Chucuri

Cimitarra 16
Sabana De Torres 16

22. CONPES 3819 de 2014, Politica para la consolidacion del Sistema de Ciudades de Colombia.




@ RECOMENDACIONES

Accidn publica. Fortalecimiento de los relacionamientos
existentes.

A modo de sintesis, en el Mapa 12 se muestran los relaciona-
mientos del departamento bajo dos épticas territoriales, con
aquellos que son cercanos, incluyendo los departamentos ve-
cinos, y con aquellos distantes, que permiten al departamen-

Mapa 12. Sintesis de territorios
funcionales Santander.
Relacionamiento cercano
RioVigjo

Norte de
Santander

Casar

Bolivar

Barrancabermeja

Antioquia {/

Moniguiral

Boyaca

U

Chiquinquira

Fuente: elaboraciéon propia con base en las
relaciones de A: empleo, educacion, salud y
B: carga general y de alimentos.

Es de enfatizar que los relacionamientos mostrados hacen re-
ferencia a la importancia relativa que tiene cierto mercado o
destino para un municipio; no necesariamente se hace refe-
rencia a valores altos en términos absolutos, sino que para el
municipio en cuestion dicho vinculo resulta importante. En el
lado B del mapa, los tonos més intensos representan los de-
partamentos con los cuales los municipios de Santander tienen
una importancia relativa superior al 60%, es decir, que la carga
que despachan representa mas del 60% del total de su carga
despachada. Los tonos mas claros representan una importan-
cia relativa de entre 30% y 60%. Sin embargo, con algunos de

to relacionarse con el resto del pais. En el relacionamiento de
cercania son particularmente relevantes las tematicas de salud,
trabajo, educacion y asociatividad de municipios. Por su parte,
el relacionamiento distante basicamente comprende el trans-
porte de carga general y de alimentos. Los vinculos espaciales
para trabajar en las cuencas que les son comunes son un tanto
distintos, como se mostrd en la seccidn correspondiente.

Relacionamiento distante®

Van’e}fael
Cauca

Carga despachada

-

Entre 30% - 60%

<30%

estos departamentos el intercambio es muy bajo en términos de
toneladas. Es el caso de Narifio y Putumayo (menos de 800 tn
al afo por municipio), pero estos departamentos son mercados
importantes para los municipios de la provincia de Garcia Rovira
de Molagavita (vende a Ipiales), San Andrés (vende a Imués) y
San Miguel (vende a Valle del Guamuez). En otros casos, aun-
que la relacion es inferior al 60%, el valor es mas significativo
que en el caso anterior, como son las ventas que realiza Cimi-
tarra a Santa Marta, con una importancia relativa para Cimitarra
del 40% (sus despachos rondan las 78.000 toneladas anuales).

23. El relacionamiento con los departamentos de Narifio y Putumayo esta dado por el indice de importancia relativa para los municipios, sin

embargo, el volumen de toneladas es bajo.
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Accioén publica. Generacion de conocimiento para la ges-
tién del recurso hidrico.

Las condiciones topograficas del departamento de Santander lo
convierten en un territorio donde confluyen diversas corrientes
hidricas de importante magnitud, con lo cual se acumulan y
agudizan los efectos antropicos de los afluentes provenientes
aguas arriba. La evaluacion de indicadores de demanda, uso,
vulnerabilidad y calidad del agua muestra el constante aumen-
to de la presion sobre las cuencas hidrograficas y hace mas
notoria la urgencia de intervenciones tanto preventivas como
correctivas que mitiguen los malos indices y, de paso, garanti-
cen el equilibrio ecosistémico.

En este sentido, uno de los pilares fundamentales para la
toma de decisiones conscientes y oportunas es el conocimien-
to, ya que, tal como lo destaca el ENA (2018), es necesario op-
timizar la red de medicion de calidad del agua, integrando los
programas de monitoreo e informacion regional y sectorial es-
tandarizada. Para ello se precisa que los datos sean abiertos
y colaborativos, con espacios que integren a los sectores pro-
ductivo, académico y social. Por ejemplo, existen limitaciones
de reserva estadistica en el sector de la industria, lo que im-
posibilitd realizar el analisis de cargas generadas y vertidas por
municipio, afectando la territorializacién de las acciones enca-
minadas a superar los malos indicadores.

De igual manera, los resultados del ENA sugieren focalizar
acciones de tratamiento de aguas residuales domésticas e in-
dustriales, asi como mejorar la investigacion sobre el uso de
agroquimicos en la agricultura (cantidad y ubicacién), las car-
gas contaminantes difusas y otras sustancias quimicas que son
vertidas a las corrientes hidricas.

Coordinacién publico-privada. Territorios resilientes ante
el cambio climatico.

La vulnerabilidad hidrica del departamento se asocia a las altas
condiciones de aridez en la region y a la falta de infraestructuras
de captacion, almacenamiento y tratamientos de potabilizacion
que permitan abastecer las demandas en los periodos en que
disminuyen los caudales, especialmente en los rios Chicamocha
y Sogamoso. Cabe resaltar que el departamento presenta sus-
ceptibilidad al desabastecimiento en temporada seca en mas
del 50% de sus cabeceras municipales, lo que conlleva crisis
socioeconémicas para la poblacion.

Asf, en términos generales, se deben aunar esfuerzos para
propender por el equilibrio territorial, mediante acciones soste-
nibles y compromisos reales por los actores, sin olvidar que la
gestion sostenible del agua y el saneamiento basico es el Obje-
tivo de Desarrollo Sostenible nimero 6. Por tal motivo, se debe
incentivar la articulacion entre los entes territoriales y las corpo-
raciones regionales, dejando de lado los limites departamenta-

les, en gjercicios conjuntos de planificaciéon como, por ejemplo,
la formulacion de los POMCAS. Pues, si bien hay experiencias
recientes, subzonas como la del Chicamocha, Fonce y Chita-
ga no cuentan con planes vigentes que orienten los proyectos
con miras al desarrollo territorial.

Coordinacion publico-privada. Acceso a la salud como
herramienta para el equilibrio territorial.

Tal como se refleja en las cifras, los municipios que bordean el
departamento de Santander deben recorrer grandes distancias
para trasladar a las mujeres gestantes hacia los nodos regio-
nales consolidados, que, en su mayoria, se ubican a mas de
una hora de viaje por carreteras terciarias que no garantizan
un adecuado desplazamiento acorde con la situacion de cui-
dado que significa el trabajo de parto. Un hecho destacado al
respecto, que obviamente considera otros factores sociales y
econdmicos, es que la razén de mortalidad materna para el de-
partamento de Santander en 2018 superaba en unos 20 puntos
a la exhibida por Valle, Antioquia y Bogotéa; es decir que, por
cada 100.000 nacidos vivos, en el departamento se registran
20 defunciones adicionales de madres?®. La red hospitalaria
deberia proveer un acceso territorial equitativo, con un com-
ponente de cuidado y bienestar para toda la poblacion usuaria.

En Colombia existe un Plan Decenal de Salud Publica
(PDSP) 2012-2021, producto del Plan Nacional de Desarrollo
2010-2014, que busca la reduccion de la inequidad en salud.
Segun datos del PDSP, “la mayoria de las muertes maternas
que se consideran evitables se asocian con deficiencias en el
acceso a servicios de salud de calidad” (INS, 2010). Esto im-
plica un reto no solo para garantizar un correcto manejo de los
partos, sino también para reforzar los controles prenatales, con
profesionales idéneos y atenciéon de calidad que permitan reali-
zar diagnoésticos tempranos y tratamientos oportunos, con mi-
ras a salvaguardar las vidas de la madre y el neonato.

Si bien el PDSP esta proximo a caducar, la pandemia por la
COVID-19 puso al limite la red hospitalaria, que no se encontraba
lista para enfrentar la magnitud de la pandemia. Como resultado,
hubo un colapso en las unidades de atencién y la brecha se hizo
aun mas amplia para la adecuada gestion de otras emergencias
médicas. Es preciso hacer un ajuste y una revision del cumpli-
miento de las metas de plan, y aprovechar la oportunidad que se
avista con el vencimiento de la vigencia para formular iniciativas
integrales que aporten al cierre de brechas y apunten a la equi-
dad territorial en el departamento de Santander.

Coordinacién publico-privada. Especializacién de la eco-
nomia como oportunidad de desarrollo

La baja presencia de economias de escala y de especializacion,
y de clusteres productivos, limita el surgimiento y goce de las

24. La Razdn de Mortalidad Materna (RMM) a un afo es el numero de mujeres que mueren durante el embarazo o en los 42 dias siguientes a
su terminacion, debido a cualquier causa relacionada con o agravada por el embarazo mismo o su atencion, por cada 100.000 nacidos vivos
para un ano dado, en un determinado pais, territorio o area geografica. Cabe sefalar que, para el calculo de la razén, el numerador incluye las

muertes maternas tardias (42 a 365 dias). (Asi vamos en salud, s.f.).



ventajas econdmicas que ellos encierran. Estos esquemas no
solo permiten el aumento de la eficiencia productiva, sino que
traen consigo la formacion de capital humano, la incorporacion
tecnoldgica (y las dinamicas detras de esta), el fortalecimien-
to del tejido empresarial e institucional que debe soportar las
actividades productivas y, en general, la generacion de nue-
VoS y mejores empleos, ademas del fortalecimiento del sector
formal, brindado oportunidades y bienestar a la sociedad. El
departamento, los municipios, las Comisiones Regionales de
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Competitividad y otros actores relevantes en el territorio tienen
la oportunidad de explotar las alternativas que brindan las ca-
denas globales de valor, los acuerdos comerciales, los diferen-
tes programas de apoyo y las herramientas de orden nacional.
Esto resultaria Util para potenciar el desarrollo productivo de las
regiones del departamento, conformando bienes publicos para
el sector empresarial que brinden a los agentes productivos
informacion eficaz y oportuna, al igual que acompafamiento
estratégico, para el buen desarrollo de las iniciativas.
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Tabla 7. Esquemas Asociativos Territoriales Santander vigentes al 2020 seglin municipios
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de Planificacion (PAP)

Provincias Administrativas y Asociacién de Municipios (ADM)

Departamento Municipio

PAP Soto Norte
PAP Vélez
PAP Yariguies

PAP Guanenta
Total esquemas asociativos

Area Metropolitana de Bucaramanga
PAP Garcia Rovira
PAP La Comunera
PAP Metropolitana
ADM Agropecuarios de la
subregion de Yariguies
ADM de la Provincia de Vélez,
Santander y Occidente de Boyaca
ADM del Magdalena
Medio Bolivarense
ADM del Paramo de Santurban
Centro provincial de gestion
agroempresarial Prv.Garcia Rovira
Centro provincial de gestion
agroempresa-ial ONSAMO

SIFHOAVHOTLINI 3 SFTYNOIONNS SOIHOLIHETL

Suaita 1 1

Sucre 1 1 2

Surata 1 1 2

Tona 1 1 1 3

SANTANDER Valle De San José 1 1

Vélez 1 1 1 3

Vetas 1 1 2

Villanueva 1 1

Zapatoca 1 1 2

Altos Del Rosario 1 1

Arenal 1 1

Barranco De Loba 1 1

Cantagallo 1 1

Morales 1 1

BOLIVAR Pinillos 1 1

Regidor 1 1

Rio Viejo 1 1

San Martin de Loba 1 1

San Pablo 1 1

Tiquisio 1 1

ANTIOQUIA Yondd 1 1

CESAR Chimichagua 1 1

MAGDALENA El Banco 1 1
Total municipios por EAT 4 12 117 | 15 | 10 6 18 8 17 18 17 6 14 3

H3IANV.LNVSOHd

Fuente: elaboracion propia segun base de datos de EAT Direccion de

Descentralizacion y Desarrollo Regional, DNP.

Incluye EAT vigentes a 2020 con nivel territorial municipal. Se cuenta

ademas de la Region Administrativa de Planeacion del Gran Santan-

der, conformada por los departamentos Santander y Norte de San- 58
tander (2021).
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Tabla 8. Sintesis de cuencas compartidas de Santander, segin municipio.

Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio

2311-Directos al Magdalena Medio entre
rios Negro y Carare (md)

2401-Rio Suarez

2403-Rio Chicamocha

Santander Santander Santander
Bolivar Aguada Aratoca
Cimitarra Albania Capitanejo

Boyaca Barbosa Carcasi
Puerto Boyaca Barichara Cepita

2312-Rio Carare (Minero) Cabrera Cerrito

Santander Charala Concepcién
Albania Chima Curiti
Bolivar Chipata Enciso
Cimitarra Confines Guaca
El Pendn Contratacion Jordan
Florian El Guacamayo Los Santos
JesUs Maria Galan Macaravita
La Belleza Gambita Malaga
Landazuri Guadalupe Mogotes
Puerto Parra Guapota Molagavita
Sucre Guavata Onzaga
Vélez Glepsa Piedecuesta

Boyaca Hato San Andrés
Bricefio Jesus Maria San Joaquin
Buenavista La Paz San José De Miranda
Coper Oiba San Miguel
La Victoria Palmar Santa Béarbara
Maripi Palmas Del Socorro Villanueva
Muzo Puente Nacional Boyaca
Otanche San Benito Belén
Pauna Simacota Betéitiva
Quipama Socorro Boavita
San Pablo De Borbur Suaita Busbanza
Tunungué Vélez Cerinza

Cundinamarca Villanueva Chiscas
Carmen De Carupa Zapatoca Chita
Paime Boyaca Chivata
San Cayetano Arcabuco Coémbita
Topaipi Caldas Corrales
Villagémez Chiquinquira Covarachia




Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio

Yacopi Chiquiza Cuitiva
2314-Rio Opon Chitaraque Duitama
Santander Cémbita El Cocuy
Barrancabermeja Cucaita El Espino
Contratacion Gachantiva Firavitoba
El Carmen Moniquira Floresta
El Guacamayo Motavita Gameza
La Paz Paipa Guacamayas
Landazuri Raquira Guican De La Sierra
Puerto Parra Saboya lza
San Vicente de Chucuri Séchica Jericod
Santa Helena del Opén Samacé La Uvita
Simacota San José de Pare Mongua
Vélez San Miguel de Sema Mongui
fﬂ?:g%;;lgebrija y otros directos al Santa Sofia Motavita
Santander Santana Nobsa
Bucaramanga Sora Oicata
California Sotaquira Paipa
Charta Sutamarchan Panqueba
El Playdn Tinjaca Paz De Rio
Floridablanca Togui Pesca
Girén Villa De Leiva San Mateo
Lebrija Cundinamarca Santa Rosa De Viterbo
Matanza Carmen De Carupa Sativanorte
Piedecuesta Cucunubd Sativasur
Puerto Wilches Fuquene Siachoque
Rionegro Guacheta Soata
Sabana De Torres Lenguazaque Socha
Surata Simijaca Socota
Tona Suesca Sogamoso
Vetas Susa Sora
Cesar Sutatausa Soraca
Aguachica Ubaté Sotaquira
San Alberto 2402-Rio Fonce Susacon
San Martin Santander Tasco
Norte de Santander Charala Tibasosa
Abrego Coromoro Tipacoque
Cachira Curiti Toca
La Esperanza Encino Tépaga

SIFHOAVHOTLINI 3 SFTYNOIONNS SOIHOLIHETL
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Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio Cuenca / departamento / municipio

3701-Rio Chitaga

Santander
Cerrito
Concepcioén
Tona

Norte de Santander
Cécota
Chitaga
Labateca
Pamplona
Silos

Toledo

Mogotes
Ocamonte
Paramo

Pinchote

San Gil

Socorro

Valle De San José
Boyaca

Duit:

Santa Rosa De Viterbo

Tota
Tunja
Tuta

Tutaza

2405-Rio Sogamoso

Santander

Barrancabermeja
Betulia

Girén

Lebrija

Los Santos

Puerto Wilches

Sabana de Torres

San Vicente de Chucuri

Zapatoca
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