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ESTRUCTURA'Y ENFOQUE BRO

1.1. Estructura tematica

7

ARTICULOS

CAPITULOS




ESTRUCTURA Y ENFOQUE BRE

1.2. Ejes de transformaciéon e e o o e e o e

Cambio planificacion
del ordenamiento.

1. Protecci6n de determinantes

ambientales y dreas de especial
ORDENAMIENTO DEL interés para el derecho a la
TERRITORIO alimentacion

; ALREDEDOR DEL AGUA
| éijiiﬁ' Orientacién de la
1 planeacién desde un enfoque

funcional y participativo
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ESTRUCTURA'Y ENFOQUE BRO

1.2. Ejes de transformaciéon e e o o e e o e

—olitica soclal adaptada

2 al riesgo,
[

SEGURIDAD Sistema de proteccidn social
HUMANA'Y JUSTICIA universal y adaptativo.
SOCIAL

Infraestructura fisica y
digital para la vida que
garantice la universalidad
de derechos y libertades




ESTRUCTURA Y ENFOQUE BRE

1.2. Ejes de transformaciéon e e o o e e o e

072
[,

Acceso, en todo momento,
a almentacion adecuada

Pilares: disponibilidad, acceso vy
adecuacion de alimentos. Soberania
alimentaria

Alimentacién que reconozca
las dietas y gastronomias
locales




IIGRAN

ESTRUCTURA'Y ENFOQUE BRO

1.2. Ejes de transformaciéon e e o o e e o e

Diversificacion de la actividades
oroductivas para aprovechar

4 capital natural y energias Impias.

o

TRANSFORMACIéN Productividad que priorice el
desarrollo sostenible y la

PRODUCTIVA, ) competitividad. Crecimiento

INTERNACIONALIZACION incluyente.

Y ACCION CLIMATICA

Deja atras actividades
extractivas y da paso a
economia reindustrializada.
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ESTRUCTURA'Y ENFOQUE BRO

1.2. Ejes de transformaciéon e e o o e e o e

Reduccion de brechas sociales

entre regiones del pais.
5.
CONVERGENCIA Eortalec;r los vinculos intra e
interregionales. Aumento de
REGIONAL productividad y competitividad.

Transformacioén institucional.
Ciudadano en el centro. Marcos
regulatorios consistentes.



ESTRUCTURA'Y ENFOQUE

1.2. Ejes transversales

PAZ TOTAL

Participacion para
el logro de la paz
estable y
duradera.

Busca superar el
déficit de
derechos y acabar
con las violencias
armadas

ACTORES PARA
CAMBIO

Poblacion
colombiana
diversa, libre de
estereotipos.

Busca superar las
brechas
ocasionadas por el
conflicto armadoy
por las divisiones
urbano rural.

ESTABILIDAD
MACROECONOMICA

Conjunto de
apuestas
economicas para
garantizar
recursos que
financien las
transformaciones.
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POLITICA EXTERIOR
ENFOQUE GENERO

Promovery
garantizar la
igualdad de
género en la
politica bilateral y
multilateral.



ESTRUCTURA'Y ENFOQUE

1.3. Plan de inversiones y presupuesto plurianual

$28,8

ORDENAMIENTO ALREDEDOR DEL AGUA

$743,7

SEGURIDAD HUMANA'Y JUSTICIA SOCIAL

$46,1

DERECHO HUMANO A LA ALIMENTACION

$114,4

TRANSFORMACION PRODUCTIVA

BILLONES $13814

CONVERGENCIA REGIONAL




ESTRUCTURA'Y ENFOQUE

1.3. Plan de inversiones y presupuesto plurianual

$577,4

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

$268,8

SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES

$145,8

RECURSOS TERRITORIALES

$106,4

EMPRESAS PUBLICAS

BILLONES $4714

SISTEMA GENERAL DE REGALIAS
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NGRAN 1
PRO Ciosarlo

“Lo popular es la vision de los sectores
subalternos que se contrapone a la vision
de los sectores dominantes, impuesta
desde el poder para lograr la dominacion
(Giraldo, 2017)".

Pérdida en el intercambio mercantil: precios en
desventaja frente al mercado formal.

Fuga de sus ingresos hacia el capital financiero:
alimenta las rentas del “gran capital”.

ASPECTOS CLAVES

Carece de derechos sociales: no recibe prestaciones
como derecho sino como asistencialismo.



1.

o
meraN Glosario
PRO ECONOMIA POPULAR

“Lo popular es la vision de los sectores
subalternos que se contrapone a la vision
de los sectores dominantes, impuesta
desde el poder para lograr la dominacion

(Giraldo, 2017)".

4 espacios de (re)valorizacion:

Tesoro publico:
Tienen derecho
sobre las finanzas
publicas como
excedente social
gue se canaliza
por el presupuesto
publico.

2. Espacio Publico:

Derecho al espacio
publico frente a los

poderes inmobiliarios

y comerciantes.
Ausencia de
distribucion de la
riqueza.

3. Quiebras publicas:

Trabajadores tienen
derecho sobre
quiebras de las
empresas.

Deuda salarial como
fuente de derechos
sobre el capital.

4. Desechos publicos:

Los desechos
generan un
excedente
econémico que es
derecho de la
poblacion
recicladora.
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ASOCIACIONES PUBLICO POPULARES

“.instrumento contractual de vinculacion entre entidades
publicas y los diferentes instrumentos asociativos de origen

comunitario” (art. 101 - PND 2022-2026)

1. Infraestruc-
tura vial,
educativa,
medio
ambiente,
agricola, pesca
Yy pecuariay de
servicios
publicos.

SUJETOS

CONTRACTUALES

1. Unidades de la economia popular.
2. Organismos de accion comunal,

social o comunitaria.

3. Grupos y/o comunidades étnicas,
negras, afrocolombianas, raizales y

palenqueras.

4. Reorganizacion del comercio de

alimentos.
5. Mujeres.
6. Victimas.

i ee s e Aspectosclaves i e e e

2. Diseno,
construccion,
renovacion,
reparacion,
mejoramiento,
equipamiento,
gestion, operacion
y mantenimiento
de infraestructura.

3. Inversiones
inferiores a seis
mil salarios
minimos
legales
mensuales
vigentes (6.000
SMLMV).

4. Aporte que
realice la
entidad publica
no podra ser
superior al
cincuenta

por ciento
(50%) del valor
de la inversion.

5. Seleccién
abreviada y
debera cumplir
con la
capacidad,
experiencia e
idoneidad.

6. En seis (6)
meses, el DNP,
MinHacienday
Colombia
Compra
Eficiente,
reglamentaran
los requisitos
y condiciones.
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wcraN Glosario
PRO SOBERANIA ALIMENTARIA

“Surge como un-movimiento de oposicion y de contestacion
frente a las politicas del liberalismo economico (Beuchelt y
Virchow, 2012), [...] y como una herramienta politica que busca
cambiar un amplio rango de politicas agricolas (Haugen,
2009; Lopez-Giraldo y Franco-Giraldo, 2015). ”

1. Alimentaciéon como derecho humano basico
2. Reforma agraria

3. Proteccion de los recursos naturales

4. Reorganizacioén del comercio de alimentos
5. Eliminar la globalizacién del hambre

6. Paz social

7. Control democratico

PRINCIPIOS



https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/

[ )
meraN Glosario
P O SOBERANIA ALIMENTARIA

“Surge como un movimiento de oposicion y de

contestacion frente a las politicas del liberalismo
economico (Beuchelt y Virchow, 2012), [...] y como

una herramienta politica que busca cambiar un
amplio rango de politicas agricolas (Haugen, 2009;

Lopez-Giraldo vy Franco-Giraldo, 2015). ”

e e e Aspectosc|aves S ——

1. Rechaza los
monocultivos, la ganaderia
industrial y las
importaciones masivas de
materias primas para la
alimentacion animal.

2. Exclusiéon
dela
agricultura de
cualquier
acuerdo de

libre comercio.

3. Poder de las
comunidades para
administrar
democraticamente la
tierra, el aguay las
semillas.

4. Comunidades
tienen el derecho de
definir sus propias
politicas de agricultura
y alimentacion
(ordenamiento del
suelo)


https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
https://revistas.javeriana.edu.co/files-articulos/CDR/18%20(2021)/11768326007/
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ustad Glosario
a
PR TERRITORIOS CAMPESINOS AGROALIMENTARIOS Y Campesing Feservas
ECOSISTEMAS ACUATICOS AGROALIMENTARIOS .

“Surgio ante la demanda por el reconocimiento del campesinado como
sujeto de derechos territoriales y la necesidad de contar con una figura de
ordenamiento territorial que defiende [...] la economia campesina
amenazada por el modelo de desarrollo basado en el extractivismo y el

agronegocio” (Cuenca, 2016) Dazg

e e e Aspectosc|aves i e e e

1. Reconocimiento de los 2. Gober- 3. Autonomia para 4. Respeto por laviday la
territorios histéricamente nanza de orientar los territorios de naturaleza en la
configurados por el playonesy acuerdo a visiones y decisiones busqueda de equilibrio
campesinado a partir de una sabanas. propias, tal y como los entre todas las formas
figura politico administrativa resguardos indigenas y titulos de vida.

colectivos afro.



Tedricos como Thomas Hobbes
(Leviatan, 1651), John Locke (Dos
ensayos sobre el gobierno civil, 1689-

( J
neead Glosario
PRO conTRATO sOCIAL
Se funda en una determinada forma de

convivencia politica que, segun la teoria politica, 1690) y Jean-Jacques Rousseau (El
trata de explicar, entre otras cuestiones, el origen y contrato social o Principios del derecho

el propésito del Estado y su encaje con las politico, 1762) escribieron sobre la
libertades, derechos y deberes de los ciudadanos. libertad e igualdad de los hombres

en un Estado instituido por medio de
un contrato social.

R EEEE ) Aspectosclaves.......o

1. Convencién entre 2. Los 3. Hobbes encierra una 4. Las doctrinas
individuos, por la que, hombres se exaltacion de la contractualistas son una
de forma tacita o constituyen soberania popular y fuente de la legitimidad
expresa, determinan en sociedady una llamada al caracter del constitucionalismo
renunciar a los fundan la constitutivamente en laidea que la

derechos naturales autoridad moral de la sociedad. Constitucion es aceptada
para constituirse en publica. por todos |os ciudadanos.

sujetos de derechos
civiles.
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OPORTUNIDADES o

Amplia alcance de Alianzas Publico Privadas para todo tipo de
infraestructura.

Segun el director del DNP, mas del 70% del articulado requerira
alguna reglamentacion (posibilidad de incidencia en el proceso)

La flexibilizacién en la planeacioén, bien manejada, podria agilizar el
desarrollo y cumplimiento de metas.

Interés en planeacién por vocaciones territoriales y concurrencia
de recursos.
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4.1. Infraestructura y servicios publicos

ARTI'C'L‘_)LOS RELEVANTES
Art. 36
Art.100

Art. 105

= AL A47
Art. 156

Art. 172

ARt TS
| UArt. 185

- Art 233

e 235

Art. 239
Art. 255

Art. 256

ANFE 265
‘ Art. 273

Afectacion de autonomia territorial y posibles riesgos
_ asociados a la contratacion de Economia Popular y Grupos
Etnicos sin claridad de garantias juridicas y financieras
 para el cumplimiento de objetos contractuales.

| Art. 272 es un retorno al modelo de acueductos veredales
y antiguo Insfopal.

 Posibles desincentivos a la inversion al sujetar

1 desembolsos hasta el 40% hasta tanto las E.T demuestren
' entrada en operacion del 60% de rutas de Sistemas
Estratégicos de Transporte Publico Masivo.



ANALISIS POR TEMAS
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4.1. Infraestructura y servicios publicos

ARTICULOS RELEVANTES
Art. 233
Art. 235

Art.’éf’SGij .
CArt.100

Art. 105

= AL A47
Art. 156

Art. 172

ARt TS
| UArt. 185

Art. 239
Art. 255
Art. 256

ANFE 265
‘ Art. 273

Desenfoca inversiones del FONDES, cuyo objeto se centraba en
infraestructura y empresas de servicios publicos, ampliandolas
a capital semilla, “reindustrializacion”.

Contempla que los alcaldes deberan recibir los distritos de
adecuacién de tierras que sean incorporados dentro del area
de expansion urbana pero se les prohibe el cobro del servicio
publico.

' Amplia el porcentaje de cofinanciacion de la Nacién a mas del

70% para proyectos de Sistemas de Transporte Estratégico que

_ya'cuenten con convenio.
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ANALISIS POR TEMAS B

4.2. Catastro y ordenamiento territorial

ARTICULOS RELEVANTES

Ordenamiento . ) .
® Art. 352 Operadores catastrales étnicos podrian resultar juez y

Territorial:
Art. 32 Art. 354 parte en procesos de ampliacion y reestructuracion de
A ‘34 ® Art 357 resguardos indigenas.
rt. :
Art. 37 ¢ Catastro: Imp;llicza ria que la i;\stitucionalidad c(;atastral :Punicip.oal
. tendria que someterse a procesos de consulta previa.
Art. 40
. Art. 45 .
Art. 42 Art. 46 Podria afectar la libertad que hoy tienen los gestores
Art214 ¢ Art. 47 catastralestpa ra fijzlar procedimtien(tjos.y metodologias
° que permitan involucrar aspectos de innovacion.
Art. 267 Art. 49
Art. 323

Art. 329
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ANALISIS POR TEMAS B

4.2. Catastro y ordenamiento territorial

ARTICULOS RELEVANTES
Ordenamiento ¢ Art. 352

Territorial: ° Al actualizar solamente uno de los aspectos de la informacion
Art. 32 Art. 354 catastral (el econémico), podria generar distorsiones en la
® Art. 357 informacion catastral. No recoge condiciones como usos 'y
Art. 34 .
PY areas.
Art. 37 o Catastro:
Art. 40 . Art. 45 En ge:weral,tlos artl’cutlos stobr? el sistem?jc,atastra(ljno |
resuelven temas estructurales que podrian ayudar a los
Art. 42 ° Art. 46 alcaldes a mejorar y dar celeridad en sus procesos de
Art. 214 . Art. 47 actualizacion, tales como:
Art. 267 Art. 49 Fortalecimiento de | dad
- ortalecimiento de las capacidades
Art: 323 g

: - Desarrollo de nuevas tecnologias
Art. 329 - Mecanismos de financiacién



IGRAN

ANALISIS POR TEMAS B

4.2. Catastro y ordenamiento territorial

ARTICULOS RELEVANTES

Ordenamiento @ At 357 Con los nuevos niveles de prevalencia, se impone en los

Territorial: Art. 354 alcaldes criterios para su planificacion territorial (Ley
Art. 32 e Art 357 388/97) y se generarian conflictos con las categorias
Art. 34 rt. municipales existentes, pues focaliza politicas publicas
L segun la prevalencia del reconocimiento “diferencial” que el
Art. 57§ Catastro: DNP les dé.
Art. 40 . Art. 45
Art. 42 Art. 46 Incorpora conceptos como el de “soberania alimentaria”.
°
Art. 214 . Art. 47
Art. 267 Art. 49
Art 323

Art. 329



IGRAN

ANALISIS POR TEMAS B

4.2. Catastro y ordenamiento territorial

ARTICULOS RELEVANTES

Ordenamiento @ At 352 Al crear e incluir figuras como los Consejos
Territorial: o Territoriales del Agua y los Consejos Indigenas, no
Art. 32 Art. 354 esclarece las competencias que se podrian afectar en
Art. 34 ® Art. 357 materia de autonomia territorial de entidades como
) las CAR, los municipios y departamentos.
Art. 37 o Catastro:
Art. 40 Art. 45 Sobre las “Territorialidades Campesinas” es
Art. 42 g Art. 46 importgnte angl‘izar los impactos de crear figuras
® territoriales adicionales a las contempladas en la
Art. 214 . Art. 47 Constitucion y la Ley 160 de 1994, toda vez que esto
Art. 267 Art. 49 amerita un debate amplio con las entidades
Art: 303 territoriales en el marco de su autonomia.

Art. 329



IGRAN

ANALISIS POR TEMAS B

4.3. Contratacién publica y discrecionalidad en el gasto

ARTICULOS RELEVANTES

Art.12 @ Art.263 Se crea un Consejo Nacional para la Economia Popular
Art. 37 e Art. 265 (articulo 74), y se establecen criterios diferenciales para el
Art. 44 o Art.273 acceso a recursos publicos y a la contratacion estatal y
Art. 65 Art. 276 compras publicas por contratacion directa, con puntajes
o Art. 287 adicionales y sin exigencia de Registro Unico de
Art. 66 ° ) Proponentes (articulo 102).
Art. 73 Art. 303
Art. 74 ® Art.320 Sin definir propiamente el concepto mismo de Economia
Art.96 ® Art. 327 Popular, el PND establece en su articulo 65 que dentro del
Art.102 e Art.35] nuevo sistema de transferencias se creara la
Art. 190 Art. 355 transferencia en especie, donde emprendimientos de la
Art. 249 Art. 352 economia popular tendran participacion en la provision de
' alimentos.

Art. 338
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ANALISIS POR TEMAS B

4.3. Contratacién publica y discrecionalidad en el gasto

ARTICULOS RELEVANTES

Art. 12
Art. 37
Art. 44
Art. 65
Art. 66
Art. 73
Art. 74
Art. 96

Art. 102
Art. 190
Art. 249

Art. 263
Art. 265
Art. 273
Art. 276
Art. 287
Art. 303
Art. 320
Art. 327
Art. 351

Art. 355
Art. 352
Art. 338

Modificacion y creacion de fondos con patrimonios
autéonomos y fiducias publicas con régimen privado
de contratacion es una apuesta por El “Estado
Emprendedor”.

Se aprueban facultades presidenciales para

homogeneizar disposiciones en materia de
gobernanza y regimenes de las entidades publicas de

servicios financieros.

Creacion del programa renta ciudadana: unifica todas
las transferencias monetarias condicionadas y no
condicionadas existentes (pendiente reglamentacion

del DPS)



ANALISIS POR TEMAS B

4.3. Contratacién publica y discrecionalidad en el gasto

ARTICULOS RELEVANTES

Art.12 @ Art.263 El articulo 351 del PND modifica el alcance de la
Art. 37 e Art. 265 contratacion directa en la Ley 1150 de 2007, referente
Art. 44 o Art.273 a los pueblos indigenas, incluyendo la posibilidad de
i Art. 276 gue estos ejecuten directamente contratos de obra
Art.65 o ) publica que impliquen actividades de mantenimiento
Art.ee o Art. 287 y/o mejoramiento de infraestructura social de
Art. 73 Art. 303 transporte.
Art. 74 ®  Art. 320
Art. 96 ® Art.327 En situaciones de emergencia y desastres y dentro de
Art. 102 e Art 351 los territo’rios indigenas las Entida.cles Fstatales
Art. 190 Art. 355 compraran de manera preferencial directa productos
) agropecuarios a los y pueblos comunidades indigenas,
Art. 249 At 552 comunidades negras y asociaciones campesinas.

Art. 338



IGRAN

ANALISIS POR TEMAS B

4.3. Contratacién publica y discrecionalidad en el gasto

ARTICULOS RELEVANTES

Art.12 @ Art.263 Establece que el Ministerio de Hacienda y Crédito
Art.37 @ Art.265 Publico (MHCP) podra capitalizar con recursos
' publicos en efectivo o mediante cualquier

ATt. 44 o AML273 mecanismo de fortalecimiento patrimonial a las
Art.65 o ArL.276 empresas del orden nacional que asi lo requieran.
Art. 66 Art. 287
Art. 73 ® Art.303 El articulo 190 permite pago de recursos del FONPET
Art. 74 ®  Art. 320 con cargo al SGP y el articulo 320 del proyecto de ley
Art. 96 ® Art.327 por cuanto el Ministerio de Hacienda podra disponer de
Art. 102 Art. 35] la administracion de recursos del FONPET bajo
Ar:' 190 ¢ Art. 2cc modalidad de contratacion directa, mediante
rt. :

sociedades fiduciarias publicas, lo cual podria resultar
Art. 249 Art. 352 en una administraciéon de recursos del SGP

Art. 338 centralizada en la nacién.
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ANALISIS POR TEMAS B

4.3. Contratacién publica y discrecionalidad en el gasto

ARTICULOS RELEVANTES

Art. 12
Art. 37
Art. 44
Art. 65
Art. 66
Art. 73
Art. 74
Art. 96

Art. 102
Art. 190

Art. 263
Art. 265
Art. 273
Art. 276
Art. 287
Art. 303
Art. 320
Art. 327
Art. 351

Art. 355
Art. 352
Art. 338

Se da autorizacion excepcional a Findeter para
otorgar créditos directos a patrimonios auténomos
creados por Findeter como fideicomitente dentro de
un contrato de fiducia mercantil.
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;. COMO APOYAR UNA MEJOR GESTION?

Definir un esquema de seguimiento e incidencia
frente a la reglamentacion pendiente del PND.

Impulsar comités regionales de competitividad,
identificando vocaciones territoriales eficientes que
permitan definir y estructurar proyectos que beneficien
a la region, acompanados de seguimiento ex post.

Crear mecanismos de seguimiento y apoyo a la
transparencia en procesos de contratacion estatal y
construccion de obra publica (red Cémo Vamos puede

ser actor clave)
® 0 0 o 0 o/8/e



¢ COMO APOYAR UNA MEJOR GESTION?

Activacion de foros y encuentros con academia sobre
autonomia territorial y fortalecimiento fiscal de los municipios
y departamentos.

Crear un programa ciudadano de seguimiento a impuestos.
Mayor visibilidad de la labor social y aportes productivos del

empresariado con mecanismos de seguimiento y cruce con
programas de transferencias monetarias.
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