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1. Santander, en medio de dos historias



Contexto

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021)

En 2014 tuvimos nuestra era de oro. Algunos analistas se preguntaron si éramos el 
milagro santandereano, pues más de la mitad de la población del área metropolitana de 
Bucaramanga era de clase media y contaba con buena calidad de vida. 

En Santander
764.000

Personas viven 
con menos de 

$13.000 diarios



¿El milagro santandereano?



Contexto
Valores de corte de las clases sociales en el Área Metropolitana de Bucaramanga 

según el ingreso per cápita mensual por hogar - 2021 

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021)
* Datos en miles 
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Contexto
La pobreza monetaria en Santander venía disminuyendo hasta el 2014, llegando al 27,8%.  

Fuente: DANE (2022)
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¿El milagro santandereano?



Contexto
La pobreza monetaria en Santander venía disminuyendo hasta el 2014, llegando al 27,8%.  
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Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021)



Contexto

Evolución de Clases Sociales de Santander (2012-2019) Evolución de Clases Sociales de Colombia (2012-2020)

Fuente: DANE. 

Departamento de clase media



Contexto
En 2014 tuvimos nuestra era de oro. Algunos analistas se preguntaron si éramos el 
milagro santandereano, pues más de la mitad de la población del área metropolitana 
de Bucaramanga era de clase media y contaba con buena calidad de vida. 

PIB 2022 

92,2
billones de pesos

PIB per cápita 2022 

39,5 
millones de pesos

Promedio 5,1% Promedio 1,8%

Nota: 
P: Provisional
Pr: Preliminar 
Fuente: DANE , Cuentas Nacionales (2023)



Contexto

La reducción de la 
Pobreza del 2002-2017 

está explicada en un 74% 
por el crecimiento 

económico. Fedesarrollo 
(2021)

Del 2006 al 2014 Santander tuvo un crecimiento promedio de 5,1%, superior al 
de Colombia del 4,8%.

PIB 2022 
92,2

billones de pesos

PIB per cápita 2022 
39,5 

millones de pesos

Promedio 5,1% Promedio 1,8%

Nota: 
P: Provisional
Pr: Preliminar 

Fuente: DANE , Cuentas Nacionales (2023)



Contexto
Del 2006 al 2014 Santander tuvo un crecimiento promedio de 5,1%, superior al 
de Colombia del 4,8% y del del 2015 al 2022, el departamento presentó un 
crecimiento promedio inferior al registrado a nivel nacional (1,8% vs. 2,9%). 
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Del 2015 al 2022, el departamento presentó un crecimiento promedio inferior 
al registrado a nivel nacional (1,8% vs. 2,9%). 

PIB 2022 
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PIB per cápita 2022 
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Fuente: DANE , Cuentas Nacionales (2023)



Contexto
Desde 2015 la pobreza ha aumentado, alcanzando un 38,8% en 2020. Pese a 
una reducción significativa reciente de la pobreza al llegar al 36% y una esperada 
mejora en el PIB, aún no logramos los niveles de prepandemia. 

Fuente: DANE (2022)
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Contexto

Fuente: DANE - Gran Encuesta Integrada de Hogares (2012 - 2021)

En 2014 tuvimos nuestra era de oro. Algunos analistas se preguntaron si éramos el 
milagro santandereano, pues más de la mitad de la población del área metropolitana de 
Bucaramanga era de clase media y contaba con buena calidad de vida. 
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      2. Receta del desarrollo sostenible



¿Qué hicimos?

https://prosantander.org/wp-content/u
ploads/2023/02/propuestas-PND-202

30201_compressed.pdf 
http://www.santandercompetitivo.org/media/43e1c
8feba0feb9ef87203b6eb2a1a7d35dd261e.pdf 

https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-docu
mentos/competitividad-en-santander/documento-santand

er-corazn-de-colombiapdf/ 

https://prosantander.org/informe-de-d
esarrollo-de-santander/ 

https://prosantander.org/wp-content/u
ploads/2022/03/documento_1624639

975_compressed.pdf 

https://prosantander.org/narrativa-de-
desarrollo-de-santander-2/?preview=

true# 

https://prosantander.org/wp-content/uploads/2023/02/propuestas-PND-20230201_compressed.pdf
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2023/02/propuestas-PND-20230201_compressed.pdf
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2023/02/propuestas-PND-20230201_compressed.pdf
http://www.santandercompetitivo.org/media/43e1c8feba0feb9ef87203b6eb2a1a7d35dd261e.pdf
http://www.santandercompetitivo.org/media/43e1c8feba0feb9ef87203b6eb2a1a7d35dd261e.pdf
https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-santander/documento-santander-corazn-de-colombiapdf/
https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-santander/documento-santander-corazn-de-colombiapdf/
https://www.santandercompetitivo.org/biblioteca-de-documentos/competitividad-en-santander/documento-santander-corazn-de-colombiapdf/
https://prosantander.org/informe-de-desarrollo-de-santander/
https://prosantander.org/informe-de-desarrollo-de-santander/
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2022/03/documento_1624639975_compressed.pdf
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2022/03/documento_1624639975_compressed.pdf
https://prosantander.org/wp-content/uploads/2022/03/documento_1624639975_compressed.pdf
https://prosantander.org/narrativa-de-desarrollo-de-santander-2/?preview=true
https://prosantander.org/narrativa-de-desarrollo-de-santander-2/?preview=true
https://prosantander.org/narrativa-de-desarrollo-de-santander-2/?preview=true


Unir a los santandereanos bajo un modelo 
de desarrollo sostenible para el departamento, 
que parta desde su identidad y sus fortalezas, 

y resulte en soluciones a los retos 
determinantes para sostener el progreso a lo 

largo del tiempo.

Nuestro propósito 



Con bases sólidas para que el CRECIMIENTO sea sostenible 

Receta con 4 ingredientes 



Receta con 4 ingredientes 



Lo que tenemos + lo que necesitamos
Son esas características, valores, 

riquezas que tenemos en Santander, 
que nos hacen distintos al resto del 
país y que nos permiten sobresalir.

Aquellos retos que tenemos por 
delante y que buscamos que los 

tomadores de decisiones contribuyan a 
superar.

Estos cuatro ingredientes incluyen:  



En Santander no hay quien se vare. En nuestra tierra hay emprendimientos, negocios, 
comercios, empresas y empresarios grandes y pequeños, berracos, que generan 

empleo, hacen prosperar a nuestras familias y sacan a relucir lo mejor del 
departamento. Tenemos talento y ventajas en sectores como el industrial, servicios 

(salud, educación, turismo y servicios financieros), comercio, agropecuario y 
construcción y por lo tanto, inmensas posibilidades para diversificar y sofisticar nuestras 

exportaciones para que lleguen a los niveles del café y el petróleo.



En Santander no hay quien se vare. En 
nuestra tierra hay emprendimientos, 

negocios, comercios, empresas y 
empresarios grandes y pequeños, 

berracos, que generan empleo, hacen 
prosperar a nuestras familias y sacan 
a relucir lo mejor del departamento. 

Tenemos talento y ventajas en 
sectores como el industrial, servicios 
(salud, educación, turismo y servicios 
financieros), comercio, agropecuario y 
construcción y por lo tanto, inmensas 

posibilidades para diversificar y 
sofisticar nuestras exportaciones para 
que lleguen a los niveles del café y el 

petróleo.



Construcción: En el 
departamento hay más de diez 
mil empresas que conforman 
toda la cadena productiva. Su 

estrecha relación con los demás 
sectores de la economía lo 

posiciona como un sector líder, 
generador de empleo e impulsor 

del crecimiento.

Cuatro sectores se destacan por la generación 
de empleo y aporte al PIB:

Agropecuario: Somos el mayor 
productor a nivel nacional de 

cacao, guayaba, mandarina, piña, 
mora y producción avícola, y el 

segundo productor de caña 
panelera y palma de aceite. 

Nuestro principal producto de 
exportación, después del 

petróleo, es el café. 

Salud: Nos destacamos a nivel 
nacional e internacional en la 
prestación de servicios de alta 

complejidad, con calidad y 
eficiencia. Contamos con  

instituciones médicas líderes, con 
acreditaciones y certificaciones de 

calidad a nivel local y global. 



La Refinería de Barrancabermeja cubre aproximadamente el 50% del 
combustible del país.



Santander evidencia una economía diversificada



Contexto

Fuente: DANE , Cuentas Nacionales (2023)

Notas: 
P: Provisional
Pr: Preliminar 



F

Existe un alto potencial de diversificación y oportunidades para 
mejorar la complejidad de sus actividades económicas. 

2. Actividades económicas (PILA)



F

Existe un alto potencial de diversificación y oportunidades para 
mejorar la complejidad de sus actividades económicas. 



F

Existe un alto potencial de diversificación y oportunidades para 
mejorar la complejidad de sus actividades económicas. 



Pero tenemos importantes retos 
por asumir:



Necesitamos que las empresas en Santander sean formales

Nuestra economía es de las más informales del país y esto se concentra en las 
microempresas. Es necesario encauzar esa pujanza, para que se creen empresas 

fuertes y sostenibles.

Porcentaje de informalidad laboral por departamentos (2020)

Fuente: elaboración propia con datos del Consejo Privado de Competitividad 2022
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Fuente: elaboración propia con datos del Consejo Privado de Competitividad 2023



Necesitamos que las empresas en Santander sean formales

Nuestra economía es de las más informales del país y esto se concentra en las 
microempresas. Es necesario encauzar esa pujanza, para que se creen empresas 

fuertes y sostenibles.

Fuente: elaboración propia con datos del Consejo Privado de Competitividad 2022



Necesitamos que las empresas en Santander sean formales

Nuestra economía es de las más informales entre los principales departamentos y 
esto se concentra en las microempresas. Es necesario encauzar esa pujanza, para 

que se creen empresas fuertes y sostenibles.

Fuente: elaboración propia con datos del Consejo Privado de Competitividad 2023



F

Santander no es un gran exportador, y lo poco que exporta está 
compuesto principalmente por petróleo (42%) y café (20%).

Nos permite incorporar el sector servicios en el análisis de complejidad.

1. Productos exportados



Santander ocupa el puesto 18 en exportaciones totales 2022

Fuente: Cámara de Comercio de Bucaramanga, Global Plan Santander 2023. 

Exportaciones por departamentos 
(Millones de USD/FOB 2022)



Santander no es un gran exportador, y lo poco que exporta está 
compuesto principalmente por petróleo (48%) y café (25%).

M
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Petroquímica 

Café

Los demás 

1.162
Millones 
USD/FOB

839
Millones 
USD/FOB

Fuente: DANE 

Exportaciones totales de Santander

48%

25%

7%

Participación %

Petroquímica 

Café

Carne
Los demás 20%



Santander no es un gran exportador, y lo poco que exporta está 
compuesto principalmente por petróleo (42%) y café (20%).

Petroquímica 

Café

Los demás 

20%

42%

30%

1.162
Millones 
USD/FOB

759
Millones 
USD/FOB

Participación %

Carne 38%

Fuente: Cámara de Comercio de Bucaramanga, Global Plan Santander 2023. 



Principales productos, excluyendo petroquímica y café – Año 2021

Fuente: DANE

229
Millones USD/FOB



Santander ocupa el puesto 11 en exportaciones no minero energéticas 
2020

Exportaciones por departamentos excluyendo minero energéticos 
Millones de USD/FOB 2020

Fuente: Cámara de Comercio de Bucaramanga 



Santander ocupa el puesto 10 en exportaciones no minero energéticas 
en Colombia 2021

Fuente: DANE. Cálculos de la Cámara de Comercio de Bucaramanga. 

Exportaciones por departamentos excluyendo minero energéticos 
Millones de USD/FOB 2021



Santander ocupa el puesto 12 en exportaciones no minero energéticas 
en Colombia 2022

Fuente: Cámara de Comercio de Bucaramanga, Global Plan Santander 2023. 

Exportaciones por departamentos excluyendo minero energéticos 
Millones de USD/FOB 2022



Pese a que Santander es la 3ª economía más importante del país, 
ocupa el puesto 18 en porcentaje de vías primarias en buen estado.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022.



Pese a que Santander es la 4ª economía más importante del país, 
ocupa el puesto 24 en porcentaje de vías primarias en buen estado.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.



Si nuestros productos no llegan a los puertos, o cuesta mucho 
llevarlos, no vamos a poder exportar y ser competitivos

Los índices de internacionalización no son alentadores. Ocupamos el puesto 21 a nivel nacional en 
apertura comercial y el 14vo en diversificación de la canasta exportadora. Además, el aparato 
productivo es el décimo de mayor complejidad. 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2020 -2021.



Si nuestros productos no llegan a los puertos, o cuesta mucho 
llevarlos, no vamos a poder exportar y ser competitivos

Los índices de internacionalización no son alentadores. Ocupamos el puesto 20 a nivel nacional en 
el grado de apertura comercial y el 8vo en diversificación de la canasta exportadora. Además, el 
aparato productivo es el décimo de mayor complejidad. 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.



Si nuestros productos no llegan a los puertos, o cuesta mucho 
llevarlos, no vamos a poder exportar y ser competitivos

Ocupamos el puesto 17 a nivel nacional en el tamaño del mercado externo

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.



Los costos de transporte de Santander para exportar e importar 
son altos, incluso para estándares colombianos.



Los costos de transporte de Santander para exportar e importar 
son altos, incluso para estándares colombianos.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022.

Ocupamos el puesto 19 a nivel nacional en costo de transporte terrestre a aduanas. 



Los costos de transporte de Santander para exportar e importar 
son altos, incluso para estándares colombianos.

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.

Ocupamos el puesto 16 a nivel nacional en costo de transporte terrestre a aduanas. 



Fuente: Documento Santander Corazón de Colombia. 2019.  CCB, 
UIS, CRC y Gobernación de Santander.



Fuente: CCB, UIS, CRC y Gobernación de Santander



El 67% de los 
proyectos (9) 
se encuentra 
en un estado 

de avance 
muy bajo o 

nulo y  el 33% 
(4) en estado 

alto.

Fecha de corte: 
Enero 30 de 2023



¿Cuáles son nuestras metas?



∙ Reducir la informalidad laboral del 63% (2023) a niveles inferiores al 
40% (meta ODS Colombia) a 2030.

∙ Incrementar las exportaciones no minero energéticas de 
Santander de USD 403 M (2022) a USD 1,4 B y aumentar su 
participación de 1,8 % (2022) a nivel nacional al 4% a 2030 (Global Plan 
Santander).

∙ Consolidar al departamento como el corazón logístico de Colombia a 
través de la promoción y seguimiento de proyectos estratégicos 
priorizados por la Alianza por Santander.



Tenemos una fuerza juvenil formada y preparada para movilizar al país y aportar al mundo. 
Los jóvenes y profesionales en Santander tienen la posibilidad de formarse en colegios 
públicos y privados de alto nivel y acceder a una educación superior de calidad y con 

reconocimiento nacional. Es por ello que Santander es uno de los departamentos más 
educados del país y la capital de la educación del oriente colombiano. 



Tenemos una fuerza juvenil formada y 
preparada para movilizar al país y aportar al 

mundo. Los jóvenes y profesionales en 
Santander tienen la posibilidad de formarse 

en colegios públicos y privados de alto nivel y 
acceder a una educación superior de calidad y 
con reconocimiento nacional. Es por ello que 
Santander es uno de los departamentos más 
educados del país y la capital de la educación 

del oriente colombiano. 



Los colegios en Santander se destacan por su calidad

• 10 colegios santandereanos están 
entre los 100 mejores resultados de 
las pruebas Saber 11. 

• En el 2020, ocupamos el segundo 
lugar a nivel nacional en los 
resultados de estas mismas 
pruebas. 

• La calidad en los colegios se 
traduce en beneficios para los 
estudiantes: fuimos el tercer 
departamento con mayor número 
de alumnos en el programa Ser Pilo 
Paga.

Evolución del puntaje global promedio en 
pruebas Saber 11 (2010-2020) 

Fuente: ICFES (2021).



Los colegios en Santander se destacan por su calidad

• 9 colegios santandereanos están 
entre los 100 mejores resultados de 
las pruebas Saber 11. 

• En el 2021, ocupamos el cuarto 
lugar a nivel nacional en los 
resultados de estas mismas 
pruebas. 

• La calidad en los colegios se 
traduce en beneficios para los 
estudiantes: fuimos el tercer 
departamento con mayor número 
de alumnos en el programa Ser Pilo 
Paga.

Fuente: Elaborado por BMCV con datos del ICFES (2022).



Los colegios en Santander se destacan por su calidad

• 9 colegios santandereanos están 
entre los 100 mejores resultados de 
las pruebas Saber 11. 

• En el 2021, ocupamos el cuarto 
lugar a nivel nacional en los 
resultados de estas mismas 
pruebas. 

• La calidad en los colegios se 
traduce en beneficios para los 
estudiantes: fuimos el tercer 
departamento con mayor número 
de alumnos en el programa Ser Pilo 
Paga.

Fuente: Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos, 2023. Informe de Calidad de Vida Santander 2023.



Al salir del colegio, los jóvenes en Santander acceden más a la 
educación superior

La tasa de cobertura de educación superior es la cuarta más alta del país. 

Fuente: TerriData, con datos del Ministerio de Educación Nacional. 



Al salir del colegio, los jóvenes en Santander acceden más a la 
educación superior

La tasa de cobertura de educación superior es la cuarta más alta del país. 

Fuente: TerriData, con datos del Ministerio de Educación Nacional. 



En nuestro departamento hay siete 
universidades que tienen acreditación de alta calidad



Segundo lugar en graduados en posgrado por cada 100.000 
habitantes (2020)

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022.



Segundo lugar en graduados en posgrado por cada 100.000 
habitantes (2021)

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.



En Santander forjamos investigadores que contribuyen a la innovación. 
Contamos con dos centros de investigación sobresalientes:  

Parque Tecnológico de Guatiguará: conformado por 
22 grupos de investigación, que se articulan con otros 
87, además de contar con equipos de alta calidad para 
el desarrollo investigativo. Aloja 60 laboratorios y 
equipos de alta tecnología.

El Instituto Colombiano de Petróleo (ICP) es una fuente 
de soluciones para la industria petrolera y acompaña a 
Ecopetrol en su proceso de transición energética. Ocupó el 
primer puesto en el ranking de innovación de la ANDI y la 
Revista Dinero y cuenta con 107 patentes.



Pero necesitamos asumir retos 
clave que forjen el desarrollo de 

los jóvenes:



Ampliación de la brecha de la calidad educativa entre colegios 
públicos y privados 

Fuente: elaborado por BMCV con datos del ICFES (2022).

Evolución del promedio de los puntajes en las pruebas Saber 11 de 
Santander por tipo de colegio



Ampliación de la brecha de la calidad educativa entre colegios 
públicos y privados 

Fuente: Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos, 2023. Informe de Calidad de Vida Santander 2023.



Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.
Estudiantes que obtienen nivel B1 o B+ en la prueba de inglés del Saber Pro como porcentaje del total de estudiantes que presentaron la prueba 
(2019) 

Fortalecer el bilingüismo en los jóvenes



Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.
Estudiantes que obtienen nivel B1 o B+ en la prueba de inglés del Saber Pro como porcentaje del total de estudiantes que presentaron la prueba 
(2021).

Fortalecer el bilingüismo en los jóvenes



Fortalecer el bilingüismo en los jóvenes

La brecha entre el sector 
oficial y no oficial en esta área 
de conocimiento es muy 
notoria, siendo de 22,8 puntos 
porcentuales en 2020.

Fuente: Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos, calculado con base en ICFES.



Fortalecer el bilingüismo en los jóvenes

La brecha entre el 
sector oficial y no oficial 
en esta área de 
conocimiento es muy 
notoria, siendo de 13,7 
puntos porcentuales 
en 2022.

Fuente: Bucaramanga Metropolitana Cómo Vamos, 2023. Informe de Calidad de Vida Santander 2023.



Necesitamos promover que los jóvenes santandereanos se movilicen por el mundo para 
que traigan mejores prácticas y lecciones aprendidas a nuestro departamento

Santander ocupa el puesto 17 en el índice de movilidad internacional 

Índice de Movilidad Internacional por Departamentos 2019

Fuente: IDIC- DNP (2019).



Necesitamos promover que los jóvenes santandereanos se movilicen por el mundo para 
que traigan mejores prácticas y lecciones aprendidas a nuestro departamento

Santander ocupa el puesto 10 en el índice de movilidad internacional 

Fuente: IDIC 2021



Décimo puesto en porcentaje de empresas que cooperan en actividades de 
innovación con organizaciones del conocimiento por departamento 2019. 

Fuente: IDIC – DNP (2019)



Décimo puesto en porcentaje de empresas que cooperan en actividades de 
innovación con organizaciones del conocimiento por departamento 2021. 

Fuente: IDIC 2021



Academia

Sector 
privado

Sector 
público Debemos lograr articular 

a la academia, los 
empresarios y el sector 
público, bajo los mismos 
propósitos que atraigan y 
retengan ese talento juvenil 
santandereano, para 
marcar el camino del 
desarrollo con creatividad, 
buenas ideas e innovación



¿Cuáles son nuestras metas?



∙ Reducir la brecha entre colegios públicos y privados en los resultados 
de las pruebas Saber 11.

∙ Aumentar el nivel de bilingüismo y la movilidad internacional de los 
estudiantes desde y hacia el extranjero.

∙ Mejorar la articulación entre empresas y entidades pertenecientes al 
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnología e Innovación (SNCTeI).



Los santandereanos siempre hemos estado comprometidos con nuestra 
democracia y nos movilizamos a favor de nuestra sociedad. Aquí se activan los 

profesores, los defensores del agua, los estudiantes, las mujeres, los 
trabajadores y los empresarios. Esa participación es la que nos hace ser una 

ciudadanía viva y comprometida.



Los santandereanos siempre hemos 
estado comprometidos con nuestra 

democracia y nos movilizamos a 
favor de nuestra sociedad. Aquí se 

activan los profesores, los 
defensores del agua, los 

estudiantes, las mujeres, los 
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Los santandereanos hemos sido parte de las grandes movilizaciones 
sociales de Colombia

Tres santandereanos participaron 
activamente en el levantamiento 
de los Comuneros de 1781: 
Manuela Beltrán, fray Ciriaco de 
Archila y José Antonio Galán. 

Santander es cuna del movimiento 
universitario. En 1953 nació la 
Asociación Universitaria de 
Estudiantes de Santander, y a partir de 
allí, se gestaron otros movimientos y 
organizaciones sociales que han 
demandado reformas estructurales.

En las calles de Bucaramanga, 
Barrancabermeja, San Gil, Socorro y 
otros municipios se activan los 
defensores del agua, las familias, los 
estudiantes, los profesores y los 
trabajadores. Esa participación activa 
y comprometida la necesitamos para 
movilizar el desarrollo del 
departamento.



Séptimo lugar participación en elecciones a  gobernación

Fuente: MOE (2021).

Participación electoral Gobernación 2019. 



Participación electoral en Santander

Fuente: Registraduría General de la Nación (2023).



Pero tenemos importantes retos 
por asumir:



Se ubica en el puesto 18 en transparencia en el uso de las regalías.  

Santander presenta cifras preocupantes en materia de 
transparencia…

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2020 - 2021).



Se ubica en el puesto 27 en transparencia en el uso de las regalías.  

Santander presenta cifras preocupantes en materia de 
transparencia…

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022.
Nota: Componente de cobertura del Índice de Gestión de Proyectos de Regalías (0-100). Este componente evalúa la actualización y completitud de la 
información que proporcionan las entidades sobre los proyectos de regalías (2021)



Santander presenta cifras preocupantes en materia de 
transparencia…

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023.
Nota: Promedio de los puntajes de la gobernación y las alcaldías municipales en el componente de cobertura del Índice de Gestión de Proyectos de Regalías 
ponderado por la inversión total en proyectos de regalías (0-100) (2022).

Se ubica en el puesto 30 en transparencia en el uso de las regalías.  



940 hechos de corrupción en Santander fueron investigados y reportados 
por la prensa desde el 2014 hasta el 2019. 

…y corrupción.

Fuente: Observatorio de Transparencia y Anticorrupción (2020).



Santander ocupa el puesto 17 en el índice de eficiencia de la justicia. 

…eficiencia de la justicia...

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022

Número de casos resueltos para la jurisdicción ordinaria y administrativa en cada departamento (egresos efectivos), como porcentaje del total de 
casos que ingresan (ingresos efectivos) y los que están sin resolver (inventario inicial) 2020



Santander ocupa el puesto 18 en el índice de eficiencia de la justicia. 

…eficiencia de la justicia...

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023

Número de casos resueltos para la jurisdicción ordinaria y administrativa en cada departamento (egresos efectivos), como porcentaje del total de 
casos que ingresan (ingresos efectivos) y los que están sin resolver (inventario inicial) (2021).



Es necesario reestructurar instituciones clave:



¿Cuáles son nuestras metas?



∙ Canalizar el inconformismo y el ímpetu que caracteriza a los 
santandereanos, a través de los mecanismos institucionales de 
participación ciudadana y movimientos ciudadanos más 
organizados, propositivos y sostenibles.

∙ Fortalecer las capacidades de las entidades territoriales y de la 
administración de justicia en materia de transparencia y eficiencia.

∙ Fortalecer la gobernanza de las siguientes tres entidades: IDESAN, 
Área Metropolitana de Bucaramanga y corporaciones autónomas 
regionales.



En Santander vivimos rodeados de diversos ecosistemas, climas, especies y culturas. 
Nuestra geografía, caracterizada por valles, ciénagas, montañas y páramos, encanta 
a turistas y locales, quienes se deleitan con la diversidad de aves que representan el 

40% de las especies que tiene Colombia. Diariamente nos saluda el imponente 
Cañón del Chicamocha y nos baña el enorme río Magdalena. Esa riqueza natural la 
tenemos  hasta debajo del suelo, la industria minero energética moviliza e impulsa 

nuestro departamento y produce energía y prosperidad para toda Colombia. 



En Santander vivimos rodeados de 
diversos ecosistemas, climas, especies 

y culturas. Nuestra geografía, 
caracterizada por valles, ciénagas, 
montañas y páramos, encanta a 

turistas y locales, quienes se deleitan 
con la diversidad de aves que 

representan el 40% de las especies 
que tiene Colombia. Diariamente nos 

saluda el imponente Cañón del 
Chicamocha y nos baña el enorme río 

Magdalena. Esa riqueza natural la 
tenemos  hasta debajo del suelo, la 

industria minero energética moviliza e 
impulsa nuestro departamento y 

produce energía y prosperidad para 
toda Colombia. 



El 83% del territorio de Santander son áreas protegidas y 
ecosistemas estratégicos

El 83,4% del 
territorio de 
Santander son áreas 
protegidas (48,4%) y 
ecosistemas 
estratégicos sin 
declarar (35%).

Fuente: elaboración propia con datos del 
Runap, Gobernación de Santander  y  

Corporación Autónoma Regional de 
Santander (2020). 



Santander es una fábrica de agua

Colombia posee el 50% de los páramos en el mundo y Santander es el tercer 
departamento con más páramos en el país. El de Santurbán junto al de 

Almorzadero y de Yariguíes representan el 10% de la extensión de páramo a nivel 
nacional. 



Además, nuestro departamento 
salvaguarda uno de los ríos más grandes 
de Colombia: el río Magdalena, el cual 
baña al 98% del territorio 
santandereano. A lo largo de esta cuenca 
existen 69 humedales que suministran 
agua dulce, conservan la vida silvestre y 
depuran aguas residuales. 

Así mismo, el río Sogamoso con su caudal 
nos provee energía y el embalse Topocoro, 
segundo espejo de agua más grande del 
país, que almacena cerca de 5 mil millones 
de metros cúbicos de agua. 



Santander es el segundo departamento con mayor número de especies registradas a 
nivel nacional. Aquí habita el 40 % de las especies de aves de Colombia, el 30 % de las 
especies de peces únicas del país y es destino de 88 especies de aves migratorias.

Albergamos el 40% de las especies de aves de Colombia



Sus ríos, montañas y riqueza biodiversa hacen a Santander un 
destino turístico de aventura



Destino turístico por excelencia

Junto a Antioquia, Santander es el departamento con más municipios de la Red 
Turística de Pueblos Patrimonio de Colombia (Socorro, Barichara y Girón).



Turismo: este sector se ha venido destacando en los últimos 
años y hoy Santander está en el mapa de aventura de 

Colombia. Su gastronomía, ríos, montañas y hospitalidad 
atraen a nacionales y extranjeros, quienes nos ayudan a 

movilizar nuestra economía. 

El turismo: un sector que está creciendo y visibilizándonos 



Nuestra riqueza natural está incluso debajo del suelo



Donde nació el petróleo, nace la transición energética

Ecosistema de CTeI de Energía en Santander



Pero tenemos importantes retos 
por asumir:



Pero necesitamos asumir retos clave que permitan la 
protección del medio ambiente, la adaptación al 

cambio climático y dar un salto hacia la transición 
energética



A pesar de la riqueza hidrográfica del departamento, Santander ocupa el puesto 16 en 
cobertura de acueducto y existen varios municipios sin acceso a agua potable, especialmente 
en las zonas rurales. 

Mucha agua, que no llega a todos…

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022.
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Mucha agua, que no llega a todos…

Fuente: amb, Vanguardia 2023

Valores de mercurio en el Rio Suratá: 1 enero 2022 – 24 abril 2023   



Mucha agua, que no llega a todos…

Además, Bucaramanga deposita el 89% de las aguas residuales en el Río de Oro de 
Girón, uno de los más contaminados del país. 

Fuente: Vanguardia 2014. 
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/piedecuesta/el-rio-de-oro-sig
ue-agonizando-por-su-alta-contaminacion-BGVL274243
 

https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/piedecuesta/el-rio-de-oro-sigue-agonizando-por-su-alta-contaminacion-BGVL274243
https://www.vanguardia.com/area-metropolitana/piedecuesta/el-rio-de-oro-sigue-agonizando-por-su-alta-contaminacion-BGVL274243


A pesar de la riqueza hidrográfica del departamento, Santander ocupa el puesto 19 en 
cobertura de acueducto y existen varios municipios sin acceso a agua potable, especialmente 
en las zonas rurales. 

Mucha agua, que no llega a todos…

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023



Santander ocupa el puesto 19 en la tasa de deforestación

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022



Santander ocupa el puesto 20 en Hectáreas de bosque  deforestadas

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023
Promedio del número de hectáreas de bosque deforestadas de los municipios que conforman el departamento (2020).



Santander ocupa el puesto 14 con menos hectáreas de bosque 
deforestadas

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023
Promedio del número de hectáreas de bosque deforestadas de los municipios que conforman el departamento (2020).



Santander ocupa el puesto 19 en la tasa de deforestación a 2022

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2022 



Santander ocupa el puesto 20 en hectáreas de bosque deforestadas

Fuente: Consejo Privado de Competitividad 2023
Promedio del número de hectáreas de bosque deforestadas de los municipios que conforman el departamento (2020).



Prevención y atención de riesgo de desastres priorizando 
asentamientos humanos precarios

 Fuente: informe del Índice de Riesgos Subnacional del 2022, Colombia Risk Analysis
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Variables analizadas:

1. Aprovechamiento ilícito de 
recursos naturales.

2. Explotación ilícita de 
yacimientos mineros.

3. Daños en los recursos 
naturales.

4. Contaminación ambiental.



Santander ocupa el cuarto 
lugar en número de eventos 

asociados a fenómenos 
naturales que ocurrieron 
desde 1901 hasta 2015. 

También, según el Sistema 
Geológico colombiano, cerca 

del 60 % de los sismos de 
Colombia ocurren en el 

departamento. 

La tierra se mueve sin prevención

Fuente: Sistema Geológico Colombiano.



Santander tiene un mal resultado en el índice municipal de gestión 
del riesgo (puesto 23), por lo que la población es muy vulnerable. 

Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2020-2021) 



• Santander ocupa el 
puesto 10 en 
visitantes extranjeros 
con 11.595 en 2022

• Débil estrategia 
integral de 
posicionamiento de la 
oferta turística del 
departamento. 

• Falta de articulación 
entre actores.

• Inseguridad industrial. 

Retos en materia de turismo



Tenemos un desafío muy grande y es 
lograr reconciliar ese matrimonio entre 

protección de recursos naturales con 
producción de petróleo y minero 

energéticos a través de estrategias 
sostenibles y responsables con el 

ambiente. 



Santander tiene un enorme potencial de yacimientos no convencionales que podría 
consolidarlo como el principal productor de petróleo del país. Sin embargo, la explotación 
de estos yacimientos causa rechazo en una parte de la población por lo que tenemos que 

buscar conciliar visiones, a través de estrategias de desarrollo sostenible. 

Potencial de Yacimientos no Convencionales vs respaldo ciudadano



Impacto de los anuncios del gobierno nacional



Impacto de los anuncios del gobierno nacional

Reforma tributaria
• Reducción de 480.000M en regalías para S/der entre 2023-2026 

(Ecopetrol)

Reforma de prohibición de los YNC
• Freno de los pilotos (130M USD)
• S/der se convertiría en el principal productor de petróleo
• Pasar de cerca de 400.000M de regalías / año a 1,2B/año
• Garantizar la seguridad energética: Aumentar reservas de petróleo 

y gas de 7,5 años a cerca de 30 años.

Prohibición de nuevos contratos de exploración.
• En riesgo la sostenibilidad de la Refinería de Barrancabermeja y la 

industria petroquímica con impacto en encadenamientos 
productivos donde S/der tiene fortalezas.

• Disminución de las reservas de petróleo en Santander desde el 
2018.

🡪 Baja exploración sumado a los efectos de la reforma genera una 
pérdida promedio anual de $507,3 mil millones de pesos en la 
producción departamental (Fedesarrollo).

 

Economía de Santander
• S/der participa de los proceso de producción, 

refinación, distribución y generación de 
conocimiento de hidrocarburos.

• El 22% del PIB de Santander y 70% del PIB de 
Barrancabermeja lo aporta la industria de los 
hidrocarburos.

• Genera 22.000 empleos de alta calidad en 
Santander, beneficiando a 88.000 personas.

Posición de Prosantander:
• Ni SI, ni NO a los YNC. Tomemos la mejor 

decisión a partir de los resultados de los 
pilotos y seguir explorando.

• Canadá, EE.UU. y Argentina han sido casos 
éxitos.



¿Cuáles son nuestras metas?



∙ Aprovechar de forma eficiente la riqueza hidrográfica del departamento 
para mejorar la cobertura y calidad del servicio de acueducto y 
saneamiento básico.

∙ Mejorar en el índice municipal de gestión de riesgo en desastres 
pasando de la posición 23 a una ubicación entre los 5 primeros lugares.

∙ Hacer de Santander un territorio referente en el proceso de transición  
energética a través de la creación del Instituto de la Transición 
Energética, la generación de hidrógeno azul y verde y la promoción de 
proyectos de descarbonización.

∙ Definir la estrategia de posicionamiento de la oferta turística del 
departamento y fortalecer su gobernanza.





Reunión con Jorge Iván González, director del DNP 
Línea estratégica Proyectos Valor

Incluido 
en el PPI

Cómo aparece en el PPI

Fortalecimiento de la 
conectividad multimodal 
para el Magdalena Medio

1. Navegabilidad del río Magdalena desde Barrancabermeja a Pinillos $ 2.020.000 Obras de recuperación de la navegabilidad del Río Magdalena

2. Construcción y potencialización de la vía férrea La Dorada-Chiriguaná incluyendo un 
ramal férreo con el río 

$ 1.540.000 Red férrea Dorada - Chiriguaná

3. Culminación de la vía Yuma en doble calzada $ 119.147 Culminación de la vía Yuma en doble calzada

4. Fortalecimiento institucional de Cormagdalena ND No aparece 

5. Transversal del Carare $ 126.560 Transversal del Carare

6. Construcción de la Plataforma Logística Multimodal incluyendo el Aeropuerto 
Internacional de Carga del Magdalena Medio

ND
Construcción del Aeropuerto Internacional de Carga en el 
Magdalena Medio

7. Conexión Área Metropolitana de Bucaramanga - Troncal del Magdalena ND No aparece 

Fortalecimiento de la 
conectividad nacional y 
regional con Venezuela

8. Vía Curos – Málaga $ 296.124 Intervención de la vía Los Curos – Málaga*

9. Ampliación de la vía Bucaramanga-Zipaquirá (incluye variantes de Oiba, Socorro, 
San Gil y Barbosa) para conectar el centro del país con Venezuela

$ 3.594.881
Construcción de la doble calzada Barbosa - Piedecuesta, dentro 
del corredor Barbosa - Bucaramanga
Construcción doble calzada Zipaquirá - Barbosa

10. Conectividad férrea y vial entre Bucaramanga y Cúcuta $ 1.413.763 No aparece 

11. Ampliación de la Ruta del Cacao a doble calzada - Unidades Funcionales 5,6 y 7 y La 
Virgen- El Retén (Adición del 20% de la concesión)

$ 784.000
Ruta del Cacao (Bucaramanga - Barrancabermeja - Yondó)
Intervención Yarima - Rancho - Camacho - La Virgen

Consolidación de Santander 
como destino turístico 

sostenible

12. Promoción del embalse de Topocoro como atractivo turístico y de desarrollo 
multipropósito 

ND
Promoción del embalse de Topocoro como atractivo turístico y de 
desarrollo multipropósito

13. Fortalecimiento de la conectividad aérea (Aeropuerto de Bucaramanga, San Gil y 
Málaga)

ND Programa de servicios aéreos esenciales (aeródromos regionales)

14. Culminación de la vía San Gil - Charalá-Duitama $ 320.000 Intervención Vía Duitama – Charalá - San Gil

Proyectos de movilidad 
metropolitana

15. Fortalecimiento del Sistema Integrado de Transporte Masivo del AMB, incluyendo 
estudios y diseños para la implementación de un sistema multimodal con base e 
energías alternativas (teleféricos, ciclorrutas, entre otros)

$ 2.499.246 No aparece 

16. Teleférico de Floridablanca $ 130.000 Teleférico de Floridablanca

17. Implementación de proyectos del Plan Maestro del Sistema Vial Metropolitano ND No aparece 

18. Mejoramiento del Anillo Vial Floridablanca -Girón ND No aparece 

Nueva recomendación incluida



Reunión con Jorge Iván González, director del DNP Línea estratégica Proyectos Valor
Incluido 
en el PPI

Cómo aparece en el PPI

Ordenamiento territorial y agua 
para la vida

19. Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Río de Oro $ 800.000
Planta de Tratamiento de Aguas Residuales (PTAR) del Río de 
Oro

20. Prevención y atención de riesgo de desastres priorizando asentamientos humanos 
precarios.

ND Prevención y gestión de riesgo de desastres para la adaptación.

21. Programa de inversión socioeconómica para Santurbán, zonas de Páramo y 
Descontaminación de sus cuencas hidrográficas

ND
Plan de descontaminación de las cuencas hidrográficas que 
abastece el Acueducto Metropolitano de Bucaramanga

22. Fortalecimiento de los esquemas asociativos del departamento de Santander (RPG 
Topocoro, subregión del Magdalena Medio, Área Metropolitana de Bucaramanga, entre 
otros)

ND No aparece 

23. Parque tecnológico de aprovechamiento de residuos para el AMB $ 600.000
Parque tecnológico de aprovechamiento de residuos para el 
AMB.

24. Fortalecimiento de los sistemas de acueducto (Barichara, Redes en el AMB, Los Santos, 
Vélez, entre otros)

$ 488.000
Plan maestro de acueducto y alcantarillado e inversión en 
infraestructura para los municipios y veredas del Departamento

Santander territorio de paz total

25. Vincular como municipios PDET y ampliar el número de municipios ZOMAC a aquellos 
municipios que han sido los más afectados por el conflicto en Santander.

ND No aparece 

26. Programa de lucha contra las drogas, seguridad urbana, desarme y convivencia 
ciudadana para Barrancabermeja y Área Metropolitana de Bucaramanga

ND
 Fortalecimiento de las capacidades estratégicas de las Fuerzas 
Militares para la defensa nacional, el abordaje del multicrimen, la 
protección de la vida y el medio ambiente

27. Mejoramiento de la infraestructura carcelaria de Bucaramanga ND No aparece 

Donde nació el petróleo nace la 
transición energética y 

consolidación CTeI

28. Producción de Hidrógeno ND
Implementación de iniciativas de hidrógeno verde
Producción de hidrógeno

29. Fortalecimiento del Instituto Colombiano del Petróleo y el Parque Tecnológico de 
Guatiguará como centros de innovación y desarrollo para la transición energética

ND No aparece 

30. Mejoramiento de la infraestructura física, tecnológica y conectividad digital en los 
Centros Educativos

ND
Mejoramiento de la infraestructura física, tecnológica y 
conectividad digital en los centros educativos

31. Desarrollo de encadenamientos productivos del sector petroquímico y fortalecimiento 
de la producción de Fertilizantes

ND
Desarrollo de encadenamientos productivos del sector 
petroquímico y fortalecimiento de la de fertilizantes

Fortalecimiento del campo y 
promoción de la seguridad 

alimentaria

32. Identificación, priorización y construcción de vías terciarias ND
Programa de caminos comunitarios para la paz total (Caminos 
vecinales)

33. Apoyo y fortalecimiento de las plazas de mercado, mercados campesinos y circuitos de 
comercialización para la seguridad alimentaria.

ND
Apoyo y fortalecimiento de las plazas de mercado mercados 
campesinos y circuitos de comercialización para la seguridad 
alimentaria

34. Compra de tierras en la región del Magdalena Medio y formalización de la propiedad 
rural en Santander

ND Compra de tierras en la Región del Magdalena Medio

35. Transformación agroalimentaria y acceso integral a factores productivos y tecnológicos 
a través de proyectos productivos en las tierras adquiridas en la región del Magdalena 
Medio

ND

Transformación agroalimentaria y acceso integral a factores 
productivos y tecnológicos a través de proyectos productivos en 
las tierras adquiridas en la región del Magdalena Medio y en el 
Sur de Santander

Mejoramiento de la cobertura y 
calidad de los servicios de salud

36. Fortalecimiento de la red pública de salud en infraestructura y administración. ND
Desarrollo de la infraestructura y dotación en salud para el 
Fortalecimiento integral de la red pública para la promoción, 
prevención y atención en salud, con cobertura nacional 

Nueva recomendación incluida



“Santander, ¡unidos queremos hacerte crecer!”

En pleno corazón de Colombia se encuentra Santander, un territorio privilegiado por la 
naturaleza, con belleza y riqueza sin igual. 

 
Somos fruto de un proceso histórico generador de progreso y prosperidad, e inspirado en los 

valores de la familia y la libertad. 

SOMOS EMPRENDEDORES BERRACOS, nada nos queda grande, tenemos el talento y los recursos 
para destacarnos en sectores tan diversos como la agricultura, la ganadería, la industria, la salud, 

la construcción y el turismo, ampliando cada día nuestras opciones para diversificar nuestra 
economía y nuestras exportaciones.

 
SOMOS GENTE EDUCADA, con una fuerza juvenil bien preparada en todos los niveles académicos y 

profesionales, con instituciones educativas de altísima calidad, reconocidas a nivel nacional e 
internacional, destacándonos además por el desarrollo constante de iniciativas de investigación 

que aportan a la innovación.



“Santander, ¡unidos queremos hacerte crecer!”

SOMOS CIUDADANOS COMPROMETIDOS, siempre aportando activamente a los procesos democráticos 
y movilizándonos de manera firme, pero responsable, a favor de nuestra sociedad, nuestros 

recursos y nuestra libertad. 
 

TENEMOS TIERRA BIODIVERSA, vivimos rodeados de una impresionante variedad de ecosistemas, 
climas, especies y culturas. Nuestra geografía es un impresionante atractivo turístico y nuestra 

riqueza natural, manejada con responsabilidad, moviliza e impulsa nuestro departamento 
produciendo y llevando energía y prosperidad a toda Colombia. 

 
Por lo que somos y lo que queremos ser, hoy nuestros retos son ambiciosos; tenemos mucho por 

hacer; unidos por esa berraquera santandereana, haremos crecer nuestro departamento de manera 
incluyente y sostenible en el tiempo.

Vamos hacia adelante. Ni un paso atrás.
 

Santander, ¡unidos queremos hacerte crecer!



¿Cómo contribuir para fortalecer y 
hacer realidad esta receta del 

desarrollo sostenible de 
Santander?



Gracias


