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ACRONIMOS

AMB Area Metropolitana de Bucaramanga

ANALDEX Asociacién Nacional de Comercio Exterior

ANDI Asociacidn Nacional de Empresarios de Colombia
ANI Agencia Nacional de Infraestructura

ANP Agencia Nacional de Navegacién y Puertos

AMB Area Metropolitana de Bucaramanga

APP Asociacion Publico-Privada

BIT Barrancabermeja Innovacion y Tecnologia

CRC Camara Regional de Competitividad

CTL Centros de Transporte y Logistica

COMEX Comercio Exterior

COMIFAL Comité Técnico de Apoyo para la Facilitacion de la Logistica del Comercio y del Transporte
CONPES Consejo Nacional de Politica Econdmica Nacional
DANE Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
DNP Departamento Nacional de Planeacion

DORASAM Tren La Dorada — Santa Marta

EAE Evaluaciéon Ambiental Estratégica

EAM Encuesta Manufacturera

ENL Encuesta Nacional Logistica

ICA Instituto Colombiano Agropecuario

ICM indice Ciudades Modernas

IDEAM Instituto de hidrologia, meteorologia y estudios ambientales
ILA Infraestructura Logistica Aeroespacial

ILE Infraestructuras Logisticas Especializadas

INC Informe Nacional de Competitividad

INVIAS Instituto Nacional de Vias

LPI Logistics Performance Index

MT Ministerio de Transporte

OCDE Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
oDS Objetivos de Desarrollo Sostenible
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PDD Plan Departamental de Desarrollo

PEA Poblacion Econdmicamente Activa

PIB Producto Interno Bruto

PL Plataforma Logistica

PLM Plataforma Logistica Multimodal

PLMB Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja
PLUS Plataforma Logistica Urbana y de Servicios

PMF Plan Maestro Fluvial

PMTI Plan Maestro de Transporte Intermodal

PNL Plan Nacional Logistico

PND Plan Nacional de Desarrollo

POT Plan de Ordenamiento Territorial

RNDC Registro Nacional de Despacho de Carga

SICE-TAC Sistema de Informacién de Costos Eficientes para el Transporte Automotor de Carga
SIF Servicio de Informacién Fluvial

SLN Sistema Logistico Nacional

SP Sociedad Portuaria

TACC Tasa Anualizada de Crecimiento Compuesto

TEU Contenedor de veinte pies (por sus siglas en inglés)
TIC Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones
UPIT Unidad de Planeacidn de Infraestructura de Transporte
VA Valor agregado

ZAL Zonas de Actividades Logisticas

ZF Zona Franca

ZFS Zona Franca Santander

ZUl Zonas Unicas de Inspeccion

EY IDOM #



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

IMETODOLOGIA Y OBJETIVOS

INTRODUCCION Y OBJETIVOS

El presente documento corresponde al segundo entregable de la consultoria que tiene como objetivo el
“andlisis y definicion de la oferta y demanda de servicios logisticos” en relacidn con la Plataforma Logistica
de Barrancabermeja. Esta actividad se enmarca en la Fase 1 del Proyecto, correspondiente a los Estudios

de Factibilidad del Proyecto.

Dando respuesta a lo mencionado en los Términos de Referencia del Proyecto, a continuacidn, se resume

lo contenido en el presente Producto:

e Andlisis del drea de influencia, haciendo especial énfasis en las caracteristicas del contexto
socioecondmico del departamento de Santander, enfocado en Barrancabermeja y Bucaramanga.
Dentro de este capitulo, también se caracteriza la infraestructura logistica existente y propuesta
con influencia de competencia o complementariedad. Entre ellas, algunas instalaciones como
Impala o La Dorada podrian llegar a suponer una cierta competencia en la demanda de la PLMB,
la primera por la existencia de capacidad debido a su subutilizacién actualmente y la segunda por
la posibilidad en de captar flujos con origen y destino Bogotd, dada su proximidad a la capital y al

avance actual de dicho proyecto.

e Marco conceptual de una plataforma logistica y benchmark internacional, donde se han
caracterizado 13 plataformas logisticas, identificando las mejores practicas y factores de éxito.
Entre estos factores, se pueden mencionar: buen posicionamiento geografico, proximidad a
centros de consumo, buena conectividad supra y micro regional, oferta de servicios enfocados las
necesidades de los usuarios (amplitud de horarios, servicios para trabajadores, transportistas,
etc.) o el desarrollo de planes comerciales a través de clientes ancla. Adicionalmente, la
participacioén e interaccién entre las entidades gubernamentales de cardcter local y nacional ha

sido un aspecto clave para el éxito de las plataformas internacionales analizadas.

e Revision de las politicas publicas nacionales, dentro de los siguientes marcos: la logistica en
Colombia (CONPES, Planes de Desarrollo, Informe Nacional de Competitividad, etc.); planes
maestros (Plan Maestro Férreo, Plan Maestro Fluvial, Plan Maestro de Transporte Intermodal,
Plan Diamante Caribe y Santanderes); y en el marco de las plataformas logisticas (infraestructuras

logisticas especializadas, insercion en el territorio, Zonas Francas y régimen transitorio aduanero).

e Evaluacion de la red de transporte, incluyendo los principales corredores y nodos. Dentro de los
corredores, se incluye la descripcién y situacién actual de los corredores carreteros (Bogota —

Villeta, Ruta del Sol, Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondd, Autopista al Rio Magdalena 2, Vias
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del Nus), ferroviarios (Chiriguana - Santa Marta, La Dorada — Chiriguana, Bogotd - Belencito) y
fluvial (Rio Magdalena y Canal del Dique). Los desarrollos en curso se han caracterizado de forma
temporal. Se incluye una comparativa en términos de costos actuales en funcién del modo de

transporte empleado.

e Andlisis de comercio exterior y tendencias, para los departamentos del drea de influencia directa
(Santander, Norte de Santander y Boyaca), asi como para Bogota y Cundinamarca, Antioquia y el
Eje Cafetero, en su interaccidn con la regién Caribe. El andlisis de comercio exterior muestra la
relevancia de algunos productos como es la importacién del granel alimentario (maiz, trigo, soya)
o la exportacion de carbén o café. El analisis de comercio exterior es complementado con el
estudio de los flujos nacionales carreteros, donde destacan el movimiento interno de algunos
sectores como el aceite de palma o el sector avicola en el departamento de Santander. Este
anadlisis es complementado con un componente regional, a través del andlisis del Plan de
Competitividad y con las entrevistas realizadas, mediante los cuales se incluyen sectores
adicionales para el andlisis como lo son el cacao, la agroindustria enfocada a los citricos o el sector
metalmecdnico. Se incluye también el analisis de dos sectores adicionales como los son el de

importacién de vehiculos y el de la industria farmacéutica.

e Los sectores seleccionados son posteriormente analizados en cuanto a su cadena logistica: flujos,
modos de transporte, vehiculos, volimenes, operadores implicados, infraestructura logistica
existente, tiempos de transporte, costos, etc. En este contexto, el andlisis de sectores es de gran
utilidad para la definicion de algunos de los actores privados a los cuales se les ha realizado

entrevistas.

e Con base en los sectores identificados, se proyecta la demanda de estos a través de un andlisis de
tendencias y vision de los agentes entrevistados y mediante el modelo de captacion propuesto,
se definen los volimenes potenciales de la PLMB. En este andlisis, se plantea un escenario de
sensibilidad de captacidon con y sin el desarrollo de la Plataforma Logistica de La Dorada,
considerando que en caso de desarrollarse esta Ultima, podria captar gran parte de los flujos con

origen y destino Bogota, reduciendo en este escenario la demanda captable por la PLMB.

e A modo de resumen del producto, el equipo consultor desarrolld un andlisis de Fortalezas,
Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA) de la potencial PLMB y recogen los principales

hallazgos y conclusiones de este documento.

e Se incluye un apartado final donde se recogen las diferentes entrevistas realizadas, asi como la
caracterizacién de los actores, potencial interés en la plataforma y analisis social y de género

identificado en las mismas.
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METODOLOGIA PROPUESTA

CNF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Siguiendo el esquema metodolégico propuesto, el presente documento se centra en el analisis y

definicion de la oferta y demanda de la Plataforma Logistica de Barrancabermeja e incluye el analisis de

aspectos como:
e Definicion del marco de referencia
e Caracterizacidn del area de influencia
e Evaluacién de la red de transporte existente

e Andlisis de la demanda de servicios logisticos

PLATAFORMA LOGISTICA MULTIMODAL DE BARRANCABERMEJA (PLMB)

FASE I: Estudios de factibilidad FASE II: Modelo de Gestion

proyecto

FASE IlI: Estructuracion del

1 Plan de trabajo y revision de 1) Alternativas de desarrollo Componente técnico
estudios existentes
2 Andlisis y definicion de la 2 Analisis multicriterio Componente financiero
oferta
3) Definicidn de los servicios 3 ) Referencias Internacionales Componente legal
logisticos
Propuesta de ingenieria i
4 | Estrategia para la promocidn 4 P basica & 4)  Entregainforme Fase il
5 Entrega informe Fase | 5|  Entregainforme Fase Il

Marco de género e inclusion

Figura 1. Fases enfoque metodoldgico de la presente consultoria

Corresponde al segundo maddulo de la Fase |, en el que se desarrollan las subactividades mencionadas a
continuacion:

Identificacion y definicidon del area de influencia

Se definira el drea de influencia de la PLMB, la localizacién de Barrancabermeja en el corredor nacional
gue une la Region Caribe y la Zona Central del pais revela preliminarmente que la PLMB pudiera influir en
la actividad de dichas regiones y los departamentos de Santander y Antioquia.

Para ello se realizard un analisis sectorial con el que, a través de la informacién secundaria publica
disponible (Portal Logistico de Colombia, DANE, DIAN, ANI, MINCIT, Super Transporte, Invias, entre otros)
y con el conocimiento del equipo consultor, se caracterizaran los principales sectores econdmicos con
potencial interés en utilizar la futura Plataforma Logistica como centro de almacenamiento, manipulacion
y distribuciéon de sus mercancias, de transformacion, de negocios o de venta y comercializacidon de
servicios, entre otros.
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Caracterizacion de la oferta de servicios logisticos y de valor agregado

En esta segunda subactividad, el equipo consultor caracterizard los servicios logisticos prestados en el
area de influencia: tarifas de los servicios, principales operadores, infraestructuras fisicas disponibles,
Proyectos de infraestructura previstos. El estudio permitird identificar, actualizar y cuantificar la oferta
actual de servicios logisticos y de valor agregado, asi como los usuarios actuales de dichos servicios.

Para ello, y como soporte a la estimacién de demanda, se analizara la tendencia del mercado de
infraestructuras industriales existentes y su evolucion en los Ultimos afios. Esta evaluacidn se centrard en
las Zonas Francas, Parques Industriales y areas logisticas e industriales, todo ello con un posicionamiento
esquematico de la Red Logistica nacional y de las principales Zonas Industriales de Colombia.

Con respecto a las infraestructuras identificadas que puedan ser competencia directa de la PLMB, se
analizaran aspectos como: metros cuadrados disponibles por uso, servicios que se ofrecen, tipologia de
naves existentes, localizacion, modelos de gestién, modelos de comercializacién, conexiones, tipologia de
empresas instaladas, entre otros que se identifiquen relevantes.

Andlisis de las buenas practicas internacionales en Proyectos de naturaleza semejante

Se analizara lo que en el mundo y en la regidn se considera como experiencias exitosas en el desarrollo
de Plataformas o centros logisticos o de distribucion internacionales. En esta actividad el equipo consultor
definird y describird el marco conceptual que conforma la PLMB y el concepto logistico que comprende
toda la red de servicios que proporciona el nivel adecuado de disponibilidad de productos y mercancias,
teniendo en cuenta que en las Plataformas logisticas se ofrecen multiples servicios, publicos y privados,
relacionados directa e indirectamente con las operaciones logisticas llevadas a cabo. Con ello, se podra
realizar una comparativa y se podran deducir aquellos aspectos que internacionalmente estan aceptados
como recomendables para el desarrollo de una Plataforma Logistica de las caracteristicas de la PLMB.

Andlisis de infraestructura de transporte intermodal existente y proyectada

Para el desarrollo de esta subactividad, se realizard un andlisis detallado de la infraestructura de
transporte multimodal existente y proyectada en el area de influencia del Proyecto. Para el estudio, se
analizard la infraestructura existente y proyectada en cada una de las modalidades de transporte
(carretero, férreo y fluvial) que tienen incidencia en el Proyecto. Se realizara un analisis detallado, con el
fin de deducir aquellos aspectos que seran relevantes para la estructuracion de la PLMB, y podran
contribuir o no, al desarrollo exitoso del Proyecto. Como parte de esta subactividad, se analizaran los tipos
de carga que puede manejar la PLMB, tanto de importacion como de exportacion, como las principales
rutas de origen-destino que pueden beneficiarse del Proyecto y de la multimodalidad. En adicién a este
analisis, también se identificardn las caracteristicas que ofrece Barrancabermeja para atraer inversién,
identificando asi los factores que permitiran diversificar su base de industria.

Caracterizacidn de la demanda actual de servicios logisticos y valor agregado en el drea de influencia

En esta subactividad se profundizara en detalle la caracterizacion de los flujos de mercancias y servicios
qgue tienen el potencial de ser capturados por la PLMB, comenzando con la definicion del area de
influencia en esta misma actividad. Cada sector potencial sera estudiado mediante un analisis histérico
evolutivo en comercio exterior, una caracterizacion de las principales empresas y los modos de transporte
que emplean y finalmente, con un analisis de empresas claves, obteniendo las caracteristicas de su
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operacion logistica, los volimenes movilizados y el posicionamiento frente a la PLMB y a otras iniciativas
similares que pudieran materializarse como competencia directa o indirecta del Proyecto. Ademas, para
cada sector se estudiaran las instalaciones, maquinarias y requerimientos necesarios en funcién de los
tipos de carga (por ejemplo, un gran desarrollo de manejo en frio) previamente identificados. Lo anterior
se hara mediante el levantamiento de informacidn primaria, con la realizacién de entrevistas, formularios
y talleres con todos los agentes que pudieran estar interesados en la PLMB, con el objetivo de desarrollar
el mayor entendimiento posible de la situacién actual y del potencial real de la PLMB, con base en
informacidn realista y de alta calidad.

Proyecciones, tendencias de crecimiento y andlisis de sensibilidad

Se desarrollard un modelo que permita simular la demanda de cada subsector en funcidn de sus intereses
en utilizar los servicios de la Plataforma. Las proyecciones de esta demanda serdn realizadas con un
horizonte temporal acordado con el Comité de Seguimiento, con escenarios de sensibilidad, que ademas
también servirdn como base para proyecciones financieras en posteriores fases del Proyecto. De esta
forma, tal y como el equipo consultor ha realizado en Proyectos de similar naturaleza, se presentaran los
supuestos de partida para la conformacion de las metodologias de captacién de demanda de la Plataforma
y de proyeccion de los volimenes potencialmente captables.

Analisis del impacto de la funcionalidad de la PLMB en la demanda del transporte de carga a nivel local,

regional y nacional

Se analizara detalladamente el impacto que pudiera ocasionar en el sector del transporte y de la logistica
el desarrollo de la PLMB, en especial respecto a los tiempos y los costos. Asimismo, se tendrd en cuenta
la viabilidad de la intermodalidad, es decir, que el origen y destino correspondan con el modo
seleccionado. Todos los datos necesarios para poder simular las diferentes alternativas se obtendran de
fuentes oficiales y de la informacidn obtenida en las entrevistas, asi como de experiencias anteriores del
equipo consultor, siempre acordadas con el Comité de Seguimiento.
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1. DEFINICION DE LA OFERTA ACTUAL DE SERVICIOS LOGISTICOS

Este capitulo tiene el objetivo de caracterizar el area de influencia de la Plataforma Logistica Multimodal
de Barrancabermeja. Para ello se realizard en primer lugar un andlisis del contexto socioecondmico y
empresarial del drea de influencia inmediata (departamento de Santander, y municipios de Bucaramanga
y Barrancabermeja), haciendo uso de indicadores como el Producto Interno Bruto (PIB), Valores
Agregados (VA), balanza comercial, cantidad de habitantes, Poblacion Econdmicamente Activa (PEA),
composicidon empresarial, entre otros.

Como segunda actividad de este capitulo, el equipo consultor identificard los servicios logisticos prestados
en el drea de influencia: principales operadores, infraestructuras fisicas disponibles, proyectos de
infraestructura previstos. El estudio permitird identificar, actualizar y cuantificar la oferta actual de
servicios logisticos y de valor agregado, asi como los usuarios actuales de dichos servicios.

Para efectos del andlisis de la demanda que se realizard en el apartado 5 del presente documento, se
consideraran todos aquellos flujos de mercancias que pudieran pasar proximos al municipio de
Barrancabermeja, principalmente con origen y destino en los puertos del Caribe. Por tanto, se analizara a
efectos de demanda el drea de influencia alrededor del corredor Bogotd-Caribe, en sus diferentes modos
de transporte (carretero, fluvial y férreo). En este contexto, cabe destacar que los puertos de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta concentran el 95% de la carga comercial (contenedores, graneles y carga
general) que entra por dicha region.

A continuacién, se muestra la localizacion de Barrancabermeja dentro de Santander, asi como Ia
infraestructura principal alrededor del corredor Bogota-Caribe y los departamentos del area de influencia
considerados: Norte de Santander, Boyaca, Bogotd, Cundinamarca, Antioquia, Caldas, Risaralda, Quindio,
Cesar, Magdalena, Atlantico y Bolivar.

Infraestructura portuaria
Pto. Santa Marta fluvialimaritima

Infraestructura férrea

i Modo Nodo Distancia
: Rio Magdalena . . Bucararr;ang.a ) 109 .

Pto. Cartagena Tunja 280
Bucaramanga- Barrancabermeja - La Dorada 250
Yondé | Cicuta 305
! Medellin 306
Troncal del Magdalena Carretero Manizales 421
i Bogoté 420
Medellin — Puerto Berrio i Pereira 470
| Armenia 509
Tunja — Puerto Araujo i Santa Marta 571
Barranquilla 618
Cucuta - Ocaiia - Aguachica Cartagena 650
Gamarra (Pto. Capulco) 159
Valledupar — Carmen de Bolivar Fluvial Barranquilla 631
Cartagena 655
q Medellin — Puerto Berrio ) Pl.;em: Berrio {Es‘tac\o:n Grecia) ) 80
| Férreo Chiriguana 521
\;//‘(»C)‘ . - Bogota — La Dorada . Santa Marta . . : 595

Figura 2. Zona de influencia de Barrancabermeja e infraestructura principal (izqda.) y tabla de distancias
de Barrancabermeja a principales ciudades (derecha). Fuente: elaboracion propia Investment Bank
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1.1.IDENTIFICACION DEL AREA DE INFLUENCIA DEL PROYECTO

1.1.1. Santander

El departamento de Santander, con capital Bucaramanga, forma parte de la Regidn natural Andina y se
encuentra ubicado al norte de Bogota/Cundinamarca y Boyaca, al sur de Bolivar y Cesar, al este de
Antioquia y al suroeste de Norte de Santander. Cuenta con una superficie de 30.537 km? en un territorio
accidentado por la presencia de la Cordillera Oriental y donde se encuentran varias corrientes de rios y
quebradas, destacando el rio Magdalena.

Santander es considerado como el primer centro avicola del pais y sede de la refineria de petréleo mas
grande de Colombia.

Anadlisis economico interno

En términos del PIB, el panorama econdmico de Santander muestra una tendencia de crecimiento a una
Tasa Anual de Crecimiento Compuesta (TACC) de 2,1% en el periodo 2015-2019, alcanzando los 56.597
miles de millones de COP en 2019 y con una variacion de +3% frente al 2018.

—(¥2,1%) -

N2
51.999 53.175 54.065
2015 2016 2017 2018 2019

Figura 3. PIB de Santander a precios constantes base 2015. Fuente elaboracion propia a partir de datos
del DANE 2015-2019 (miles de millones de COP, TACC)

En el 2019 Santander ocupd la posicidn numero cuatro en cuanto a departamentos con mayor
participacién en el PIB nacional con 6,4%, siendo superado por Bogota, Antioquia y Valle del Cauca y
estando por encima de Cundinamarca, Atlantico y Bolivar.
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Bogota

Otros 43,1%

6,4%
Santander Valle del Cauca

Figura 4. Participacion de principales departamentos en el PIB a precios constantes base 2015 (% de
COP). Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE 2019

En cuanto al PIB por habitante, desde el afio 2015 Santander viene ocupando la cuarta posicion por debajo
de Casanare, Meta y Bogota. En el 2019 el valor fue de 30.948 miles de COP equivalentes a un crecimiento
del 25% respecto al 2015.

I 2015 [ 2019

Casanare Meta Bogotd D.C. Santander San Andrés, Antioquia Boyaca Valle del Cundinamarca
Providencia y Cauca
Santa
Catalina
(Archipiélago)

Figura 5. PIB por habitante (2015 y 2019; miles de COP). Fuente elaboracion propia a partir de datos
DANE

Al analizar la estructura del PIB por actividades econdmicas, se observé que la industria manufacturera
tuvo la mayor participacion con valores entre el 16,0% y 17,9%, seguido de cerca por el Comercio al por
mayor y al por menor con valores entre 12,7% y 13,3% y finalmente la Administracién publica y defensa
con valores entre 9,2% y 10,0%, todo ello en el periodo 2015-2019.
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I Administracién pablica y defensa

Figura 6. Participacion de principales actividades econémicas en el PIB departamento Santander a
precios constantes base 2015 (2015-2019, % de COP). Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Anual Manufacturera (EAM) del 2019, Santander ocup? el
quinto lugar tanto en nimero de establecimientos industriales (4%) como en produccién bruta (11%).
Ocupo el séptimo lugar en cuanto al valor agregado con una contribucidn del 5% sobre el total nacional.

Numero de
Departamento Establecimientos Produccidn Bruta Valor Agregado
Industriales
Bogota 33% 14% 16%
Antioquia 22% 17% 19%
Valle del Cauca 13% 15% 17%
Santander 4% 11% 5%
Cundinamarca 9% 13% 15%
Atlantico 4% 6% 7%
Bolivar 2% 10% 6%
Otros 14% 14% 15%
Total Nacional (miles 7631 273.770.676.953 96.358.008.970

de COP)
Tabla 1. Participacion de principales departamentos en EAM (2019; porcentaje, miles de COP). Fuente
elaboracion propia a partir de datos DANE

Comercio exterior

En cuando al comercio internacional, la balanza comercial en peso neto del departamento de Santander
ha experimentado valores diversos entre los afios 2015 y 2020, llegando al pico de exportaciones e
importaciones en el 2019 y 2020, respectivamente. Las exportaciones muestran un comportamiento

oscilante mientras que las importaciones muestran una tendencia de crecimiento.
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Exportacién

Importacién -959

-1.164

-1331 -1.269

-1.408 1472
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Figura 7. Peso neto balanza comercial de Santander (2015-2020; miles de toneladas). Fuente elaboracion

propia a partir de datos DANE

Si bien en el grafico anterior hubo afios donde la balanza comercial en peso neto fue negativa (2017, 2018
y 2020), esto no necesariamente se vio reflejado en valor monetario, donde todos los afios fueron
positivos salvo el 2020. El pico de exportaciones e importaciones se dieron en los afios 2018 y 2020,
respectivamente. Ambos regimenes muestran un comportamiento oscilante.

Exportacion 914

-230

-542

Importacion -606 676

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 8. Valor Monetario Balanza Comercial de Santander (2015-2020; millones USD). Fuente
elaboracion propia a partir de datos DANE

En cuanto a las importaciones en peso del afio 2019 sin considerar las partidas minero-energéticas, se
tuvo que Santander ocupd la sexta posicion por debajo de Bogotd, Antioquia, Valle del Cauca, Atlantico y
Bolivar, representando el 4,6% del total.
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Figura 9. Peso importaciones no minero energéticas por departamento (2019; miles de toneladas).
Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

Por otro lado, las importaciones en valor monetario del afio 2019 sin considerar las partidas minero-
energéticas, se tuvo que Santander también ocupd la sexta posicion por debajo de los mismos
departamentos de las importaciones en peso, pero esta vez representé el 1,7% del total.

6.785

2.449

1.141

857

Total Nacional Bogota Antioquia Valle del Cauca Cundinamarca Atlantico Santander Otros

Figura 10. Valor FOB importaciones no minero energéticas por departamento (2019; millones USD).
Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

En cuanto a las exportaciones en peso del aflo 2019 sin considerar las partidas minero-energéticas, se
tuvo que Santander ocupd la sexta posicidén por debajo de Antioquia, Valle del Cauca, Bogotd, Bolivar y

Cundinamarca, representando el 1,1% del total.
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Figura 11. Peso exportaciones no minero energéticas por departamento (2019; miles de toneladas).

Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

Por otro lado, las exportaciones en valor monetario del afio 2019 sin considerar las partidas minero-
energéticas, se tuvo que Santander también ocupd la sexta posicion por debajo de los mismos

departamentos de las exportaciones en peso, pero esta vez representé el 1,3% del total.

4.506

3.174

2.236

2219

1.453

Total Nacional Antioquia Bogota

Cundinamarca Valle del Cauca

Bolivar

Santander

Otros

Figura 12. Valor FOB exportaciones no minero energéticas por departamento (2019; millones USD).

Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE
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Andlisis poblacional

En el afo 2018 Santander se ubicé en la sexta posicidn respecto a la cantidad de habitantes con un valor
de 2.008.841 personas, equivalente al 4,5% del total nacional.

Bogot4, D.C. _7,2
Antioquia m
Valle del Cauca m

Cundinamarca m
Atlantico m
Santander .2,0
Bolivar B0
Cordoba m
Narifio :I|1,3
Norte de Santander =‘1,3

Otros ‘ 13,9

Nacional | <-.2

Figura 13. Poblacion por principales departamentos 2018 (2018, millones de habitantes). Fuente
elaboracion propia a partir de Censo DANE

Segun datos del Censo Nacional de poblacién y vivienda 2018, del total de los habitantes de Santander, el
51% representan el sexo femenino y el 49% el sexo masculino. el 44,9% de la poblacién son personas
mayores de 65 afos, el 24,9% son jévenes, entre los 15 y 29 anos. El 30,2% restante se distribuye entre
los 30 y 64 afios, y menores de 15 afios.

De los habitantes de Santander, el 67,3% correspondié a la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA), con
un 90,4% de poblacién ocupada.

I Ocupados
[ | Desccupados

Figura 14. PEA de Santander 2019 (2019, % de habitantes). Fuente elaboracion propia a partir de datos
DANE
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indice Departamental de Competitividad

El indice Departamental de Competitividad (IDC) desarrollado por el Consejo Privado de Competitividad
y por el Centro de Pensamiento en Estrategias Competitivas de la Universidad del Rosario, mide de
manera robusta, diferentes aspectos que inciden sobre el nivel de competitividad de los departamentos
en Colombia.

Este indice se basa en el marco conceptual del Foro Econémico Mundial, cuya medicidon de competitividad
de los paises se ha convertido en el referente mundial en la materia, donde se define el concepto
“competitividad” como “el conjunto de instituciones, politicas y factores que determinan el nivel de
productividad”.

El Departamento de Santander se encuentra en la parte alta de la tabla comparativa de las regiones
colombianas. Sin embargo, este ultimo afio y tras un estancamiento en la puntuacién obtenida, ha cedido
el tercer puesto al Valle del Cauca, quedando relegado a la cuarta posicion.

Puntaje IDC 2020-2021 Cambio en
2019 puntaje
8,30 Bogota,D.C. (1) |G, ©.:: 0.0
6,79 Antioquia (2) |, 550 0.0
6,29 Valle delCauca (3) |HNNEEEEEEEEE <.:c T 01
6,32 santander (4) [N .36 0,0
6,20 Risaraida (S) (GGG -+ t 01
6,21 Atgntico (6) |GGG . :: t 01
6,16 Caidas () [ ©.2: t o1
5,88 Cundinamarca (8) [ NNEREEEEEGEGEGEGN .o+ 0,0
5,69 Boyacs (9) (G . 0,0
5,52 Quindio (10) (G s+ t 01
517 Bolivar (11) |G - t 04
5,17 Tolima (12) [ ./ t 01
5,08 Huila (13) [ - 2 t 0.2
531 Archipiélago de San Andrés (14) [N :.:: {02
5,09 Norte de Santander (15) [ NG .o 0,0

Figura 15. Indice Departamental de Competitividad. Fuente: Consejo Privado de Competitividad (2020,

indice)

Si se analizan los pilares y los factores que componen el IDC, se pueden considerar las siguientes
variaciones en el desempefiio del departamento de Santander:
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Figura 16. Indice Departamental de Competitividad — Comparativa departamento de Santander por
pilares (2020 vs 2019). Fuente elaboracion propia a partir de datos IDC (2019, 2020)

Tal y como se observa en la figura anterior, el IDC de Santander se ha mantenido por lo general en un
nivel constante, salvo en algunas excepciones. Cabe destacar que Santander ha perdido el primer puesto
gue ostentaba en educacidn basica y media, pero ha remontado 6 puestos en el pilar correspondiente al
mercado laboral.

Sin embargo, resulta llamativo la posicion de Santander en el puesto 20 en el pilar correspondiente al
entorno para los negocios. Este pilar estd compuesto por 4 conceptos: facilidad para abrir una empresa,
facilidad para registrar propiedades, facilidad para obtener permisos de construccion y pago de
impuestos, obteniendo unas posiciones para cada subapartado del 169, 1592, 319 y 112 puesto,
respectivamente.

Del mismo modo, y a pesar de no situar al departamento en una posicién tan mala, los pilares del sistema
financiero en la eficiencia de los mercados o el de la innovacién y dindmica empresarial dentro del
ecosistema innovador muestran una puntuacién mejorable (alrededor de 5 puntos sobre 10), en torno al
5 sobre 10. Este ultimo concepto comprende conceptos importantes como la tasa de natalidad
empresarial neta o la densidad empresarial.
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e Santander fue el cuarto departamento con mayor aporte al PIB y al PIB por habitante en el 2019,
destacando a la industria manufacturera.

e La balanza comercial de Santander en valores monetarios fue positiva en el periodo 2015 — 2019 a
excepcion del 2020, donde las importaciones superaron por 201 millones de ddlares a las

exportaciones.

1.1.2. Barrancabermeja

Aspectos generales

La ciudad de Barrancabermeja hace parte del Magdalena Medio, zona que comprende el valle formado
por el rio Magdalena entre el municipio de Honda departamento de Tolima y la poblacidn de La Gloria en
el departamento del Cesar, es el principal centro urbano de la regién del Magdalena medio
Santandereano (Comprende 8 municipios de Santander), paso de primera categoria a Distrito especial,
segun acto legislativo 01 de 2019, Dicha conversidn le permitira a la Administracidn territorial gestionar
recursos directamente ante el Gobierno Nacional para su desarrollo socioecondmico y la ejecucién de
macroproyectos de impacto regional.

Es la segunda ciudad en importancia en el departamento y capital de la provincia de Yariguies. Se
encuentra ubicado al oeste del departamento de Santander en la ribera del rio Magdalena y a una
distancia de 120 kildmetros de Bucaramanga. Cuenta con una superficie de 1.274 km?y es la ciudad mas
grande de la region del Magdalena Medio. Es sede de la refineria de petréleo mas grande del pais y cuenta
con los principales pozos petroleros de Santander.

El Distrito limita al Norte con el Municipio de Puerto Wilches, al Sur con los Municipios de Puerto Parra,
Simacota y San Vicente de Chucuri, al Oriente con el Municipio de San Vicente de Chucuri y Girén, y al
Occidente con el rio Magdalena. La ciudad se encuentra dividida en 7 comunas, 6 corregimientos y la zona
de refineria de petréleo mas importante del pais.

Con respecto a las relaciones funcionales de Barrancabermeja con los municipios circundantes, dentro de
la subregionalizacién nacional realizada por Departamento Nacional de Planeacién, el municipio de
Barrancabermeja se encuentra en la subregion nimero 17 (ver Figura 17). Los municipios dentro de cada
subregiéon comparten similitudes en los dmbitos ambiental, poblacional, econdmico, y de bienes y
servicios. Con base en estas caracteristicas el DNP determind que Barrancabermeja tiene dindmicas
similares e interdependencias con los municipios de: Yondd en Antioquia, Simiti y Cantagallo en Bolivar,
San Alberto en Cesar, La Esperanza en Norte de Santander, Sabana de Torres, Puerto Wilches, Rionegroy
Cimitarra en Santander. Fuera de Barrancabermeja esta subregién es predominantemente rural.
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Figura 17. Subregiones DNP alrededor de Barrancabermeja (2021). Fuente: Direccidn de

Descentralizacion y Desarrollo Regional.

En cuanto a la funcionalidad de la subregién a la cual pertenece Barrancabermeja el DNP establece las

siguientes relaciones?:

Funcionalidad ambiental: presenta internamente nivel bajo de funcionalidad, esto sugiere que
dentro de la regidn no hay presencia de ecosistemas estratégicos compartidos entre los diferentes

municipios que la componente.

Funcionalidad poblacional: presenta nivel bajo de funcionalidad, por lo tanto, sugiere que la
mancha urbana no desborda los limites de los municipios por lo que no se han dado procesos de

conurbacion.

Funcionalidad laboral: presenta nivel de funcionalidad medio — bajo, por lo que existe un

movimiento reducido de la poblacién de la subregidn entre municipios por concepto laboral.

Funcionalidad econdmica: identifica una clasificacion media — alta, principalmente debido a la

presencia de similitudes agropecuarias en los municipios que componen la subregién

Funcionalidad por servicios: identifica funcionalidad media — alta, lo que indica que dentro de la

region existe un flujo apreciable de poblacién por motivos educativos o de salud.

! Direccién de Descentralizacién y Desarrollo Regional (2020). Asistencia Técnica — Iniciativa de Asociacién al
Magdalena Medio.
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Con respecto a las caracteristicas de Barrancabermeja, seglin datos del POT (adoptado por el acuerdo 018
del 2002) el municipio tiene una extensiéon total de 1.352,67 km2, de los cuales 1.322,37 km?2
corresponden a suelo rural, equivalente al 97,76% del territorio y 30,3 km2, son suelo urbano
representando el 2,24%, donde habitan mds del 90% de la poblacién del municipio, con una densidad
poblacional en lo urbano de 6.664,2 habitantes/km2 y en lo rural 14,99 habitantes/ km 2.

De acuerdo con informacién del Censo 2018 del DANE, el municipio cuenta con 199.564 habitantes, de
los cuales el 48,6% son hombres y el 51.4 6 % son mujeres, en célculos diferenciales indica que por cada
100 mujeres hay 95 hombres.

Poblacién desagregada por sexo Piramide pnblacinnal
Fuente: DANE - Proyecciones de poblacidn - 2018 Fuente: DANE - F’m',ret:cinrl g de prlﬂEiél’l -7018
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Figura 18. Datos poblacionales 2018. Fuente: Censo 2018 del DANE.

Referente a los grupos etarios se encuentra una distribucion medianamente similar en las edades de 0 a
34 afios de edad presentando variaciones minimas entre el 3,84% vy el 4,39%, sin embargo si se analiza en
términos de sexo, puede identificarse que los hombres son quienes representan mayor numero
poblacional en dichas edades estando siempre por encima del 4%, mientras que las mujeres solo alcanzan
ese 4% cuando estan entre las edades de 20 y 29 aios; este comportamiento poblacional cambia a partir
de los 34 afios en adelante, donde el nimero de mujeres aumenta y por el contrario el de hombres se
reduce.

Se encuentra también que el porcentaje de los rangos de edad, en donde las personas estan en su edad
productiva alcanza un 64,46%, del total de la poblacién, con un 37,95% en hombres y un 32,34% de
mujeres. La edad que oscila entre 20 y 29 afios es donde se presenta un aumento poblacional que
sobrepasa los otros rangos de edad, con un 8,18% en mujeres y el 8,8% en hombres.

Las dinamicas urbanas, econdmicas, sociales y culturales de Barrancabermeja han estado relacionadas
con tres factores claves; la explotacion petrolera, el desplazamiento por el conflicto armado y su ubicacién
privilegiada con la arteria fluvial mas importante del pais “el rio Magdalena”. Segun la Camara de
Comercio de Barrancabermeja, el crecimiento poblacional de la regidon ha estado relacionado con las
expectativas econdmicas generadas por la industria petrolera que a su vez ha posibilitado el desarrollo
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otros sectores de servicios complementarios como la metalmecdnica. También este desarrollo ha traido
consigo un alto costo social, reflejado en la presién del mercado laboral, las migraciones producto de las
fluctuaciones, el aumento de la informalidad, entre otros. Con la baja en los precios del petréleo se hace
evidente la necesidad de diversificar su vocacidn, potencializar su ubicacidn estratégica y consolidarse
como un importante centro logistico para el eje del Magdalena, el Caribe y del pais.

Anadlisis economico

En los ultimos afos Barrancabermeja ha mostrado interés ha experimentado un desarrollo econémico
positivo basado en un crecimiento del Valor Agregado con una TACC de 8,2%, centrandose en actividades
secundarias, las cuales incluyen a la industria manufacturera y la construccion, en rangos entre 64,2% a
65,0% sobre el total del Valor Agregado entre 2015 y 2019. Esta viene seguido por las actividades
terciarias® con rangos de 20,0% y 22,8% de participacion y finalmente las actividades primarias con rangos
de 11,2% y 15,8% de participacion que incluye a la agricultura, ganaderia, silvicultura y pesca; y
explotacién de minas y canteras.

[ Actividades primarias
P Actividades secundarias
B Actividades terciarias

2015 2016 2017 2018

Figura 19. Valor Agregado de Barrancabermeja por actividad a precios corrientes base 2015 (2015-20189,
miles de millones de COP, TACC). Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

Al realizar la comparacién con Bucaramanga, la capital del departamento de Santander, el Valor Agregado
ha crecido con una TACC de 7,1% donde la actividad que presenta mayor participacidn es la terciaria con
un 78,1%, seguido de las actividades secundarias con 21,7% y finalmente las primarias con 0,2%, todas en
el 2019.

2 Incluye las actividades de electricidad, gas y agua; comercio; reparacion de vehiculos automotores; transporte; alojamiento y servicios de
comida; informacién y comunicaciones; actividades financieras y de seguros; actividades inmobiliarias; actividades profesionales, cientificas y
técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo; administracién publica; educacién; salud; actividades artisticas, de entretenimiento
y recreacion; actividades de los hogares individuales
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Figura 20. Valor Agregado de Bucaramanga por actividad a precios corrientes base 2015 (2015-2018,
miles de millones de COP, TACC). Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

Para el 2019 Barrancabermeja fue el municipio que tuvo mayor participacién sobre el total del Valor
Agregado del departamento con un 27,2%, seguido muy de cerca por Bucaramanga con 26,5%. A partir
de este punto la participacion de los demas municipios se reduce considerablemente hasta el orden del

8,3% para Floridablancay 7,2% para Giron.

Barrancabermeja
Otros

30,8%

7,2%
Girdn

. Bucaramanga
Floridablanca g

Figura 21. Participacion de principales municipios de Santander en VA a precios corrientes base 2015
(2019, % de COP). Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

En cuanto a la estructura empresarial de Barrancabermeja, el Registro Mercantil de la Cdmara de
Comercio de Barrancabermeja indicé la presencia de 7.625 empresas en el 2019. Segun el Ill Censo
Empresarial de Barrancabermeja realizado en el 2019 a 6.193 empresas, practicamente la totalidad de
ellas se clasificaron como microempresas (97,9%). Realizando la distribucién por sectores econémicos, se
tuvo que la mayor parte de las empresas pertenecen al sector comercio (56,1%), seguido del sector
servicios (37,0%), industria (6,1%), construccion (0,6%) y otros.
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Figura 22. Distribucion empresarial por sectores (2019, %). Fuente: elaboracion propia a partir de datos
Il Censo Empresarial de Barrancabermeja

A partir del analisis de los graficos anteriores se hallé que la contribucidn al Valor Agregado por actividad
o sector econédmico no es directamente proporcional a la cantidad de empresas. Es decir, el sector que
menos empresas tiene (industria y construccién, con poco menos de 7%) es el que mas aportd al valor
agregado en el 2019, con 65,0% del total.

El detalle de las principales actividades econdmicas por sector se muestra en la siguiente tabla:

Participacion

Sector Actividad econémica

en sector (%)
Venta al por menor en comercios no especializados 38,04%
Comercio Venta al por menor de otros productos en comercios especializados 18,73%
Venta al por menor de alimentos, bebidas y tabaco en comercios 875%

especializados
Alojamiento y servicios de comida 39,41%
Servicios Otras actividades de servicios 25,76%
Actividades profesionales cientificas y técnicas 6,45%
Elaboracién de productos alimenticios 27,89%
Reparacion e instalacién de maquinaria y equipo 12,37%
industria Fabricacién de prendas de vestir 12,11%
Fabricacién de muebles 10,00%
Fabricacién de productos elaborados de metal, excepto maquinaria y 9.47%

equipo
Tabla 2. Principales actividades econdmicas por sector (2019, %). Fuente elaboracion propia a partir de
datos lll Censo Empresarial de Barrancabermeja

Andlisis poblacional

En el aflo 2018 Barrancabermeja ocupd el tercer lugar respecto a la cantidad de habitantes del
departamento de Santander con un valor de 199.564, representando un 9,9% del total.
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Bucaramanga — 528.855

Floridablanca I 275.109

Barrancabermeja 2199.564
Piedecuesta - 157.425

Girén -150.610
Otros | 697.278
|

Santander | — 2.008.841

Figura 23. Prevision de poblacion en principales municipios de Santander (2018, habitantes). Fuente

elaboracion propia a partir de Censo DANE

De los habitantes de Barrancabermeja, el 64.4% correspondié a la Poblacién Econdmicamente Activa
(PEA)3, con un 79,1% de poblacién ocupada.

Ocupados

Desocupados

Figura 24. PEA de Barrancabermeja (2019, % de habitantes). Fuente elaboracion propia a partir de datos
DANE

De los habitantes de Barrancabermeja ocupados por actividad, la rama comercio, hoteles y restaurantes
concentré la mayor cantidad de trabajadores, seguido de Servicios comunales, sociales y personales en el
segundo lugar y Transporte, almacenamiento y comunicaciones en el tercer lugar. Estas tres primeras

ramas representaron el 67% del total.

3 Censo DANE 2018 Barrancabermeja

EY IDOM ®



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Ocupados I 7.
Comercio, hoteles y restaurantes m
Servicios comunales, sociales y personales m

Transparte, almacenamiento y comunicaciones m
Explotacion de Minas y Canteras m
Industria manufacturera m
Actividades inmobiliarias, empresariales y de alguiler ﬁ

Construccion m

Intermediacién financiera

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca

Suministro de Electricidad Gas y Agua 0,7

Figura 25. Poblacion ocupada de Barrancabermeja por ramas de actividad (2019, miles de habitantes).

Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

Por otro lado, tras realizar un analisis similar para la poblacidn ocupada por posicién ocupacional se tuvo
que el 84,9% de trabajadores de Barrancabermeja se desempeiian como obreros, empleados particulares

y trabajadores por cuenta propia.

Ocupados — 716

Obrero, empleado particular
Trabajador por cuenta propia
Obrero, empleado del gobierno

Patrén o empleador

Empleado doméstico

Trabajador familiar sin remuneracion
Trabajador sin remuneracion en otras empresas
Jornalero o Pedn

Otro

Figura 26. Poblacion ocupada de Barrancabermeja por posicion ocupacional (2019, miles de habitantes).
Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE

e Barrancabermeja fue el municipio que mas contribuyé al valor agregado de Santander superando el
aporte de Bucaramanga, su capital, concentrado en actividades secundarias, las cuales incluyen a la

industria manufacturera y la construccion.
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e Elsector que menos empresas tiene (industria y construccion, con poco menos de 7%) es el que mas

aporto al valor agregado en el 2019, con 65,0% del total

1.1.3. Proyecciones de PIB y Poblacion nacional

En este subapartado se muestran los valores calculados para dos indicadores por dos fuentes distintas:
PIB por el Fondo Monetario Internacional y la poblacién por las Naciones Unidas.

El primer grafico contiene informacion sobre el PIB de Colombia proyectado desde el afio 2021 hasta el
afio 2026, donde los primeros seis afios corresponden al histérico desde el 2015. Se observa que luego de
la caida del del PIB de 16,1% en el 2020 se espera una recuperacion, la cual se estima por parte del IMF
con crecimientos anuales de entre el 3,6 y el 5,1%.

-16,1%
334,1
3119 3234 307,4
293,5 285,3 295,6

282,7 2715

3432
3191 3313

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Figura 27. PIB proyectado de Colombia (2015-2026, miles de millones de USD, %). Fuente elaboracion
propia a partir de datos IMF

La estructura de la poblacién nacional mostré un 48,8% de hombres y 51,2% de mujeres donde el mayor
rango de edades se dio entre los 15 a 24 afios, segln el Censo Nacional de Poblacidn y Vivienda del 2018.
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Figura 28. Estructura poblacional nacional 2018. Fuente elaboracion propia a partir de datos DANE
(2018, % de habitantes)
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Las Naciones Unidas proyectan un crecimiento de la poblacién de Colombia con una TACC de 0,4% desde
el 2020 hasta el 2045 con 54.834 miles de habitantes.

54.055 54.615 54.834

53.134
51.854
48779 50.220

2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045

Figura 29. Poblacidon proyectada de Colombia (2015-2045, miles de habitantes, %). Fuente elaboracion

propia a partir de datos Naciones Unidas

e Segun el IMF, se espera una recuperacion del PIB entre 2020 y 2021 del 5.1%. Las perspectivas de
crecimiento del PIB entre 2021 y 2026 se estiman en torno al 4%.
e Se proyecta un crecimiento de la poblacién a una TACC de 0,4% entre el 2020 y 2045 seguin Naciones

Unidas

1.2.OFERTA ACTUAL DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE VALOR AGREGADO E INFRAESTRUCTURA FISICA' Y
DISPONIBLE EN DESARROLLO

1.2.1. Infraestructuras logisticas existentes
1.2.1.1. Impala Terminals

Empresa de origen suizo parte del Grupo Trafigura que tiene como objetivo facilitar el comercio global de
mercancias a productores y consumidores dentro de una economia basada en la exportacion, brindando
acceso a los mercados internacionales. Los principales servicios logisticos que ofrece son de
almacenamiento, sistemas de transporte multimodal y servicios portuarios para commodities en todo el
mundo. Impala cuenta con 28 instalaciones repartidas en 20 paises donde disefa, implementa, posee y
opera puertos, terminales, almacenes y activos de transporte para la operacién con carga general,
graneles sélidos, liquidos y contendores. Ofrece soluciones logisticas multimodales que integran barcazas,
camiones, ferrocarriles, almacenamiento y acceso directo a atracaderos.

En Colombia Impala ha creado una nueva cadena de suministro multimodal que mueve cargas a granel
himedas, secas y productos en contenedores, incluido el petrdleo y sus derivados, cargas fraccionadas,
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contenedores, cargas de proyecto y sobredimensionadas, hacia arriba y hacia abajo por el rio Magdalena,

la principal via fluvial del pais. La ruta conecta las terminales maritimas en los puertos de Barranquilla y

Cartagena con la terminal fluvial interior en Barrancabermeja.

ARRANCABERMEJA

Colombia
—
=

IMPALA’S MULTIMODAL ROUTE

Figura 30. Presencia de Impala en Colombia. Fuente: Impala Terminals

Ha disefiado terminales para ofrecer las mayores eficiencias para la carga y descarga de camiones, con

soluciones que se pueden crear a medida para el almacenamiento y la manipulacion. Ademas, al cambiar

el modo de transporte de productos basicos de camiones a barcazas en el norte, crean una forma de

comercio mas responsable con el medio ambiente.

En Barrancabermeja poseen un puerto fluvial Interno de uso publico, Puerto Impala. El puerto destaca

por su tecnologia punteray gran envergadura; cuenta con 1.2 kildmetros lineales de muelle y su desarrollo

es de 50 hectareas. Adicionalmente, cuenta con un patio con capacidad de despacho de 30 vehiculos por

hora. Otras caracteristicas importantes de Puerto Impala se listan a continuacién:

e Zona Franca Especial desde 2017

e Conexiones semanales entre Cartagena, Barranquilla y Barrancabermeja

e Conocimientos de embarque desde/hasta Barrancabermeja

e Nacionalizaciones y exportaciones realizadas directamente en Barrancabermeja

e Operaciones especiales para cargas de proyectos
e Zona Primaria Aduanera — Muelle Fluvial

e Centro de Distribucion logistica internacional

e Presencia permanente de autoridades: DIAN, ICA, INVIMA y Policia Antinarcéticos

A continuacidn, se listan las instalaciones principales de este puerto para diferentes segmentos de carga:
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Tipo de carga Instalaciones Caracteristicas
e Terminal de hidrocarburos e  QOperacidn temprana (20.000 bpd
liquidos crudo y 21.000 bpd nafta)
e  Operacién principal (55.000 bpd
Carga liquida crudo y 35.000 bpd nafta)
e Punto  sistema pre - e 11.000bph
calentamiento
e Tanques de almacenamiento e 850.000 BBL
Carga seca e Terminal de carga general e Grua 120 ton; 880t/dia
e Terminal contenedores e 120box/dia
e  Patio descubierto e 12 hectareas
e Bodegas cubiertas e 5500 m?

Tabla 3. Caracteristicas de Puerto Impala Barrancabermeja. Fuente: Impala

Figura 31. Infraestructura de Impala en Barrancabermeja. Fuente: Impala Terminals

Los segmentos de carga manejados actualmente en la terminal son:
e Exportacion: crudo
e Importacion: nafta y diluyentes
Otros segmentos de carga manejados, pero en menor nivel son:
e Exportacion: café (recientemente homologados para su exportacion octubre de 2020) y cemento
e Importacién: cemento, tuberias, contenedores, cerveza y componentes para planta cervecera.

Impala reporta estar usando tan solo el 19% de la capacidad instalada, apenas el 3% para carga seca y el
16% para carga liquida. A pesar de contar con espacio suficiente para el manejo de graneles y carbdn, la
infraestructura no se ha desarrollado, y estos segmentos no se atienden.

En temas sociales “género e inclusién”, Impala ha desarrollado de la mano de microempresarios y
proveedores locales, el fortalecimiento de 10 empresas locales y proveedores para suministro de
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alimentacién, facilidades e ingenieria, enturnamiento del pre-puerto, mantenimiento de vias, servicios de
roceria, carpado, descarpado, y adecuacion de cerramientos. Asi mismo, desarrolla la cadena de
suministro local ya que ofrece acceso a empleos estables con garantia de prestaciones sociales y
programas de entrenamiento en temas como proyectos productivos, economia del hogar, liderazgo y
cocina. En el puerto cuenta con un punto de atencidén al ciudadano, abierto desde enero de 2014, para
crear lazos de confianza entre la comunidad, a partir de la promocidon de canales de comunicacién claros
y transparentes; en este punto se han recibido mas de 23.500 visitas para consultar informaciéon general
del proyecto. Se han ofertado mas de 6.020 vacantes a través del aplicativo del SENA y se han realizado
mas de 357 reuniones de relacionamiento con los lideres comunitarios y diferentes organizaciones
existentes en el area de influencia directa.

Para la construccién del proyecto, la meta fue contratar el 100% de la mano de obra no calificada con
personal de la regidn, por lo que se contrataron 551 trabajadores del area de influencia directa y 791 del
area de influencia indirecta. En cuanto a la mano de obra calificada, la meta fue contratar el 30% con
personal de la regidn, por lo que se contrataron 919 trabajadores del drea de influencia directa y 7.732
del drea de influencia indirecta®.

1.2.1.2. Sociedad Portuaria de Barrancabermeja

La Sociedad Portuaria de Barrancabermeja se localiza bajo el puente a Yondd, sobre la ribera del
Magdalena y estd en operacién desde hace 24 afios. A continuacion, se muestra la ubicacion de la
Sociedad Portuaria.

Figura 32. Ubicacion Sociedad Portuaria Barrancabermeja. Fuente elaboracion propia

La Sociedad Portuaria cuenta con un drea aproximada de 3 hectdreas. En la siguiente imagen se observa
la parte sur de la Sociedad Portuaria.

4 Comision Regional de Competitividad/Proyectos estratégicos
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Figura 33. Vista frontal Sociedad Portuaria de Barrancabermeja. Fuente: Vanguardia

La Sociedad Portuaria cuenta con una banda transportadora entre el rio y los silos, con capacidad de
transportar 120 ton/hora. Asimismo, cuenta con una grda con capacidad de 80 ton para el movimiento

de contenedores.

Figura 34. Banda transportadora (izquierda) y Grua (derecha) Sociedad Portuaria de Barrancabermeja.

Fuente: propia visita de campo.

La sociedad portuaria cuenta con 6 silos graneleros, cada uno con capacidad de almacenamiento de 1.000
ton, tiene una capacidad de llenado de camiones en 8 minutos. En las siguientes imagenes se muestra la
infraestructura de silos presentes en el puerto. Actualmente, al puerto llegan cargas de entre 2.000 y
3.000 ton de grano cada 21 dias. La mayoria del grano que llega al puerto proviene de los Estados Unidos

y tiene como destino final Girén y Girardota.
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Figura 35. Silos cereales Sociedad Portuaria de Barrancabermeja. Fuente: propia visita de campo

Existe un espacio de 648m? para almacenamiento cubierto. La Sociedad Portuaria tiene una capacidad

estatica aproximada de 60TEUs.

N

/ N
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Figura 36. Area cubierta de almacenamiento Sociedad Portuaria de Barrancabermeja. Fuente: propia

visita de campo

A continuacidn, se presentan la capacidad estatica instalada en la Sociedad Portuaria segun el tipo de

carga.
Tipo de Carga Capacidades estaticas
Cereal/granel 5.000 — 8.000 ton
Acero 20.000 ton
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Tipo de Carga Capacidades estaticas
Minerales (hierro y yeso) 12.000 ton
Coque o carbén 8.000 ton
Contenedores 60TEU

Tabla 4. Resumen capacidades estdticas Sociedad Portuaria de Barrancabermeja Fuente: elaboracion

propia con informacion de la visita de campo

1.2.1.3. Zona Franca Santander

La Zona Franca Santander es un parque agroindustrial con calidad de Zona Franca Permanente ubicada
en el Area Metropolitana de Bucaramanga. Se encuentra a menos de 30 minutos por via terrestre del
Aeropuerto Internacional Palonegro, y a menos de 3 horas de Barrancabermeja. Su inversién ascendié a
los COP$127.000 millones, y se creé en 2010 como primera Zona Franca orientada a servicios en Colombia.

Figura 37. Visita aérea acceso Zona Franca Santander. Fuente: Zona Franca Santander

Su infraestructura principal se compone de 5 edificios y 14 bodegas. A cierre de 2018 el parque contaba
con 45.484m2 ocupados por empresas instaladas en operacién, lo cual representd el 21% del area
comercializable de la Zona Franca®. Asimismo, el area total construida de la ZFS era de 57.962m2. Cuenta
con 3 sectores principales de operacidn:

e Business Processing Outsourcing (BPO)
e Manufactura de alto valor (MAVA)

e Logistica y distribucidon

5> Informe de gestién Zona Franca Santander 2018. Disponible en: https://s3-us-west-2.amazonaws.com/ungc-
production/attachments/cop 2019/473553/original/03. INFORME DE_GESTI%C3%93N 2018.pdf?1555090713
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Figura 38. Distribucion usuarios por sector al que pertenecen 2018. Fuente elaboracion propia a partir de
datos informe de gestion 2018 ZFS.

Cuenta dentro de sus instalaciones con las siguientes entidades educativas: Centro de Consultoria
Empresarial de la Universidad Santo Tomas, Centro de Investigacién y Desarrollo de la Universidad de
Investigacion y Desarrollo, y Sala de Formacion del SENA.

En total la Zona Franca cuenta con 54 empresas instaladas; 35 usuarios calificados (31 empresas
nacionales y 4 extranjeras), y 19 empresas de apoyo. A continuacién, se ilustra la evolucién del nimero
de empresas y su vocacion segun el informe de gestidn de la Zona Franca Santander en el afio 2018.
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Figura 39. Evolucion empresas Zona Franca Santander 2011-2018. Fuente elaboracion propia a partir de
datos Informe de Gestion ZFS 2018

A continuacion, se presenta la evolucidn de las exportaciones de la ZFS, se puede observar que a pesar de
haber sufrido una caida importante entre los afios 2014 y 2016, el valor de las actividades de comercio
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exterior se recuperé de forma rapida entre los afios 2016 y 2018, alcanzando un valor de 101 millones de
dolares.
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Figura 40. Valor Fee On Board (FOB) SFZ 2014 — 2018 (unidades en miles de ddlares). Fuente elaboracion
propia a partir de datos Informe de gestion ZFS 2018

Tiene un amplio reconocimiento por su éxito y ha sido galardonada en varias ocasiones, entre los premios
obtenidos se encuentran:

e (Caso de éxito para el Banco Mundial en 2018
e (Caso de éxito para el World Finance en 2018

e Reconocimiento por MINCIT como Zona Franca que mds aumentd exportaciones

1.2.1.4. Puerto Berrio

En la actualidad la operacién fluvial en Puerto Berrio presenta desafios importantes debido al bajo calado
que impide la actividad de transporte de carga desde y hacia el puerto, por consiguiente, actualmente no
se maneja carga importante de ningln sector y la actividad se limita al transporte de pasajeros. Como se
ha descrito en apartados previos de este documento, la APP del Magdalena contempla el dragado y
mantenimiento de la hidrovia entre Barranquilla y Barrancabermeja, por lo que no se prevé que en el
corto o mediano plazo la dindmica de este puerto cambie de forma importante.
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Figura 41. Ubicacion Sociedad Administradora Portuaria de Puerto Berrio. Fuente elaboracion propia

No obstante, teniendo en cuenta

la cercania de esta terminal fluvial a Barrancabermeja
(aproximadamente 95 km por via fluvial), a continuacién, se presenta informacién basica de las
instalaciones disponibles en el puerto.

™

Figura 42. Terminal de Puerto Berrio. Fuente: Cormagdalena

La terminal de Puerto Berrio destaca por disponer un frente de muelle de 636 metros y conexién con los
modos carretero y férreo. A continuacidn, se lista la informacidn basica sobre la terminal portuaria.

Caracteristicas Puerto Berrio

Extension

e 2ha
Tipologia de almacenes e Bodegas

EY IDOM 7



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCQDE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

e Patios
. e Carretera con Medellin Y Bogota
Comunicacion

e Estacion Férrea Grecia — Operacién lbines
Agentes e SOPORTUARIAS.A

Servicios que ofrece* e  Gruas multipropdsito
e Equipos de patio
Otros e (Calado de 4 pies
e Frente de muelle 636 m

Tabla 5. Caracteristicas del Terminal de Puerto Berrio. Fuente elaboracion propia a partir de datos

Cormagdalena

1.2.1.5. Aeropuerto Palonegro

El Aeropuerto Internacional Palonegro, se inauguré en 1974 en Lebrija, a 25 kildmetros aproximadamente
de Bucaramanga. En el afio 2018 se dio inicio a trabajos de modernizacidn y de ampliacion de la terminal
aérea con una inversion cercana a los COPS 70.000 millones, realizada por la concesién Aeropuertos de
Oriente S.A.S. Estas obras aumentaron la capacidad de la terminal para el transporte de hasta 2.5 millones
de pasajeros al afio. En el afio 2019 se movilizé un total de 1.9 millones de pasajeros. La terminal cuenta
con 19.510m2 y 5 puertas de abordaje. En la actualidad se maneja una media de 33 vuelos diarios,
operados por 6 aerolineas. El aeropuerto cuenta con una pista de 2.3km de longitud.

S % . -
=i ey MM

Figura 43. Foto aérea Aeropuerto Internacional de Palonegro. Fuente: Santander Competitivo

Si bien el aeropuerto es de vocacidn de pasajeros primariamente, este también maneja carga; entre los
anos 2010 y 2016 se experimentd un importante crecimiento, habiendo crecido a una TACC de 26.4%,
alcanzando un maximo anual superior a las 6.000 toneladas de carga. No obstante, en los ultimos 4
periodos estudiados, la carga de este aeropuerto ha presentado un retroceso a una TACC de -6.5%. Por
su parte, En comparacidon con la carga nacional la carga internacional ha presentado un incremento
insignificante.
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Figura 44. Histdrico de carga aeropuerto Palonegro 2010-2019 (unidades en Ton). Fuente elaboracion

propia a partir de datos Aerocivil

1.2.1.6. Aeropuerto Los Yariguies

El Aeropuerto Nacional Yariguies se ubica a 10 km al sur este de Barrancabermeja y cuenta con una pista

de 1.800 m de longitud. Al lgual que el Aeropuerto de Palonegro esta terminal es de vocacidn de pasajeros.

En el afio 2019 se registrd un total de 132.000 pasajeros, en 2048 se proyecta que este nimero incremente

454.000 pasajeros®.

Figura 45. Foto aérea Aeropuerto Nacional Yariguies. Fuente: Santander Competitivo

6 Actualizacion del Plan Maestro Aeroportuario

Yariguies (2019). Disponible en:

https://www.aerocivil.gov.co/aeropuertos/Publishinglmages/E13-%20Resumen%20Ejecutivo%20SKEJ Final .pdf
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Figura 46. Planta general Aeropuerto Nacional Yariguies. Fuente: Actualizacion Plan Maestro
Aeroportuario

En cuanto a carga movilizada, se evidencia una caida aguda entre los periodos 2010 y 2011, pasando de
movilizar 722ton a 344ton. No obstante, la carga se ha ido recuperando y en el afio 2019 llegé a un maximo
de 729 toneladas. Se evidencia ademas un desbalance de carga importante, considerando que la carga
movilizada corresponde ampliamente a carga que tiene como destino Barrancabermeja.

800 +
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@ Total

Nacional destino

700

600

500

400

300

200

100 Nacional origen

0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Figura 47. Histdrico de carga aeropuerto Yariguies 2010-2019 (unidades en Ton). Fuente elaboracion
propia a partir de datos Aerocivil

1.2.1.7. Otras infraestructuras logisticas

Adicional a las infraestructuras caracterizadas anteriormente, se identific6 un conjunto de parques
logisticos e industriales en el Area Metropolitana de Bucaramanga debido a su proximidad con
Barrancabermeja. En su mayoria se encuentran en el municipio de Girdn, en el drea circundante al Anillo
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Vial Via Girdn y a la Via Bucaramanga — Barrancabermeja. En conjunto, los parques identificados suman

un total de 98hectdreas desarrolladas (ver Figura 48).
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Parque Industrial de Bucaramanga
Central de Abastos

Centro Logistico Metropolitano
Parque Industrial Avimol

Parque Industrial Provincia Soto l y Il
Parque Industrial Garibaldi

Centro Industrial San Jorge

Parque Industrial La Fortuna
Parque Industrial Zimura
Parque Industrial rio Frio

Zona Franca Santander

Figura 48. Parques Logisticos e Industriales en el AMB. Fuente propia.

Asimismo, se analizaron las industrias relevantes que operan dentro de cada una de las areas
identificadas. En la Tabla 6 se encuentran consignadas las caracteristicas principales de cada una de las

zonas logisticas identificadas, junto a su ubicacidn, area e industrias presentes

Descripcion
general
Transformacion de materias.
Alta diversificacion de
servicios, productos y actores

Zonade  Area

Nombre e ..
localizacion| (ha)

Parque Industrial

Via Girdn 27
de Bucaramanga
Central de abastos del AMB
Central de e
Via Giron 26
Abastos
Centro Logistico Centro de operadores
8 Via Girén = 2,1 logisticos

Metropolitano

EY IDOM

Industrias
identificadas

Avicola
Cacaotera
Cafetera
Confiteria
Lactea
Constructora
Servicios logisticos
Embalaje
Sistemas de riego y
cableado
Abastecimiento de
alimentos

Servicios logisticos
Bodegaje
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Parque Industrial

. Via a Girdn
Avimol

Parque Industrial
Provincia de Soto || Via a Girdn

vyl

Parque Industrial

Garibaldi ViaaGiron

Centro Industrial Anillo Vial
San Jorge

Parque Industrial

La Fortuna Anillo Vial

Parque Industrial

) Anillo Vial
Zimura

Parque Industrial

Rio Frio Anillo Vial

4,1

13

4,8

6,9

4,5

2,3

Fabricas y bodegas de
distintos segmentos

Principalmente bodegas vy
servicios logisticos orientados
a distribucidon de diferentes
segmentos

Industria y bodegaje

Bodegas Centro logistico de
suministros y de envios

Bodegas de gran tamafio

Parque de
envergadura

pequefa

Parque mayoritariamente
enfocado en productos
alimenticios y cadena de frio

Alimentos
Petroquimica
Construccion
Autopartes

Harina

Derivados de cafa de
azucar

Confiteriay
alimentacion

Lacteos

Construccion bodegaje
Servicios logisticos
Distribucion y
almacenamiento de
productos farmacéuticos
Concentrado animal
Alimentos
Construccion
Servicios logisticos
Servicios logisticos
Bodegaje

Envios

Alimento

Sector metalurgico
Autos y autopartes
Aparatos electrénicos
Empresas metalurgicas
Maquinaria agricola
Infraestructura de
telecomunicaciones

Carnicos
Frigorifico
Logistica en frio

Tabla 6. Caracterizacién Parques Logisticos e Industriales Area Metropolitana de Bucaramanga

A continuacidn, se presenta registro fotografico de las 4 areas de mayor tamafio identificadas dentro de

esta consultoria, fuera de la central de abastos. Se incluye informacién fotografica del Parque Industrial

de Bucaramanga, Parque Industrial Provincia de Soto | y Il, Parque Industrial Rio Frio y Centro Industrial

San Jorge.
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e Parque Industrial de Bucaramanga

Figura 49. Parque Industrial de Bucaramanga. Fuente elaboracion propia, imdgenes cortesia Google

maps

e Central de Abastos

Figura 50. Central de Abastos. Fuente elaboracion propia, imdgenes cortesia Google maps

e Parque Industrial Provincia de Soto l y Il

Figura 51. Parque Industrial Provincia de Soto I y Il. Fuente elaboracion propia, imdgenes cortesia Google

maps
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e Parque Industrial Rio Frio

Figura 52. Parque Industrial Rio Frio. Fuente elaboracidn propia, imdgenes cortesia Google maps

e Centro Industrial San Jorge

Figura 53. Parque Industrial San Jorge. Fuente elaboracidon propia, imdgenes cortesia Google maps

e En el 4rea metropolitana de Bucaramanga se encuentran una serie de infraestructuras logisticas de
diferente vocacion que en conjunto suman un area desarrollada de aproximadamente 98 hectareas.

e Se evidencia un alto grado de diversificacion de sectores dentro de estas zonas, asimismo algunas de
estas infraestructuras muestran alta especializacidn sectorial; este es el caso del Parque Industrial
Rio Frio, especializado en cadenas de frio y el Centro Industrial San Jorge, especializado en acopio,
operadores logisticos y envios.

e Resalta la ausencia de infraestructura asociada a manejo de contenedores.

1.2.1.8. Diagnéstico de la infraestructura logistica existente

Con base en las infraestructuras analizadas a nivel local, se evidencia que Barrancabermeja cuenta con
tres infraestructuras logisticas importantes, estas son el puerto de Impala, como la mayor infraestructura
logistica en tamafio y capacidad del departamento, la Sociedad Portuaria de Barrancabermeja y el
Aeropuerto Yariguies. No obstante, fuera de Impala se evidencia ausencia de infraestructuras de
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almacenamiento general o especializado, instalaciones para consolidacion o desconsolidacion, patios
de contenedores o zonas establecidas de cargue y descargue. Asimismo, no se identifican
infraestructuras mayores en relacion con cadenas de frio.

Por su parte, en Bucaramanga y su darea metropolitana, incluyendo los municipios de Girdon y
Floridablanca, hay una alta presencia de parques industriales, ademas de la Zona Franca Santander. Esto
hace que esta regidn tenga un alto movimiento en el sector industrial y de almacenamiento, con una alta
diversificacion sectorial de industria y servicios, cubiertos por actores privados. Aunque se evidencia
atomizacion y segregacion de las diferentes infraestructuras encontradas se evidencian dos polos de
concentracidn, siendo estos el Anillo Vial en Bucaramanga y la Via a Girdn.

Asimismo, para brindar mayor profundad al presente andlisis, en el contexto geografico mas amplio, se
acudié a la revision del estudio del Ministerio de Transporte (2020), Identificar y Caracterizar la
infraestructura logistica e identificar los servicios ofrecidos por la infraestructura logistica existente para
cada modo de transporte, en los corredores Bogotd — Costa Caribe y Bogotd Clcuta’. A continuacién, se
exponen las conclusiones de mayor relevancia en las Etapas 2 y 3 del mencionado estudio en relacion con
los objetivos de la presente consultoria:

e Una de las principales necesidades logisticas del Corredor Bogota — Costa Caribe es el servicio de
consolidacidén de la carga que ingresa al pais via maritima y que es transportada al centro del pais
por el modo carretero

e Existe la necesidad de una mayor oferta de operadores logisticos que atiendan las necesidades
especificas de los sectores y provean servicios como empaque, embalaje, almacenamiento
especializado de productos agricolas y cuartos frios

e Existe un déficit de servicios de desconsolidacidn, clasificacion y seleccién de mercancia,
almacenamiento, cuartos frios, empaque y reempaque, especificamente en las zonas francas.

e Se evidencid oferta de cuartos frios en el corredor Bogotd — Clcuta, pero muy localizada en los
alrededores de Bogotd y Bucaramanga

e Encuanto a los centros de abastos identificados en las principales ciudades del corredor, existe la
necesidad de una mayor oferta de operadores logisticos de alta calidad que atiendan necesidades
de los sectores y que provean servicios de empaque, embalaje, almacenamiento especializado
de productos agricolas, cuartos de frio y procesamiento y lavado

o El modo férreo presenta servicios logisticos basicos como cargue, descargue y almacenamiento
de carga. Los retos a largo plazo de este corredor son mejorar la conectividad. Para fortalecer el
modo férreo, es necesario ampliar y adaptar los servicios logisticos de la Estacién México en La
Dorada. Actualmente esta es la estacidn que presta mayores servicios de este corredor

e El modo férreo carece de infraestructura especializada para el manejo de carga refrigerada con
control de temperatura

e El modo fluvial presenta servicios logisticos mas especializados a los identificados en el modo
férreo. Algunos de los puntos clave para mejora la intermodalidad de este modo se encuentran
en Barrancabermeja y en Puerto Capulco en Gamarra

7 Ministerio de Transporte (2020). Identificar y caracterizar la infraestructura logistica e identificar los servicios
ofrecidos por la infraestructura logistica existente para cada modo de transporte.
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e Se destacan requerimientos en cuanto a consecucién y contratacién de flota de transporte, zona
de espera de camiones para cargue y descargue instalaciones para consolidacién vy
desconsolidacion de contenedores, cuartos frios, instalaciones para la cadena de frio y espacios

de negociacidn de tarifa con proveedores de distintos servicios logisticos

e Se identifica la necesidad de implementacién de zonas de espera de cargue y descargue en los
municipios perimetrales de Bogotd por la Sabana, asi como la utilizacion de cross-docking,
mientras que en los Santanderes se identificaron necesidades respecto a instalaciones para
consolidacion y desconsolidacion de contenedores, patios de contenedores, consecucién vy

contratacion de flota, logistica inversa, y zonas de espera para cargue y descargue

En suma, entre la infraestructura identificada y los documentos estudiados, se evidencia que en
Santander fuera del AM de Bucaramanga hay una oferta limitada de infraestructuras logisticas
especializadas y operadores logisticos, especialmente en lo referente a consolidacion y
desconsolidacion de carga, manejo de contenedores e infraestructuras de frio. La carencia
identificada de estos tipos de infraestructura se deberd tener en cuenta en relacidon con las
necesidades de Sectores potenciales y caracterizacién identificadas en la seccién 3.2.3.

e Barrancabermeja cuenta con infraestructura logistica muy limitada fuera de las instalaciones de
puerto Impala

e Bucaramanga cuenta con un desarrollo importante de infraestructuras logisticas con una alta
diversificacion sectorial de industria y servicios cubiertos por actores privados

e Los Santanderes evidencian una carencia de puntos de manejo y almacenamiento de
contenedores, asi como acceso limitado a infraestructuras y operadores logisticos de frio fuera
del area metropolitana de Bucaramanga

e Se identifica la necesidad de mejorar la infraestructura del modo férreo para almacenamiento

de contenedores y servicios de refrigeracion

1.2.2. Prestadores de servicios logisticos y usuarios actuales de las infraestructuras
existentes

Con el fin de facilitar la identificacion de industrias potenciales y actores relevantes para el desarrollo del
proyecto, se identificaron los actores instalados dentro de las infraestructuras logisticas en el drea de
influencia, asimismo, para Puerto Impala y la Sociedad Portuaria de Barrancabermeja se identificaron
actores que utilizan sus instalaciones para el movimiento de carga. Dichos actores se encuentran
consignados a continuacion en la Tabla 7.

Sector Infraestructura Empresas
Avicola Parque industrial de Bucaramanga e MacPollo
Cacao Parque industrial de Bucaramanga e Cacao SAS
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Café Parque Industrial de Bucaramanga .
Zona Franca Santander °
Parque Industrial Garibaldi .

Alimento Animal

Sociedad Portuaria de
Barrancabermeja*

Parque Industrial Provincia del Soto

lyll
Parque Industrial Garibaldi .
Parque Industrial La Fortuna °
Alimentos Parque Industrial Rio Frio .
Parque Industrial Avimol .
Zona Franca Santander °
Parque Industrial Bucaramanga
Confiteria
Parque Industrial Provincia de Soto
Lyl
Parque Industrial de Bucaramanga °
Lactea . —
Parque Industrial Provincia de Soto .
Lyl
Parque Industrial la fortuna .
Parque Industrial Zimura °
Metalurgica —
Parque Industrial Rio Frio .
Parque Industrial de Bucaramanga °
Parque Industrial Avimol °
Petroquimica -
Impala Terminals* .
Parque Industrial de Bucaramanga .
Parque Industrial Provincia de Soto .
Lyl
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Condor Speciality
Almacafé
Trilladora el guane
El Gualilo

Sercafé

Italcol

Italcol

Invensa

Harinera del Valle
Comapan
Pesquera del Mar

Colbeef SAS
Postres y Ponqués don Jacobo

Lidermarcas Bucaramanga
Orange Export

Colombina

Nutresa

Dulces el paraguitas
Industrias alimenticias Ornelo
Alpina

Freskaleche

Meals de Colombia

Indunilo

GYJ Empresas de acero
Industrias Gomat

FES field service solutions
Lubesol

Insumma BG

Ecopetrol

Extrucol

Nexans

ODIN

Comercio Direco
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Construccion Parque Industrial Garibaldi .
Parque Industrial Zimura .
Parque Industrial Avimol .
Parque Industrial Provincia del Sol | °
vyl
Farmacéutica
Centro Industrial San Jorge .
Parque Industrial Provincia del Sol | °
vyl
Parque Industrial La Fortuna °
Autopartes Parque Industrial Avimol °
Parque Industrial de Bucaramanga .
Parque Industrial Provincia del Sol | hd
vyl °
Prestadores de
servicios °
Logisticos Centro Industrial San Jorge

Centro Logistico Metropolitano

Zona Franca Santander °
Impala Terminals* °
Sociedad Portuaria °
Barrancabermeja*

Parque Industrial de Bucaramanga °
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Incecar
Telcos
Alfagrés

Ramédica

Difarma
Solinsa GC
Cooperativa de Hospitales

DF farmacéutica

Dinissan
Mercallantas

Sanchez Polo

Almagrario

Ramédica (farmacéutico)
Compromed
Petrocacinos (alimentos)
Land Fast (general)

Blue Logistics (general y
especializada)

DHL Express (general)

Blue Logistics (general y
especializada)

Ardisa (logistica de construccién)
Almaviva (general y especializada)
Ibafies distribuciones (general)
Frimac (general, frio)

Free Zone Services (general,
sobredimensionada)

Naviera Impala (petroquimicos,
sobredimensionada, general)

Naviera Fluvial Colombiana
(petroquimico,
sobredimensionada, general)

Rambal (empaques)

Vitelsa (vidrios)

Magrisander (sistemas de riego)
SMARTS (innovacidn)
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e Nexans (cableado)

Parque Industrial Provincia del Sol | e Todo Aseo (Productos de aseo)
vl e ODIN (Insumos de ferreteria)
e Energia Integral Andina (Energia)
e Represander (Insumos médicos)
Otros sectores e Agropaisa (Insumos Agricolas)

e Dispapeles (papeleria)

e Vidirios (Ventanas y fachadas

vidrios)
Parque Industrial Garibaldi e Italener (energias limpias)
Parque Industrial La Fortuna e Maico (Equipos de ventilacién
mecanica)
Parque Industrial Zimura e Centro Agro (Insumos agricolas
e Telcos (Telecomunicacidn)
Parque Industrial Rio Frio e Parques Infantiles de Colombia

(fabricacion de parques infantiles)
Tabla 7. Actores principales relacionados con infraestructuras logisticas identificadas dentro del drea de

influencia de la PLMB. Fuente: elaboracion propia.

Como se habia comentado en la seccidn anterior, Infraestructuras logisticas existentes, se identificé un
numero importante de infraestructuras logisticas con caracter de parques industriales y zonas de bodegas
principalmente; dentro de estas opera una amplia variedad de sectores, entre otros, sector avicola,
cacaotero, cafetero, alimento animal, procesamiento de productos alimentarios, productos lacteos,
sector metallrgico, petroquimico, sectores de construccién, sector farmacéutico y de autopartes.
Asimismo, se identificaron distintos operadores logisticos instalados dentro de las mencionadas
infraestructuras, especializados en logistica general, paqueteria, farmacéutica, cadenas de frio y carga
sobredimensionada. Los actores identificados, en conjunto con el respectivo analisis de sectores
encontrado en la seccion 3, Demanda de servicios logisticos y de valor agregado, se utiliza como insumo
para la seleccion de actores potenciales, actores a entrevistar y seleccion de sectores potenciales.

Adicionalmente, considerando que Puerto Impala es la infraestructura logistica de mayor relevancia
dentro del area de influencia y que esta presta servicios comparables con los esperados para la PLMB, a
continuacidn, se presentan las tarifas aprobadas por el ministerio de transporte de los servicios prestados
en esta terminal. Asimismo, con el fin de profundizar en los temas tarifarios y de costos relacionados con
los distintos actores, en la seccion 3.4, Mercado inmobiliario de infraestructuras logisticas , se realiza un
estudio de mercado, enfocado en costos inmobiliarios en diferentes nodos de relevancia dentro del area
de influencia del proyecto.
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Puerto Impala

En la Tabla 8 se muestran las tarifas cobradas en Impala Terminals Barrancabermeja.

Impala Terminals Barrancabermeja
Concepto Tarifa Unidad de cobro

Muellaje

US$/Metro-eslora

Muellaje 0,70 hora o fraccion

Tarifas de carga seca
Uso de instalaciones a la carga

Carga General 4,50 US$/Tonelada
Contenedor de 20' Llleno 109,00 US$/Contenedor
Contenedor de 40' Lileno 144,00 US$/Contenedor
Contenedor de 20' Vacio 26,00 US$/Contenedor
Contenedor de 40' Vacio 26,00 US$/Contenedor
Uso de instalaciones portuarias al operador portuario
Carga General 1,50 US$/Tonelada
Contenedor de 20' Lileno 19,00 US$/Tonelada
Contenedor de 40' Llleno 19,00 US$/Tonelada
Contenedor de 20' Vacio 6,00 US$/Tonelada
Contenedor de 40' Vacio 6,00 US$/Tonelada
Uso de instalaciones portuarias al operador portuario terrestre
Carga General 1,10 US$/Tonelada
Contenedores vacios 2,00 US$/Contenedor
Contenedores Lllenos 2,00 US$/Contenedor

Almacenamiento
Los primeros 3 dias de almacenamiento son libres

Dia4al5 Dia 6 al 10 Dia 11 al 15 palen
adelante
Contenedores Llenos de 20 UsD 20,00 UsD 29,00 USD 45,00 UsD 55,00
Contenedores Llenos de 40 USD 28,00 USD 42,00 USD 52,00 USD 65,00
Carga General USD 0,60 USD 0,90 usD 1,40 usD 1,70
Tarifas de carga liquida
Uso de instalaciones a la carga USD/Bbl 0,99
Uso de instalaciones al operador USD/BbI 0,28
Almacenamiento USD/Bbl 0,85

Tabla 8. Tarifas Impala Terminals Barrancabermeja. Fuente: tarifas aprobadas Supertransporte 2020

Asimismo, se presentan las tarifas de Puerto Berrio y los de Coal Corp. En Puerto Capulco, considerando
qgue estas son infraestructuras que al igual que Puerto Impala tienen la capacidad de prestar servicios
similares a los de la PLMB.

Puerto Berrio

En la Tabla 9 se encuentran las tarifas estimadas por la Sociedad Portuaria de Puerto Berrio. No obstante,
se hace la aclaracidn que en este momento no se maneja carga en el puerto debido a las malas condiciones
de navegabilidad a esta altura del Magdalena. Por lo tanto, estas tarifas no estdn siendo utilizadas, ni
cuentan con la aprobacién del Ministerio de Transporte. No obstante, si reflejan valores potenciales bajo
las hipdtesis de que se reactive la navegabilidad en este punto y que sean aprobadas. Los valores fueron
proporcionados por la Sociedad Portuaria de Puerto Berrio, para el proyecto de Armonizacion y

Actualizacidn de Tarifas del Ministerio de Transporte en el afio 2020.

EY IDOM "



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Sociedad Portuaria Puerto Berrio — Puerto Berrio
Tarifas ala carga

ftem COP$
Carga general
Uso de instalaciones portuarias por tonelada 6.000
Operacion de descargue/cargue de bote a loza y bodega por tonelada 6.000
Almacenamiento — 5 dias libres
Almacenamiento por fonelada dia a pariir del dia sexio 400
Uso de instalaciones al operador portuario por tonelada 3500
Cereales granos
Uso de instalaciones portuarias por tonelada 6.000
Operacion de descargue de bote silo 7.000
Almacenamiento — 5 dias libres
5 dias libres.
Almacenamiento por fonelada dia a pariir del dia sexio 400
Uso de instalaciones al operador portuario por tonelada 3.500
Contenedores
Uso de instalaciones portuarias por contenedor de 40" lleno 75.000
Uso de instalaciones portuarias por contenedor de 20" lleno §5.000
Operacion de cargue/descargue por contenedor de 40" lleno 75.000
Operacion de cargue/descargue por contenedor de 207 lleno 65.000
Operacion de cargue de patio/camién por contenedor de 407 30.000
Operacion de cargue de patio/camion por contenedor de 207 20.000
Operacion de cargue/descargue por contenedor de 40" vacio 40.000
Operacion de cargue/descargue por contenedor de 20" vacio 30.000
Llenado/vaciado de contenedor por tonelada 4500
Uso de instalaciones al operador portuario por contenedor 60.000

Almacenamiento — 5 dias libres
Tarifa de almacenamiento dia por contenedor después del quinto dia

Contenedor de 40" 25000
Contenedor de 20" 20.000
Tarifas a los R Icad Y pl h botes o gabarras
Muellaje al remolcador, periodo de 24 horas o fraccién 35.000
Muellaje a los botes, periodo de 24 horas o fraccién 11.000
Muellaje a botes aufo propulsados periodo de 24 horas o fraccion 48.000
Otros servicios
Alguiler de bodega cubierta por metro cuadrado 8.000
Alquiler de patio por metro cuadrado 6.000
Equipos
Grua fija capacidad de 25 toneladas valor por hora 250.000
Montacargas Caterpillar capacidad de 24 toneladas valor por hora 200.000
Montacargas 2.5 toneladas valor por hora 60.000

Tabla 9. Tarifas Sociedad Portuaria Puerto Berrio. Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas
realizadas por IDOM en consultoria Proyecto Tarifas para el Ministerio de Transporte

Puerto Capulco

La Sociedad Portuaria Coal Corp en Puerto Capulco, Gamarra, en el 2020 habia llegado a acuerdos y
colaboraciones con el consorcio lbines y con la Naviera Rio Grande para potencializar el intercambio
intermodal por medio de su puerto. A continuacién, se muestran las tarifas aproximadas cobradas en el
puerto bajo estos esquemas cooperativos (ver Tabla 10). Los valores fueron proporcionados por Coal

Corp., para el proyecto de Armonizacién y Actualizacidn de Tarifas del Ministerio de Transporte en el afio

2020.

Sociedad Portuaria Coal Corp — Gamarra/Puerto Capulco

Tarifas
item (uso + cargue + descargue + almacenamiento) COP$
Carga general y de granel (ton) 16.000
Contenedor 407 (unidad) 600.000

Tabla 10. Tarifas Puerto Coal Corp SA. Fuente: elaboracion propia con base en entrevistas realizadas por
IDOM en consultoria Proyecto Tarifas para el Ministerio de Transporte
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e Se encontrdé un amplio espectro de sectores y actores instalados dentro de las infraestructuras
logisticas identificadas en el area principal de influencia del proyecto. Estos incluyen sector
avicola, cacaotero, cafetero, alimento animal, procesamiento de productos alimentarios,
productos lacteos, sector metallrgico, petroquimico, sectores de construccion, sector
farmacéutico y de autopartes.

e Se identificaron distintos operadores logisticos dentro de las infraestructuras logisticas
estudiadas, especializados en logistica general, paqueteria, sector farmacéutico, cadenas de frio
y carga sobredimensionada.

e Como insumo para fases posteriores se presenta informacion relacionada con tarifas de
infraestructuras de comparacién con la PLMB; estas son Impala Terminals Barrancabermeja,

Sociedad Portuaria de Puerto Berrio y Sociedad Portuaria Coal Corp., en Puerto Capulco.

1.2.3. Infraestructuras logisticas propuestas

A continuacion, se relacionan dos proyectos de infraestructura logistica que a la fecha se identificé como
iniciativas con el detalle y su estado. Los proyectos son: el Centro logistico del Oriente en Barrancabermeja
y la Plataforma Logistica de La Dorada.

1.2.3.1. Centro Logistico del Oriente

Es una iniciativa privada que fue presentada al equipo consultor por el sefior Edgar Solano, socio de
HOLDING S.A.S, empresa que manifiesta hace parte del grupo de propietarios de los terrenos en donde
se proyecta el centro logistico. En los documentos compartidos se menciona que “el Centro Logistico del
Oriente es un aporte a la Alcaldia Distrital de Barrancabermeja en su Centenario hacia un polo de
desarrollo y convertirla en una ciudad region, como una estrategia de desarrollo social, econdmico y
ambiental, con la iniciativa de ECOPETROL, PRO-BARRANCABERMEJA Y LA ALCALDIA DISTRITAL”. Se
plantea la creacidn de un puerto seco como un terminal logistico que ofrezca servicios para exportaciones
y actividades energéticas y no minero energéticas de valor agregado de Colombia.

El Centro Logistico de Oriente se propone en el “Nodo La Virgen” en un drea potencial de desarrollo de
535 hectareas ubicada a 13 kildmetros del puerto de Impala. Este nodo, al estar sobre el Intercambiador
La Virgen permite acceso a nodos a distintos sectores de Barranca; como al casco urbano, a puerto Impala,
a Rancho Camacho y a la Lizama.
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Figura 54. Localizacidon propuesta Centro Logistico de Oriente. Fuente: presentacion Holding S.A.S

Se plantea como un espacio de 300 hectdreas en el que las empresas puedan hacer uso del transporte
intermodal, asi como apoyar la conexidn de Barrancabermeja con los principales centros de producciéony
consumo a nivel nacional. En donde se proyecta ofrecer servicios de lavado de contenedores, estricto
control sobre la mercancia, gestién de stock, alquiler de oficinas, cesidon de espacios adecuados para el
almacenamiento y distribucidon directa. Este centro incluye dentro de sus instalaciones, almacenes
automaticos tipo Silo y Miniload. Adicionalmente, cuenta con una oficina de la Administracién de Aduanas
de la Agencia Tributaria, para aquellos usuarios que adelantan operaciones comerciales a nivel
internacional.

Dentro del proyecto se plantea la existencia de:
e Redvialinterna
e Parqueaderos
e Areas comerciales
e Area empresarial
e Centro integrado de negocios
e Area Logistica Industrial

e Area Logistica Intermodalidad ferroviaria
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Figura 56. Centro Logistico propuesto dentro del proyecto. Fuente: Presentacion Holding S.A.S

El Centro Logistico del Oriente, anteriormente llamado el Parque empresarial y de servicios Yuma
contempla dos parques principales segln la vocacion y necesidades de las empresas involucradas:

e Parque empresarial, industrial y de servicios para empresas minero-energéticas: Dentro de sus
objetivos busca crear fuentes de empleo, fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana
Industria, dar impulso a las Empresas Regionales para la alta produccién y productividad con la
creacion de complejos industriales, aprovechar los adelantos de la ciencia y de la alta tecnologia,
posicionar al Municipio y al Departamento en un puesto de privilegio a nivel nacional e
Internacional, mejorar el nivel de vida de la comunidad Barranqueia, generar ingresos que

dinamicen y estabilicen la economia del Municipio.

e Para exportaciones no minero energéticas y de valor agregado en Colombia: Pretende crear
fuentes de empleo, fomentar el desarrollo de la pequefia y mediana Industria, potenciar las
empresas regionales y de valor agregado, y a su vez, diversificar la oferta exportable, incrementar

la Competitividad e impulsar los encadenamientos productivos y la logistica.

Algunos de los sectores que se plantean como posibles beneficiarios del proyecto son:
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e C(Cluster Petroquimico: énfasis en la produccidén de polietileno de alta densidad y su respectiva

transformacion.

e Desarrollo industria oleo quimica: esteres, Alcoholes, Sales Grasas, Aminas Grasas, que serian
materias Primas otros productos del Aceite de Palma que ya estan establecidos como el negocio
con el Biodiesel, credndose otras empresas por ejemplo para elaborar Jabones, Champus,
Detergentes, Cosméticos, Alimentos, Plasticos, Cereria, Aseo Personal, Farmacéutica, Agricultura,

Pintura e Industria Quimica.

e Fertilizantes: con énfasis en la produccién de urea granulada.

1.2.3.2. Plataforma Logistica La Dorada

En el 2018 Mintransporte y la Gobernacidn de Caldas encargaron a IDOM la realizacién del Estudio de
viabilidad y conceptualizacién técnica, financiera y juridica para una plataforma logistica multimodal en
La Dorada, departamento de Caldas, buscando explorar el potencial existente como centro logistico
nacional de conexién entre los centros productivos del centro del pais con los puertos del Caribe
colombiano.

- Cesion para equipamiento
- Cesion para espacio publico
I () Terminal férrea ]
I (80-CE) bodegas de cereales
- (BO-CO) bodegas de construccion
- (BO - C) bodegas de carbon
:l CFS - Container Freight Station
I (G-sER) Centro de servicios
I (80) Bodegas

- (TC) Truck center

. I (rry) Terminal fluvial

------- Via férrea

Figura 57. Proyecto Plataforma Logistica Multimodal La Dorada. Fuente: IDOM

Dentro de los objetivos especificos de interés del proyecto se tenia:

e Evaluar la ubicacion del puerto logistico multimodal en al menos tres alternativas con base en

criterios determinantes

e Elaborar los estudios de predimensionamiento del Plataforma Logistica Multimodal con base en

la vocacidn logistica
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Dentro del estudio de predimensioanmiento se establecieron cudles son los espacios funcionales
necesarios para dar abasto a las necesidades que se generarian en la plataforma. La PLM de La Dorada se
estima cuente con tres grandes unidades funcionales que segmentan las actividades de negocio y se
agrupan en 8 tipologias de usos.

El Area Logistica se encuentra formada por 2 tipologias de uso:

e Bodegas: se identificd que los sectores que necesitan de bodegas estandar son café, azlcar,
autopartes, férreos, plasticos y la carga varia que llega contenerizada. Adicionalmente, estos
sectores no requieren de logistica especifica o especializada dado que se movilizan por medio de

sacos o big-bags facilitando su manipulacién.

e Logistica Especifica: sectores como cereales y carbdén, a pesar de que se plantea que sean
almacenados en bodega, requieren de maquinaria y logistica especializada para su manipulacién

y almacenamiento.

El Area intermodal también se encuentra formada por 2 tipologias de uso:

e Terminal férreo: consideran la operacion de un terminal de contenedores y carga suelta
compuesta de areas de stacking de contenedores, dreas de carga suelta, vias, bahias de carga y
descarga, oficinas y zonas de entrega y recepcién; terminal de granel agro que contempla areas
de bodega, vias, areas de operacidn del tren, oficinas y zonas de recepcién y entrega; y terminal
de carbdn con las mismas condiciones que las de cereales. Esto, debido a que son productos con

caracteristicas logisticas y de manipulacidn similares.

e Terminal fluvial: consideran la operacion de una terminal de contenedores con areas de stacking,
areas de carga suelta, oficinas y zonas de entrega y recepcion; terminal de granel agro con las
mismas caracteristicas que el terminal férreo, pero con una zona de operaciones de muelle; y una

terminal de carbonP similar al del modo férreo.

El Area de Servicios se encuentra formada por 4 tipologias de uso:

e Area de Servicios Integrados: el centro de servicios se divide en dos areas principales: zonas
construidas bajo techo y zonas abiertas. Dentro del primer tipo de zonas se contempla el edificio
de servicios administrativos, el hotel y la zona de usos recreativos. Por su parte, las zonas abiertas

corresponden a vias de ingreso y movilizacién, ademas de las areas de parque de particulares

e Truck Center: tiene como finalidad prestar servicios al transportador y a los vehiculos de carga.
Siendo asi, las principales areas dentro de este son las zonas de parqueos para vehiculos de carga,

area dedicada a transportadores, area pensada para camiones y una estacion de servicio.

e Servicios Aduaneros y relacionados con COMEX: se compone de bodegas de inspecciones, muelles
de carga, parqueaderos para vehiculos de carga, almacenamiento para cuarentena, edificio de

gestidn y zonas de parqueo para particulares.

e Container Freight Station: El CFS o Patio de contenedores se subdivide en tres areas principales:
depdsito para vacios (60%), bodegas para consolidacion y desconsolidacidn (30%), y finalmente

la zona de servicios de reparacion al contenedor (10%).

EY IDOM e



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la
factibilidad y la estructuracién del Proyecto Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

CNF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Area Logistica

Bodegas para Generadores de Carga

Bodegas y Naves Logisticas para efectuar Lotes para Logistica Especifica
operaciones almacenamiento, Lates para logistica de gran escala, vinculada
(des)consolidacion de carga y servicios de con dreas para operacion de cargas a granel
valor afiadido & la carga por parte de los sdlido y materiales de construccidn, etc.
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Terminales Fluviales
Infraestructuras especializadas en los disfintos
tipos de carga para poder llevar a cabo
operaciones de transferencia y almacenaje a
las barcazas y convoyes

Terminales Férreas

Zonas especializadas para llevar a cabo
operaciones ferroviarias de carga, descarga y
todas las operaciones internas relacionadas

Area de Servicios

Truck Center Servicios Aduaneros y . . .
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Figura 58. Propuesta de unidades funcionales por tipologias de uso. Fuente: IDOM

Para las Fase | y Il de la PLM se proyecta desarrollar alrededor de 62 y 47 hectadreas respectivamente,

alcanzando un total de 109 Has.

RELACION "
Desarrollo|Desarrollo| Area total
ESPACIO CUBIERTO
ILIBRE FASE | FASE Il (2042)
Bodegas de carga 70-30| 83.250,40| 136.888,00 220.138,40
Bodegas de Carbén 100-0| 6.890,00 0,00 6.890,00
Bodegas de Cereales 100-0( 30.084,60| 13.886,20 43.970,80,
Explanada de Construccion 100-0 3.720,00 1.860,00 5.580,00
Service Center 80-20| 27.684,40| 21.949,20 49.633,60,
Truck Center 30-70| 33.598,80| 17.450,80 51.049,60
CFS 20-80| 21.296,70| 43.799,00 65.095,70
Terminal Férrea 5-95| 136.875,50 0,00 136.875,50
Terminal Fluvial 10-90 0,00] 131.103,00 131.103,00
TOTAL ESPACIOS 343.400,40] 366.936,20 710.336,60|
Accesos + viales 30.419,10] 36.195,00 66.614,10
Zonas verdes 249.321,00] 70.865,60 320.186,60

Totales (m2) 623.140 473.996 1.097.136

Figura 59. Areas definitivas PLM. Fuente: IDOM

Para desarrollar el proyecto, se propuso un modelo de gestién con iniciativas publico — privadas en funcion
a las dreas definidas previamente. A continuacion, se presentan las entidades involucradas:
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Figura 60. Propuesta del modelo de gestion de la PLM. Fuente: IDOM

e El Centro Logistico del Oriente en Barrancabermeja se plantea como un parque industrial con
enfoque en el sector petroquimico y fertilizantes, contando con infraestructura con una zona de
intercambio modal ferroviario dentro de un espacio de 300 hectareas.

e En el departamento de Caldas se plantea el desarrollo de la Plataforma Logistica Multimodal La
Dorada, conectando los centros productivos del centro del pais con los puertos del Caribe. Este

contaria con un terminal férreo y una terminal fluvial con intercambio modal.

1.2.4. Competencia y complementariedad de la infraestructura logistica analizada

A continuacidn, se presenta un resumen de la infraestructura logistica existente previamente descrita
atendiendo al andlisis de complementariedad y competencia de estas con la PLMB.

Infraestructura Logistica Descripcion complementariedad y competencia
Impala Terminals La presencia de Impala con una ocupacion actual inferior al 20% de su
Barrancabermeja capacidad se contempla como una competencia para la PLMB hoy en dia,

tomando en consideracién la amplia capacidad disponible con la que
cuenta Impala, ademas de su infraestructura con conexién fluvial con 1.2
km de muelle y capacidad de movilizacién de un alto volumen de
hidrocarburos, ademas de la disponibilidad de espacio para la
incorporaciéon de 2 tanques adicionales para manejo de hidrocarburos.
Impala ya esta certificado para movilizar carbén en Barrancabermeja y
también cuenta con espacio para la construccién de instalaciones para
manejo de granel. Un aspecto de complementariedad de la PLMB con
Impala podria ser la conexién ferroviaria, modo al cual Impala no esta
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conectado en la actualidad. Una PLMB con conexion férrea podria
complementar parcialmente las instalaciones de Impala.

Sociedad Portuaria Pese a estar ubicada en Barrancabermeja, no se considera que la Sociedad

Barrancabermeja Portuaria Barrancabermeja pudiera suponer una competencia para la
PLMB. Las instalaciones de la SP cuentan con 3 hectareas y en la
actualidad no pueden proporcionar servicios como los que se podrian
atender desde la PLMB, tales como truck center, service center, etc.

Zona Franca Santander  Su presencia en Bucaramanga, adicionado con la no existencia de
multimodalismo fluvial o férreo directo, hacen que la Zona Franca de
Santander sea considerada como wuna infraestructura con una
complementariedad alta con la PLMB.

Aeropuerto Palonegroy  Si bien la vocacién de ambos aeropuertos es para el movimiento de
Yariguies pasajeros, ambos movilizan algo de carga. Se considera como un
intermodalismo complementario al de la PLMB.

Puerto Berrio Puerto Berrio podria suponer cierta competencia para la PLMB dado que
ya ha habido ejercicios multimodales (carretero — férreo) dentro de su
territorio en la estacion férrea Grecia. Podria llegar a captar algunos de
los flujos entre la regidn Caribe y Antioquia. No obstante, el nodo no se
incluye dentro de la APP del rio Magdalena, por lo que no se prevé un
desarrollo importante del multimodalismo fluvial.

Centro Logistico del El Centro Logistico del Oriente no se visualiza como una competencia para
Oriente la PLMB, dado que es una iniciativa la cual se encuentra en una fase muy
preliminar.

Plataforma Logistica La La Plataforma Logistica La Dorada se visualiza como una competencia
Dorada para la PLMB. El motivo principal es que, por su proximidad, la PL La
Dorada captaria la mayoria de los flujos de entrada y salida entre Bogota
y la region Caribe, lo cual disminuiria la demanda potencial que podria ser
captada por la PLMB. El proyecto de La Dorada contaria con conexion
ferroviaria y fluvial y su desarrollo se considera probable actualmente,

contando ya con estudios de factibilidad y disefios preliminares.

Tabla 11. Resumen de competencia y complementariedad de la infraestructura logistica existente y

propuesta. Fuente: elaboracion propia
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Caracteristicas

Descripcion

Carga Vocacion de

Manejada

Capacidad1

Valoracion

Localizacion

carga

(ton)

Impala

PLM La Dorada

WBANCO’DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

SP Barrancabermeja

Puerto Berrio / Estacion Grecia

Centro Logistico del Oriente

Pueto Fluvial privado de uso
publico de exportacion/
importacion

Proyecto que busca crear una
Plataforma Logistica Multimodal
en La Dorada

Sociedad Portuaria de servicios
portuarios y servicios
complementarios para el transporte
acuatico

Estacidn de transferencia de Carga
Férrea de Importacion del
corredor férreo central

Proyecto propuesto de Iniciativa
privada que busca crear una
terminal logistica intermodal

Barrancabermeja
Sobre Gran Via Yuma

La Dorada, Caldas
250 km de Barrancabermeja

Barrancabermeja
Bajo Puente Guillermo Gaviria

Puerto Berrio
80 km de Barrancabermeja

Barrancabermeja
Sector La Virgen

Granel Liquido

Contenedores

Cargageneral

Posibilidad de expansién para
graneles sdlidos

Granel Sélido
Contenedores
Carga general

Graneles solidos
Contenedores
Minerales

Carga general

Contenedores
Cargageneral

Contenedores
Carga general

Granel liquido: 822.000 ton/afio N/A Granel Sélido: 30.000 ton/arfio de »  Cargageneral: productos de + N/A
Cargaseca y general: 3.000 granel para animales acero, 12.600 ton en 2019

ton/afio

Mas de 4 millones anuales 3 millones de ton anuales Capacidad estatica 6.000 ton aprox. i* N/A * N/A

(estimacion)

(estimacion)

Amplia capacidad remanente
para transporte fluvial, capacidad
de captacion de flujos de granel y
de carbdn en caso de expansién

Posibilidad de absorcion de carga
de Bogotd a través del tren.
Cuenta con estudios de
factibilidad y disefios
preliminares.

Capacidad limitada por espacio e
infraestructura. No se aprecia como
una competencia importante

Podria suponer competencia para
el movimiento de contenedores y
carga general provenientes de
Antioquia

Proyecto en estado muy
preliminar desde 2015.

Tabla 12. Resumen de descripcidn, localizacion, carga y capacidad de la infraestructura existente y propuesta en el drea de influencia.

Fuente elaboracion propia
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1.3.BENCHMARKING INTERNACIONAL

1.3.1. Marco conceptual

La logistica, abarca, ademas del transporte, la planificacidon y organizaciéon de la carga en toda la
cadena de valor. El concepto logistico comprende la red de servicios que proporcionan el nivel
adecuado de disponibilidad de productos y mercancias.

Gestion aplicaciones Gestion de centros de almacenaje
informaticas Planificacion y gestion de y distribucion
existencias

= Envios Manipulacién de recepcion

= Pedidos = Gestion de stocks = Consolidacién/Desconsolidacion
= Sistemas de transformacion = Etiquetaje de cédigos = Clasificacion de mercancias
de informacién = Almacenaje
= Documentacién generada por . = Actividades auxiliares en almacén
remitentes/destinatarios (ubicacién, pesaje, preparacion de
= Organizacion de rutas pedidos...)
= Expedicién
= Picking
Transporte a1
afiadido
= Estiba/Desestiba = Embalaje
= Intercambio modal = Montaje
= Transporte (cargas completas, = Envasado
grupaje, maritimo, terrestre...) = Etiquetado

= Carga/Descarga Acondicionamiento

= Distribucién capilar

Interfaz con el exterior Direccion Estratégica de la
actividad logistica

* Envios = Flujo de informacion
= Pedidos = Merchandising
= Gesti6n aduanera

Figura 61. Conjunto de actividades logisticas. Fuente: Elaboracion propia

En este sentido, una plataforma logistica es una zona en la que diferentes operadores ejercen todas
las actividades relacionadas con el transporte, la logistica y la distribucidn de mercancias. Tanto para
el transito nacional e internacional, es el punto de ruptura de las cadenas de transporte y logistica en
las que se concentran actividades y funciones técnicas de valor afiadido.

Figura 62. Ejemplo de plataforma logistica. Fuente: ACTE, BID

Asimismo, las ventajas que aportan las plataformas logisticas se pueden catalogar por su tipologia y
atienden a: reduccién de costos, mejora medioambiental, integracidn de las tecnologias de la informacién
y las comunicaciones (TIC) y eficiencia modal. Las plataformas logisticas fomentan la intermodalidad,
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ofrecen mayor seguridad, reducen transitos ineficientes y se reducen los tramites a superar por parte de
la carga.

Las principales ventajas que aportan las Plataformas Logisticas se pueden clasificar en:

e Reduccidn de costos:
o Mayor seguridad a personas y cargas
o Externalizacion de servicios e integracién
e Mejora medioambiental:
o Optimizacién de los recursos a través de la reduccidn de los transitos ineficientes, la
agrupacion de las cargas y la gestion Unica
e Integracion de las tecnologias de la informacion y las comunicaciones (TIC):
o Establecimiento de un nexo entre la carga fisica y la documentacion
o Generacidn de un punto de control mediante el cual se gestionan la carga y la
documentacion y se reducen los tramites con la ventanilla Unica
e Eficiencia modal:
o Fomento de la intermodalidad y la multimodalidad mas eficiente

o Instrumento para la implementacién de politicas para la optimizacion del transporte

Como se muestra a continuacion, en las Plataformas Logisticas se ofrecen multiples servicios, publicos y
privados, relacionados directa e indirectamente con las operaciones logisticas llevadas a cabo.

Generales a la carga

Actividades de valor

afiadido

= Almacenamiento

= Dep6sito, reparacion y
limpieza de contenedores

= Inspecciones de aduanas

Especificos para
industrias de interés

Servicios de

intermodalidad

consolidado/desconsolidado

Packing de productos = Stacking = Desconsolidado y
concretos = Bodegas trasvasije

= Disponibilidad de embalajes = Descargade
especificos contenedores en

= Areasde camiones o vagones

= Traslado/Movilizacién

Servicio de Impuestos Internos
Venta de servicios financieros
Ferias y palacios de congresos

Recogida de residuos
Transporte puablico y ramales de
acceso

= Almacenamiento de de C(I:-(ptenedores
caracteristicas extraordinarias g - = Stacking
Tlpolo_g_la de = Transferencia
Servicios ferroviaria
potenciales de

Oficinas de gestion interna una Plataforma = Aprovisionamiento de
Zonas de oficinas para arriendo Logistica combustible

Salas de reunién / formacién = Talleres para camiones

Venta de repuestos,
neumaticos, lubricantes y
similares

Power pack para
mantenimiento de
temperaturas

Espacios verdes = Restauraciény
Instalaciones de telecomunicaciongs hosteleria Truck Center
Desarrollo empresarial e Areas de descanso

infraestructural = Minimarket y servicios
= Zonas de aseo
= Call center/ Internet

Atencién al transportista

Figura 63. Tipologia de servicios potenciales de una Plataforma Logistica. Fuente: Elaboracion propia
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Los Centros de Transporte y Logistica (CTL) se han especializado en funcidn de las necesidades externas e
internas. La evolucién de las infraestructuras logisticas se ha basado en especializar su tipo de actividad
en funcidn de las necesidades de los usuarios que se instalan en las mismas y de los condicionantes de los
nodos de transporte a los que estan asociados (puertos, aeropuertos, terminales ferroviarias, fronteras,
etc.).

En adicién a lo anterior, a continuacién, se muestran las principales caracteristicas de las CTL teniendo en
cuenta su evolucion a través del tiempo:

e LaPrehistoria de los CTL
Los primeros intentos se encaminaban a responder a necesidades especificas del transporte por

carretera. No constituian propiamente CTL, pero anticiparon el primer disefio de la oferta con:

o Aparcamiento de vehiculos pesados
o Tratamiento de cargas en régimen aduanero (cargas en transito internacional)
o Servicios para las tripulaciones y los vehiculos

e Laprimera épocade los CTL

Los rasgos comunes de las primeras zonas logisticas:

o Promociones en su mayoria publicas (también existia la participacion privada)

o Estrategias individuales
o Recintos pequefios (20-120 Ha)
o Involucrados en el concepto de servicio al sector

o Laintermodalidad era incipiente
o Primeros instrumentos de actuacién especializada (agendas publicas)
o Ausencia de coordinacion

e Evolucion de los CTL

Surgen grandes cambios en la conceptualizacion:

o Elaboracién de planes globales y redes regionales
o Promocion de grandes plataformas
o Incorporacion creciente del sector privado
o Crecimiento de la intermodalidad carretera-ferrocarril, mas por oferta que por demanda
e El momento actual, nuevas tendencias y perspectivas
o Tendencias renovadoras globalmente positivas:
= Nueva distribucién geografica con mayor hincapié en ubicaciones de “areas
logisticas” concepto de red y actuaciones a nivel regional
= Consolidacién de las mega-plataformas y aumento del tamaiio medio de las
actuaciones
= Entrada decidida del sector privado en la promocion
= Apuesta decidida por la intermodalidad (Zonas de Actividades Logisticas ZAL,
Puerto Seco, Plataforma Intermodal, entre otros)
o Tendencias que introducen riesgos:

=  Enun mercado global, riesgo de solapamiento de areas de mercado
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= Mayor valor de la geografia politica sobre la econdmica (viabilidad)

o Confirmacion de las zonas logisticas como papel determinante en el encaminamiento y

redireccionamiento de los flujos de mercancias (al nivel de puertos, terminales

ferroviarias)

o Oferta creciente de suelo bruto logistico

o Las perspectivas desde el punto de vista de la calidad, las infraestructuras logisticas deben

regirse por conceptos tales como: planificacidn, jerarquizacidén, sostenibilidad o

intermodalidad

1.3.1.1. Tipos de plataforma logistica

Existen hasta 7 tipos diferentes de plataformas logisticas, con orientaciones de mercado y perfil de

servicios diferentes:

e Nodos de abastecimiento

e Centros de trasporte terrestre

e Areas logisticas de distribucion

e Zonas de Actividades Logisticas portuarias
e Centros de carga aérea

e Puertos secos

e Zonas logisticas multimodales

= Nodo de abastecimiento / mayorista

Modos de

Infraestructuras
especializadas

= Centros de transporte terrestre

transporte con
operatividad

potencial

= Areas logisticas de distribucion

FEEE

= Zona de Actividades Logisticas (ZAL) portuaria

s o B

Plataformas de

. . = Centro de carga aérea
intercambio modal 9

A o &

= Puerto Seco

d 3

Siainies = Zona logistica multimodal

Multimodales

I B 6

Figura 64. Tipos de plataformas logisticas. Fuente: Elaboracion propia

Siendo asi, se presenta un andlisis y descripcidn de las principales caracteristicas de los tipos de plataforma

logistica descritos.

EY IDOM
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1.3.1.1.1. Nodos de abastecimiento

Figura 65. MERCABARNA — BARCELONA (ESP). Fuente: Elaboracion propia con base en webs de
infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicién: Areas logisticas de dmbito local préximas a centros urbanos de entidad que tienen como fin
abastecer de producto a la poblacién y donde se retnen proveedores de productos y distribuidores para
la comercializacion al mayor. Son puntos de recogida y redistribucion de mercancias. Existen nodos de

este tipo de hasta 325 Ha.
Agentes potenciales:

e Proveedores de productos

e Empresas de abastecimiento

e Empresas de distribucion
Abanico de servicios:

e Almacenes y naves con caracteristicas adecuadas para el producto que se comercializa

e Espacio para el estacionamiento de vehiculos

1.3.1.1.2. Centros de transporte terrestre

Figura 66. CIM VALLES — BARCELONA (ESP). Fuente: Elaboracion propia con base en webs de
infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms
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Definicidn: Plataformas centradas en el transporte de carreteras y su ambito acostumbra a ser regional.
Su fin es proveer todos los servicios necesarios a las empresas de transporte, ademas de contar con areas
de almacenamiento y logistica. También conocido como Truck Center. Pueden llegar a disponer de
superficies en torno las 50 hectareas.

Agentes potenciales:
e Empresas de camiones, transportistas, servicios de paqueteria (convencional y urgente)
e Operadores logisticos con flota y almacenes
Abanico de servicios:
e Zonas de aparcamiento de pesados
e Inspeccién de vehiculos
e Talleres-oficinas (neumaticos, engrases, repuestos)
e Gasolineras y tuneles de lavado

e Restauracion y hosteleria. Areas de descanso

1.3.1.1.3. Areas logisticas de distribucion

Figura 67. ZONA FRANCA BOGOTA (COL). Fuente: Elaboracion propia con base en webs de
infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicidn: Zonas de ambito regional o nacional para el desarrollo de actividades logisticas en su sentido
mas amplio y en las que se realizan actividades empresas del sector logistico, pero también del sector
industrial. La extensidn de este tipo de areas puede alcanzar hasta mas de 600 Has.

Agentes potenciales:

e Empresas industriales que realizan actividades logisticas (envasado, etiquetado, embalaje,
almacenamiento, clasificacién, entre otros)

e Operadores logisticos

e Agente de carga o transitario

e Empresas de carga completa o fraccionada

EY IDOM %
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e Empresas de transporte urgente
Abanico de servicios:

e Aduanas

e Almacenamiento y manipulacién de mercancias
e Centro de distribucidn y cross docking

e Movimiento de contenedores

e Restauracion y hosteleria. Areas de descanso

e Gestion medioambiental

1.3.1.1.4. ZAL portuaria

Figura 68. ZAL VERACRUZ (MEX). Fuente: Elaboracion propia con base en webs de infraestructuras, ACTE,
Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicién: Vinculadas a puertos maritimos, albergan actividades de segunda y tercera linea portuaria,
habitualmente dedicadas a actividades logisticas de mercancias maritimas. El dmbito de este tipo de zonas
responde al hinterland portuario. Son habituales dreas de este tipo que superan las 200 hectdreas.

Agentes potenciales:

e Operadores logisticos

e Armadores con actividades logisticas
e Agente de carga y agentes de aduana
e Empresas de grupaje y almacenaje

e Empresas industriales con mercancias con mucho transporte maritimo
Abanico de servicios:

e Almacenamiento y grupaje
e Colocacién de unidades de carga
e Transbordo de la carga

e Gestion administrativa de las empresas operadoras
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1.3.1.1.5. Centros de carga aérea

Figura 69. TERMINAL DE CARGA EL DORADO — BOGOTA (COL). Fuente: Elaboracién propia con base en
webs de infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicidn: Conjunto de infraestructuras y servicios especificos para la carga aérea, ubicados en un recinto
delimitado y dotados de buenos accesos terrestres. Las terminales de carga y las terminales multiusuario

también constituyen centros de carga aérea
Agentes potenciales:

e Agente de carga
e Operadores logisticos
Abanico de servicios:

e Integracion de todos los operadores de la cadena logistica
e Terminales especificas para distintos agentes

e Terminales Unicas en las que operan distintos agentes

1.3.1.1.6. Puerto Seco

Figura 70. PUERTO SECO DE AZUQUECA — MADRID (ESP). Fuente: Elaboracion propia con base en webs
de infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicién: Plataforma intermodal de mercancias, situada en el interior de un pais y que dispone de un
enlace directo con un puerto maritimo. Constan de un area funcional principal de un cambio modal
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ferrocarril-carretera. En una segunda linea puede concentrarse un area logistica de distribucién. Existen
gran variedad de Puertos Secos, alcanzando hasta las 400 hectéreas.

Agentes potenciales:

e Empresas ferroviarias de mercancias
e Empresas de almacenamiento y de transportes por carretera

e Agentes aduaneros y agentes de carga
Abanico de servicios:

e Servicios de carga/descarga ferrocarril-camion
e Gestion y almacenamiento de contenedores
e Servicios de aduanas

e Servicios de almacenamiento

1.3.1.1.7. Plataformas logisticas multimodales

b\
Figura 71. Plataforma logistica multimodal - PLAZA LOGISTICA — ZARAGOZA (ESP). Fuente: Elaboracidn
propia con base en webs de infraestructuras, ACTE, Main Logistics Platforms, Europlatforms

Definicién: Las PLM son zonas con mayor complejidad funcional que suelen constar de diversas areas
funcionales, entre ellas, dreas intermodales (combinaciones de los modos aéreos, viales, ferroviarios y/o
maritimo/fluvial). Poseen areas logisticas generales y especializadas conjuntamente. Su ambito suele ser
nacional / internacional. Existen plataformas multimodales de mas de 1.400 hectareas.

Agentes potenciales:

e Operadores logisticos, agentes de carga y agentes aduaneros
e Empresas industriales
e Empresas operadoras de terminales ferroviarias, maritimas, aéreas

e Empresas courier
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Abanico de servicios: Ademas de los servicios que se ofrecen en instalaciones mas simples
(carga/descarga, gestién y almacenamiento de carga, aduanas, entre otros) es habitual la existencia de
una zona relevante de oficinas, ferias, palacio de congresos y centro de servicios generales.

Por otra parte, se debe tener en cuenta que los modelos de gestién dependen principalmente de la
participacidn publica en la gestidon y promocién de la Plataforma Logistica, siendo los modelos potenciales:

e Gestidn directa (publica)
e Modelos APP (sociedad mixta)
e Concesion (publica indirecta)

e Gestidn privada

Pablica Sociedad Mixta PablicaIndirecta o
. . Gestion Privada
Gestién Directa Modelos PPP Concesion
Tipo de Gestion Publica Privada Privada Privada

La Entidad Publica

i tion integr r part
inviete en suelo e Gestio egra por parte

. - Sociedad Mixta entre . . del  operador rivado
Una entidad de Gestion . P infraestructura basicay . . pe p
dblica para la promocion sociedades publicas posteriormente (Gnico  inversor).  Se
i%te ra %e la plataforma (aporta el suelo y controla concesiona a un €ncarga de construccion,
Caracteristicas 9 p la gestion) y los . explotacion,
(compra de terrenos, : promotor privado - i
s - promotores privados . . administracion y
urbanizacién, construccion o exigiendo garantias de A
- (urbanizacion y  oa venta/alquiler (en  su
y promocion) comercializacion viabilidad (obra, caso) del suelo y de las
explotacion y y

S instalaciones
mantenimiento)

+ Maximiza la eficiencia

de las infraestructuras y
+ Minimiza al minimo la  los servicios y consigue
intervencién publica al mayor rentabilidad

+ Enfoque publico. Oferta
competitiva de precios y

+ imi X
Maximiza los  efectos buen control y calidad de la

socioeconémicos y

- - romocion .
medioambientales. promocio mantenimiento y control | Lok o privada puede
Ventajas/Desventajas ~ Conservacion del caracter - Eependem:lad del Necesidad de no asumir aspectos
y objetivos operador - prvado Y gelaccionar operadores,  integradores
. - dificutad de encontrar .. .
- Disponibilidad de fondos empresa con todas las dificultades con enriquecedores del
e ineficiencia de la gestion P o romotores logisticos royecto. Puede no estar
¢} p 9 proy:
aptitudes. Ineficiencia orientado con  objetivos
administrativa piblicos

Grado de implicacién |
de los Entes Publicos

Figura 72. Modelos de gestion. Fuente: Elaboracion propia con base en webs de infraestructuras, ACTE,

Main Logistics Platforms, Europlatforms.

1.3.2. Benchmark y mejores practicas

En el Benchmark se incluyen Plataformas Logisticas con caracteristicas que puedan ser de utilidad para el
desarrollo de la futura PLM de Barrancabermeja. En este sentido, la siguiente figura muestra los criterios
de eleccidn para el Benchmark realizado, incluyendo politicas y buenas practicas desarrolladas en los

temas de género e inclusién social.
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Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO

factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)
Multimodalidad Promocion con participacion publica
= Posibilidad de operar con distintos modos de transporte, = Participacién publica en las que alglin agente tenga
resultando interesantes experiencias sobre cambios participacién directa o indirecta en la gestién y/o
modales entre: promocién de la plataforma logistica.
— Carretero
— Férreo
— Fluvial
CRITERIOS DE ELECCION PARA EL
BENCHMARK DE PLATAFORMAS
LOGISTICAS
= Concentracién de los distintos modos de transporte que = Casos con un alto nivel de éxito en la comercializacion de
ofrezcan una amplia variedad de servicios a la carga, a los bodegas y otras instalaciones
transportistas y actores de la cadena logistica
Servicios ofrecidos Exito en la comereializacién
GENERO E INCLUSION

( = Politicas y buenas practicas dirigidas a la transversalizacién del género y la Inclusién en el sector logistico ]

Figura 73. Criterios de eleccion para el benchmark de plataformas logisticas. Fuente: Elaboracion propia

En la Figura 74 se muestran un total de 13 instalaciones de referencia analizadas, que seran descritas en
detalle posteriormente.

O No desarrollado N . ; o
Participacién Amplio abanico de Exito en la Género e

. Desarrollo completo Intermodalidad publica servicios comercializacion Inclusién
ZAL de Barcelona ® ] O )

‘ Zaragoza PLAZA

Dallas Logistics Hub

n Grand Lyon
B_GMZ_ISIEL

ﬂ‘ ZAL de Veracruz

Gwangyang District Park
E Interporto Bologna

E| ZEAL Valparaiso

Fresh Park Venlo
PLM Goias

Parque Logistico MIT

G ® € ® ¢ 0 ¢ 0 ¢€C ¢
© O € O G @ © @ G & O e
G € 6 ®© 6 ¢ ¢ o 0 C o
© €6 @ ¢ € ¢ o 0 ¢ o ¢C
@ ®@ 00O O OO0 0O 0000 e

Puerto Terrestre Los Andes

Figura 74. Andlisis de caracteristicas logisticas de instalaciones de referencia. Fuente: Elaboracion propia
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1.3.2.1.ZAL de Barcelona

La ZAL de Barcelona es una plataforma multimodal anexa a puerto, en la que las empresas cuentan con
mas del 30% de trafico maritimo. Uno de los principales aspectos a destacar en relacion con esta ZAL es
sumultimodalismo, el cual es parte fundamental del éxito de esta. La ZAL tiene conexidon maritima a través
del puerto de Barcelona, se encuentra ubicada a 2 km del aeropuerto internacional del Prat, tiene una
amplia y consolidada red viaria junto a la misma y en un radio de 7 km se encuentran tres estaciones
ferroviarias. El multimodalismo es altamente recomendable a la hora de plantear el desarrollo de una
nueva plataforma logistica como la del presente estudio.

Figura 75. ZAL de Barcelona. Fuente: Pdgina web ZAL de Barcelona

60 Ha y mas de 130 empresas instaladas.
En desarrollo otra ZAL en la zona (Prat)

Extensién

Variedad de pastillas con predominio de

Tipologia de almacenes . - ;
polog instalaciones a medida

- Conexion directa con la principal via
de la costa mediterrdnea en Espafia

- Junto al puerto y aeropuerto de
Barcelona

Comunicaciones

Areas de actividad Logistica con transporte multimodal

Asociacion entre entes publicos (APB,

Agentes de la PL SEPES)y privados (Abertis)

- Seguridad
- Business center (restauracion,
formacion, oficinas...)

Senvicios ofrecidos - Mantenimiento general
- Senicios IT
- Nawves multicliente y senicios llave en
mano
Disponibilidad de beneficios fiscales a las
Otros

empresas instaladas

Figura 76. Informacion ZAL de Barcelona. Fuente: Pdgina web ZAL de Barcelona
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La ZAL Port es pionera en infraestructura logistica y

diferenciadora en servicios y buenas practicas. Con una

estrategia orientada a las personas, a la vinculacion con el

territorio y al compromiso social.

Colabora con la Fundacién Banc dels Aliments cediendo
gratuitamente una nave de 1.900 m? para la recogida de
alimentos y soporte para la distribucion.

A través de la Fundaciéon CARES apoyan la insercion
laboral de personas con discapacidades y con
dificultades a través de la externalizaciéon de procesos
logisticos y productivos.

Pertenecen al Consejo de la Mujer de la Zona Franca
impulsado por “Consorci Zona Franca Barcelona” que
tiene como objetivos visibilizar el colectivo femenino en
el ambito industrial, favorecer la perspectiva de género
y la equiparacion de derechos.

Cuentan con un servicio de guarderia, usado en un 50%
por hombres y mujeres, ademas de capacitaciones en
temas como la “logistica familiar’, con talleres y
actividades en los que participan con sus hijos.

CNF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 77. Informacion ZAL de Barcelona. Fuente: Pdgina web ZAL de Barcelona

1.3.2.2.PLAZAS.A

PLAZA S.A de capital publico, es una PL de 1.400 Ha de superficie y nudo de los principales corredores de

Espana.

Figura 78. PLAZA S.A. Fuente: Pdgina web de Plaza de Espafia
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1.400 Ha de superficie bruta y 600 Ha de
Extension superficie neta con 140 empresas
instaladas

Variedad de pastillas con predominio de

Tipologia de almacenes . . )
polog instalaciones a medida

- Conexion con 6 vias rapidas
Comunicaciones - Conexion ferroviaria Madrid-Barcelona
- Aeropuerto cercano

La sociedad anénima de capital publico
Agentes de la PL PLAZA es la responsable de expropiar y
comercializar los terrenos

- Operacion de contenedores-cajas
moviles

- Operacién de cargas generales

- Carriles y traviesas AVE

- Almacén temporal de dep6sito publico
y recinto aduanero

- Estacionamiento de plataformas

- Zonas de Ocios

Senvcios ofrecidos

Para incentivar la inversiéon por parte de
las empresas se utilizé un modelo de

Otros economias de escala donde fuera bajo el
impacto de los senicios y suministros en
el precio terreno

Figura 79. Informacion PLAZA S.A. Fuente: Pdgina web de Plaza de Espaiia

1.3.2.3. Dallas Logistic Hub

Situada en Dallas y con naves destinadas para Cross-docking y almacenaje, cubre el 70% de la poblacion
en menos de dos dias. La principal fortaleza de la plataforma es su ubicacion estratégica, la cual permite

acceder a ambas costas en poco tiempo.

IITE FEATURES

Figura 80.Dallas Logistic Hub. Fuente: Pdgina web de Dallas Logistic
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Extensién

2.400 Ha, con 500 Ha para alquiler de
espacio industrial

Cuarto mercado industrial de Estados
Unidos

CNF

Tipologia de almacenes

- Cross docking
- Almacenaje convencional

Comunicaciones

- 4 autopistas principales
- Conexion ferroviaria
- Aeropuerto dentro del Hub

Areas de actividad

Logistica con transporte multimodal

Agentes de la PL

Promocién privada (Allen group)
Alquiler de terreno, de suelo logistico o
construccion a medida

Servicios ofrecidos

- Aparcamiento para camiones y coches
- Certificados medioambientales
- Servicios de intercambio intermodal

Otros

Disponibilidad de beneficios fiscales a las
empresas instaladas

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 81. Informacion Dallas Logistic Hub. Fuente: Pdgina web de Dallas Logistic

1.3.2.4. Grand Lyon Logistic Platform

Grand Lyon Logistic Platform es un hub clave del sur de Europa con 116.000 m2 de suelo logistico cubierto,

muelles y oficinas.

Figura 82. Grand Lyon Logistic Platform. Fuente: Pdgina web de Grand Lyon
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Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Extension

32 Ha de superficie bruta con 12 Ha de
suelo logistico cubierto, muelles y oficinas

Naves corridas con variedad de opciones

Tipologia de almacenes  ytamafios principalmente para crossdock

y almacenaje convencional

- Puerto interior en el sur de la ciudad a
12 km
- Plataforma conectada directamente

Comunicaciones con circunvalaciones de la ciudad, la

autopista a Paris y el suroeste de
Europa
- Aeropuerto cercano

Areas de actividad Carga contenerizada y carga pesada

Agentes de la PL

Promocionada por SOGARIS, sociedad
con mayoria de participacion publica

- Mantenimiento general de la
Plataforma

- Servicios de seguridad

- Centro de mantenimiento de

Servicios ofrecidos equipamiento

- Centro de formacién

- Conexion ferroviaria

- Aduana

- Ingenieria y consultoria

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 83. Informacion Grand Lyon Logistic Platform. Fuente: Pdgina web de Grand Lyon

1.3.2.5. GVZ Kiel

GVZ Kiel dispone de una excelente red intermodal de transportes combinando instalaciones industriales

y logisticas. Destaca el trafico de embarcaciones a través del canal de Kiel.

Figura 84. GVZ Kiel. Fuente: Pdgina web de GVZ KIEL
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Extension 270 Hay 16 partners logisticos

Variedad de opciones con predominio de

Tipologia de almacenes . . . .
polog instalaciones construidas a medida

- 4 autovias principales

- 2 terminales ferroviarias con operador
privado

- Canal por el que navegan 40.000
barcos al afio

- Aeropuerto cercano

Comunicaciones

Servicios logisticos y de intercambio

Areas de actividad . .
modal, asi como procesos productivos

Promocién privada con el soporte

Agentes de laPL L . -
econdémico del gobierno regional

- Truck center: repostaje, alquiler de
vehiculos

- Centro de servicios y alquiler de
oficinas

- Servicios de mantenimiento y
reparacion de contenedores

- Servicios Tl

- Personal and equipment pool

Servicios ofrecidos

Figura 85. Informacion GVZ Kiel. Fuente: Pdgina web de GVZ KIEL

1.3.2.6.ZAL Veracruz

La ZAL de Veracruz es una zona logistica cercana al puerto con acceso a la via férrea y a vias estatales que
mejora la eficiencia de las empresas instaladas.

Figura 86. ZAL Veracruz. Fuente: Pdgina web ZAL Veracruz
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175 Ha de parques logisticos con 34.000

Extension m2 de centro de transporte

Variedad de pastillas con predominio de

Tipologi Imacen . . -
pologia de almacenes instalaciones a medida

- Conexi6én con la autopista México
Comunicaciones 150D y carreteras estatales
- Acceso ferroviario

Areas de actividad Logistica con transporte multimodal

Zona logistica gestionada por la API

Agentes de laPL Veracruz

- Centro de negocios, centro
administrativo, de restauracion y
descanso

- Servicios de atencion al transporte:
aseos, talleres de reparacion,
estacionamiento, b, sculasU

- Servicio de mantenimiento

- Centro intermodal

Servicios ofrecidos

Disponibilidad de beneficios fiscales a las

Otros :
empresas instaladas

Figura 87. Informacion ZAL Veracruz. Fuente: Pdgina web ZAL Veracruz

1.3.2.7. Gwangyang Port Districpark

Gwangyang Port Districpark es un centro logistico con conexién directa a puerto, via férrea y autopista.

Figura 88. Gwangyang Port Districpark. Fuente: Pdgina web de Gwangyang Port Districpark
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388 Ha con més de 20 Operadores

Extension -
Logisticos

Variedad de pastillas con predominio de

Tipologia de almacenes . - :
polog instalaciones a medida

- Comunicacién directa con el puerto de
Gwangyang
Comunicaciones - Acceso a la autopista Naehae-
Donggwangyang
- Acceso ferroviario

Parque logistico e industrial: produccion,

Areas de actividad DA
almacenaje, distribucion y transporte.

Promovido y gestionado por el ministerio
Agentes de la PL de Transportes Terrestres y Asuntos
Maritimos

- Zona franca

- Centro de servicios y oficinas con
Servicios ofrecidos restauracion y hosteleria

- Centro de exhibiciones

- Truck Center

Otros Beneficios fiscales para los operadores

Figura 89. Informacion Gwangyang Port Districpark. Fuente: Pdgina web de Gwangyang Port Districpark

1.3.2.8. Interporto Bologna

Interporto Bologna esta situado en el eje italiano por el que circula el 75% de la carga movida en la
peninsula. La conexidn ferroviaria es parte fundamental de su éxito, existiendo 3 terminales para
mitimodalismo férreo en su interior.

o Varco per mezzi di soccorso
Passage

W

Figura 90. Interporto Bologna. Fuente: Pdgina web de Interporto Bologna
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Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Interporto Bologna

Extensién

411 Ha de extension y mas de 100
operadores logisticos

CNF

Tipologia de almacenes

Variedad de pastillas con predominio de
instalaciones a medida

Comunicaciones

- 5 vias férreas
- 4 autopistas principales

Areas de actividad

Actividades logisticas con Intercambio
modal, almacenamiento y distribucion de
la mercancia. Puerto seco.

Agentes de laPL

Colaboracion entre sectores publico y
privado

Servicios ofrecidos

- Almacenamiento de contenedores

- Servicios de mantenimiento y
seguridad de los contenedores
Almacenamiento de carga general y
servicios de valor agregado
(etiquetado, empaquetado)

- Almacenamiento de granel sélido y
liquido

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 91. Informacidn Interporto Bologna. Fuente: Pdgina web de Interporto Bologna

1.3.2.9. ZEAL Valparaiso

ZEAL Valparaiso es una iniciativa en el sistema portuario de Chile para la mejora de la eficiencia de los

flujos de carga en Valparaiso. Ofrecen servicios entre algunas de las principales rutas del pais como

Valparaiso-Santiago o San Antonio-Santiago.

Figura 92. ZEAL Valparaiso. Fuente: Pdgina web de ZEAL Valparaiso
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ZEAL Valparaiso

Extensién 45 Has de superficie bruta

Tipologia de almacenes Instalaciones a medida

- Puerto de Valparaiso a 11 km

- Ferrocarril en la zona logistica

- Comunicacién por carretera con los
principales centros del pais

Comunicaciones

Coordinacion de flujos de carga,
Areas de actividad almacenamiento y fiscalizacion, y zona
de contendores vacios

El operador responsable es el grupo Azvi
(privado) aunque han colaborado la

Agentes de la PL Empresa Portuaria, organismos
fiscalizadores del Estado y otros
operadores privados

- Seguridad

- Business center (formacioén,
oficinasU )
Mantenimiento general

- Restauracion, hosteleria y zonas
recreativas

- Mejora de la infraestructura
fiscalizadora

Servicios ofrecidos

Figura 93. Informacion ZEAL Valparaiso. Fuente: Pdgina web de ZEAL Valparaiso

1.3.2.10. Fresh Park Venlo

Con una extension de 130 Ha y conexién con todos los modos de transporte, Fresh Park Venlo es el mayor
Hub de productos frescos de Europa.

Figura 94. Fresh Park Venlo. Fuente: Pdgina web de Fresh Park Venlo
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Extensién 130 Ha de superficie bruta

Flexibilidad maxima para los operadores.
Tipologia de almacenes  Almacenes a medida y con posibilidad de
progresion a lo largo del tiempo

- Conexioén a dos autopistas
- Estacion de ferrocarril
Comunicaciones - Aeropuertos internacionales a menos
de 100km
- Puerto de Rotterdam a 180 km

Produccion, desarrollo y transformacion
de productos.

Logisticas y de comercializacion
Investigacién y desarrollo

Areas de actividad

Agentes de la PL Privados

- Servicios basicos (agua, drenaje, luz,
alcantarillado)

- Seguridad
- Servicios urbanos (transporte publico,
Servicios ofrecidos restauracion, hosteleria, limpieza,

administracion)

- Servicios productivos (transporte de
carga y logistica, centro de
investigacion, gestion de residuos

Figura 95. Informacion Fresh Park Venlo. Fuente: Pdgina web de Fresh Park Venlo

1.3.2.11. Plataforma Logistica Multimodal de Goias

La PLM de Goids es estratégica en Brasil al abarcar en un radio de 1.200km, el 75% de la produccion
estatal, convirtiéndola en referencia mundial.

s
ey ez,
A

vy
7

Figura 96. Plataforma Logistica Multimodal de Goids. Fuente: Pdgina web PLM de Goids
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Extension 440 Ha de area util

Variedad de pastillas con predominio de

Tipologia de almacenes . . :
polog instalaciones a medida

- Principales autopistas del pais

- Principales vias ferroviarias

- Aeropuerto de carga de Anapolis
- Puerto seco

Comunicaciones

Areas de almacenamiento, operaciones

Areas de actividad A X X
logisticas, intercambio modal

Modelo publico privado entre Estado de

Agentes de la PL e h .
Goias y concesionarias

- Servicios de logistica integrada
- Movimiento y almacenamiento de
mercancia bajo control arancelario
Senvicios ofrecidos - Servicios basicos sanitarios, de
seguridad
- Restauracion y hosteleria
- Centro de servicios y administracion

En un radio de 1.200km, abarca el 75%

Otros de la produccion del pais

Figura 97. Informacion Plataforma Logistica Multimodal de Goids. Fuente: Pdgina web PLM de Goids

1.3.2.12. Parque Logistico MIT (Panama3)

El Parque Logistico MIT ejerce de plataforma para conectar la terminal internacional con diferentes modos
de transporte (maritimo, ferroviario y carretero).

Railroad

MIT
Logistics”
"~ Ppark

To'France Field / -
Colon Free Zone

Manzanillo
International _ %
Terminal

Logistics Park
= limi

ST
Railroad
Gate
Interface

Figura 98. Parque Logistico MIT (Panamad). Fuente: Pdgina web Parque Logistico MIT
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Extension

17 Ha ampliables a otras 20 Ha en caso
de necesidad

CNF

Tipologia de almacenes

4 bodegas de diferentes caracteristicas

Comunicaciones

Acceso directo al ferrocarril
Acceso a viales

Acceso proximo a Manzanillo
International Terminal (MIT)

Zonas de almacenamiento, de recepcién

Areas de actividad

de contenedores y valor agregado, zona

de clasificacion de carga

Agentes de la PL

Empresa de capital privado afiliada a
Carrix Inc.

Senicios ofrecidos -

Servicios a equipos pesados
Almacenaje

Mantenimiento

Reparaciones

Servicios de valor agregado: carga,
empaque, re-empaque, etiquetado,
ensamblajeU

Otros

MIT Panama lidera la inclusion de mujeres en labores de mecanica y
operacion de grdas porticas. En 2013 MIT inicio el proyecto con la
primera operadora de gruas porticas en Panama, sus excelentes
resultados permitieron la inclusion de otras seis operadoras en el afio
2015. Se resalta ademas que el 46% de las posiciones gerenciales son
ocupadas por mujeres. Los esfuerzos de MIT en cuanto a igualdad de
género fueron reconocidos por la Comisidn Interamericana de
Puertos de la Organizacion de Estados Americanos (CIP-OEA), con el
Premio Maritimo de las Américas 2016 en la categoria de Igualdad de

Género en Puertos

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 99. Informacion Parque Logistico MIT (Panamd). Fuente: Pdgina web Parque Logistico MIT

1.3.2.13.

Puerto Terrestre Los Andes (Chile)

El PTLA presta servicios para facilitar el intercambio comercial que se realiza por la via terrestre a través

del paso fronterizo Los Libertadores.
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BANCO DE DESARROLLO
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Figura 100. Puerto Terrestre Los Andes (Chile). Fuente: Pdgina web PTLA.

Extensién 24,5 Ha

1.500 m2 de diferentes tipologias de

Tipologia de almacenes :
almacenamientos

- A 150 km del Puerto de Valparaiso,
Comunicaciones conectado con autopistas importantes
de pais (Ruta 57, Ruta 60)

Areas de actividad Zona de almacenamiento y movimientos

Puerto Terrestre Los Andes S.A
Agentes de la PL concesionada por el Ministerio de Obras
Publicas

- Servicio de conservacion de obras

- Provisién y mantencién sefialética

- Servicio de vigilancia y control

- Area de estacionamiento

- Apoyo a la estiba y desestiba

- Sellado de camiones y contenedores

Senicios ofrecidos

Se trata del paso de frontera mas
Otros importante para carga entre Chile y
Argentina, abierto gran parte del afio
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Género e Inclusion

El Grupo Azvi es consciente de la responsabilidad social como
empresa. Existe un compromiso general, liderado por los principales
organos de direccion, con las politicas activas e iniciativas destinadas a
garantizar la igualdad de oportunidades, la plena equiparacidn social e
insercidn laboral de las personas con discapacidad y la integracidon de
los distintos colectivos en la estructura organizativa.

En el afio 2018 fue galardonado con el Primer Premio COPSA, en la
categoria de Responsabilidad Social Corporativa, por su iniciativa
de “Brigada de Emergencia” como apoyo a la comunidad ampliada
del Puerto Terrestre Los Andes”. El objetivo del concurso era,
Promover el compromiso de las sociedades concesionarias por
generar un impacto positivo en la sociedad, méas allda de la
eficiencia de su gestidn, a través del desarrollo de iniciativas que se
traduzcan en beneficios para la calidad de vida de las comunidades
gue lo circundan, los usuarios de sus servicios, asi como los
miembros de la compafiia. Se valoraba la incorporacion de los
enfoques de género, interculturalidad, cuidado del medio
ambiente, lucha contra la pobreza, ciudadania, entre otros. Una
muestra clara de lo que puede lograrse con el trabajo
mancomunado, sincero y de respeto entre trabajadores y
empresas en beneficio de una comunidad.

Respecto al tema de género, la igualdad de trato y de
oportunidades entre mujeres y hombres es un principio
fundamental desde el ordenamiento juridico que va acompafado
por medidas que contribuyen a hacer realidad el contenido lo
expresado. Es tanto un derecho como un deber con el que Grupo
Azvi, como empresa socialmente responsable y sus trabajadoras y
trabajadores de estar comprometidos.

CNF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Figura 101. Informacidn Puerto Terrestre Los Andes (Chile). Fuente: Pdgina web PTLA.

1.3.2.14. Resumen benchmark

En relacidn con las infraestructuras logisticas internacionales analizadas, a continuacién, se listan los

aspectos relevantes detectados que se relacionan con el desarrollo de la PLMB:

e Aligual que para el caso de Barrancabermeja, la ubicacién geografica es clave para el éxito de

una plataforma logistica. Esto puede observarse en casos como el Dallas Logistic Hub,

conectando con ambas costas de Estados Unidos.

e El intermodalismo es un aspecto fundamental en el éxito de las plataformas internacionales

analizadas. Algunas plataformas como la ZAL de Barcelona integran todos los modos de

transporte (carretero, ferroviario, aeroportuario y maritimo).

e Algunas de las plataformas analizadas basan su éxito, entre otros aspectos, en la explotacion

de un modo multimodal concreto (monomodalidad). Este es el caso del Interporto de Bolonia

para el modo ferroviario o la GVZ Kiel con el modo maritimo, a través del canal de Kiel.
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e Existen plataformas logisticas que basan su éxito en la especializaciéon de productos como el
Fresh Park Venlo, a través del manejo de productos frescos como frutas y verduras, entre

otros.

e Algunos casos como la ZEAL de Valparaiso tienen un enfoque muy desarrollado en cuanto a
la conexidn con algunas de las principales vias carreteras del pais, como Valparaiso-Santiago

o San Antonio-Santiago. Esto justifica gran parte de su éxito.

e En relacidn con el analisis de género e inclusién social, se mencionan las siguientes buenas
practicas dentro de las infraestructuras analizadas: Experiencias como la de la ZAL de
Barcelona, donde se busca favorecer la perspectiva de género y la igualdad de derechos a
través de la adhesién al consejo de la Mujer de la Zona Franca; es una accion positiva, que
puede ser retomada como ejemplo por el distrito de Barrancabermeja en su PLMB, en busca

de visibilizar el trabajo femenino en el ambito industrial.

e Implementacion de programas de capacitacién como el de MIT Panama, en el que se asegura
la inclusion de mujeres en labores de mecdnica y operacion de Gruas Porticas, para

diversificar el mercado laboral.

e Un ejemplo de responsabilidad social corporativa importante se evidencia en el puerto
terrestre Los Andes-Chile, con la creacion de la “Brigada de emergencia” desde la cual se
promueve el compromiso de las empresas concesionarias en generar impactos positivos en
las comunidades del area de influencia, a través del trabajo mancomunado entre

trabajadores, empresas y la comunidad.

e Enresumen, se concluye que los aspectos fundamentales de cara a garantizar el éxito de una
Plataforma Logistica son: Buen posicionamiento logistico a nivel geografico que justifique la
rotura de cargas. Proximidad a centros de consumo, especialmente para plataformas
logisticas monomodales que permitan una rotura de carga antes de acceder a centros

urbanos.

e Buena conectividad a nivel suprarregional (conectando la plataforma con otros nodos

logisticos) y a nivel micro regional para un rapido acceso a vias principales.

e Servicios adaptados a las necesidades de los usuarios, como, por ejemplo: disponibilidad en
amplio horario en entidades de control, servicios complementarios para trabajadores,

transportistas, etc.

e Desarrollar un plan comercial a través de un cliente ancla, al cual se le pueden dar condiciones

diferenciadas que ayude a la atraccién de otros usuarios.

e Otro de los aspectos clave para el éxito de los anteriores casos de estudio ha sido la
participacion e interaccidn entre las entidades gubernamentales de caracter local y nacional.
En los casos analizados, los gobiernos regionales suelen participar principalmente en la
gestién predial, aspecto clave para el éxito de las plataformas. Adicionalmente, es de gran

relevancia el posicionamiento frente a otras esferas de gobierno responsables del desarrollo
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de infraestructuras de transporte que conecten a la ciudad con el resto de los nodos logisticos

con potencial relacidn para los sectores.

e lgualmente, el tema de empleo, también puede trabajarse mancomunadamente con las
entidades gubernamentales, basados en el Acuerdo 005 del 2008 por medio del cual se
establece la Politica de Empleo, generacién de Ingresos y mano de obra Barranquefa en la
cual se insta al trabajo con organizaciones Nacionales e Internacionales, publicas y Privadas,
qgue garanticen la generacion de empleo en defensa de la mano de obra local y aplicada
prioritariamente a las zonas mas afectadas por la desocupacion laboral tanto en el area

urbana como en el sector rural.

1.3.2.15. Andlisis complementario de documentos

Se han analizado un conjunto de documentos y publicaciones de tipologia cientifica, ademas de dos
documentos de interés focalizados uno en plataformas logisticas y otro en transporte intermodal.

1.3.2.15.1. Guia de Disefio e Implementacion de Plataformas Logisticas

Las Plataformas Logisticas en paises emergentes juegan un rol complementario a la provisiéon de
infraestructuras logisticas y de transporte, puesto que también son un catalizador para la mejora en el
performance logistico del pais.

Figura 102. PL de Distribucion en Zaragoza, Espafia. Fuente: European Investment Bank

Esta Guia para el Disefio e Implementacion de Plataformas Logisticas (PL) tiene como objetivos:

e Proporcionar un entendimiento comun de lo que es una PL y de los servicios que puede proveer

e Ayudar a progresar de los esquemas y proyectos a la sostenibilidad financiera y operacional de
las PL

Los aspectos clave en comun para las PL son:
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e Un area definida o un complejo designado para acomodar logistica, transporte de carga vy

compaiiias de servicios
e Gestion centralizada: una entidad es la responsable de la gestidn de todo el complejo
e Areas especialmente disefiadas e infraestructuras para el transporte y la logistica
e Restricciones para las actividades que no son directamente compatibles con la logistica
e Conexidn directa a infraestructuras lineales o nodales para el transporte de bienes
e Disponibilidad de servicios especializados
e Apertura al mercado, no se restringe a una compafiia en particular ni grupos de compafiias

En paises emergentes, las plataformas logisticas suelen proveer funcién dual:

e Proveer dreas especializadas e infraestructuras para logistica y transporte de bienes

e Convertirse en una plataforma para el desarrollo y mejora del sector logistico

Road Map para la Implementaciéon de una Plataforma Logistica

La clave para el desarrollo de un proyecto de PL con éxito es la generacion de un sentimiento de
pertenencia entre los stakeholders que estan involucrados y que aporten claves para abordar sus

expectativas

Fase de inicio

e Este tipo de proyectos se enmarcan en una estrategia nacional o regional de logistica que
incluye varias acciones y proyectos
o Latransicion de politicas a PL exitosamente implementadas requiere criterios para preveniry
descartar que los proyectos con alto riesgo sean priorizados y salgan adelante
o Uno de los principales retos en etapas iniciales es el de asegurar un terreno adecuado
o No promueve ninglin modelo de negocio en particular, pero si plantea pros y contras de los
modelos mas comunes para PL y se discuten recomendaciones practicas para la entidad al

frente del desarrollo del proyecto

Fase de Implementacion

e Se inicia la fase detallando el proceso para conformar la entidad a cargo del proyecto y

conformar las opciones de la estructura financiera

o Habitualmente la adquisicidn del terreno es la partida con mayores consecuencias en costo,
tiempo y modelo de negocio, por lo que debe ser tratado en detalle

o Se plantean recomendaciones para los estudios técnicos, de ingenieria y de desarrollo del
terreno, que tipicamente son requeridos y se aporta una guia para proceso de procurement,
ejecucidon y monitorizacion de las obras, para evitar riesgos en tiempo y costo

o Se recomienda que las tareas de marketing y comercializacion del proyecto se empiecen en

fases muy iniciales
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Fase Operacional
= Lafase se inicia cuando las obras se han completado y las primeras empresas se han ubicado en

laPL

o Elrolylas funciones de la entidad en cargo mutan de un desarrollador a un gestor y a veces

un proveedor de servicios

o El tipo de servicios y la manera en que se proveen tienen impacto en el modelo de negocio

de la entidad de gestion

o Se hacen recomendaciones practicas para asegurar una relacion fructuosa entre el gestor de

la PLy las compaiiias ubicadas en ella

o También se comentan aspectos sociales y ambientales para asegurar relaciones win-win con

otros interesados del drea donde se ubica la plataforma

Usuarios en Areas Logisticas

e 1PL u Operador de Transporte
o Empresas que hacen transporte puerta a puerta, con carga completa o grupaje, asi como
empresas de paqueteria
e 2PL
o Operadores Logisticos con altos rendimientos en la manipulacién de bienes (cross-dock,
paqueteria, paletizados) e incluyen la preparacién de pedidos, pero no el control de
inventario, el picking, el almacenaje intermedio o la consolidacidon de productos de distintos
clientes y destinos
o 3PL
o Proveedores externos de servicios logisticos a compaiiias que poseen y generan las cargas y
externalizan todo o parte de su supply chain. Se integran con ellos y personalizan los servicios
e 4PL
o Constituye el nivel mas alto de externalizacién, ya que son responsables de todas las
operaciones logisticas del negocio, incluyendo su desarrollo estratégico y la gestién de la
cadena logistica completa, incluyendo clientes y proveedores
e Shippers y Generadores de su propia Carga
o Compaiiias industriales o distribuidores que transportan y se encargan de sus propias

actividades logisticas en almacenes disefiados para este tipo de actividades

Usuarios en Areas de Servicios

e Compaiiias que proveen servicios de Carrier y de vehiculos: estacion de servicio / gasolina,
servicio de limpieza de camiones, parqueadero, inspeccién técnica de vehiculo, tiendas
e Compaiiias de servicios de contenedores: terminal de contenedores, servicios de carga vy

descarga, almacenamiento, consolidacidn, reparacion, depdsito de vacios
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e Compaiiias de servicios generales: empresas de gestidon y administracidn, restaurantes y hoteles,
servicios asociados, mantenimiento y seguridad de la PL
e Compaiiias y organizaciones que proveen servicios de comercio exterior: agentes de aduanas,

freight forwarders, Aduanas Publicas y entes relacionados

Usuarios en Areas Intermodales

e Operadores de Transporte de Carga
o Operadores de ferrocarril y de transporte por ferrocarril, operadores de carga aérea,
operadores maritimos y de vias navegables (navieras y operadores — consignatarios),
operadores intermodales (compafiias que ofrecen servicios puerta a puerta con un Unico
documento de transporte).
e Operadores de Terminales Intermodales
o Operadores de terminal ferroviaria que ejecutan actividades de carga y descarga y
actividades internas de la terminal, operadores de terminales maritima y compafiias
estibadoras

El estudio destaca la importancia de asegurar los terrenos una vez se tengan escogidos, para evitar que
se especule con el precio o se pierda la oportunidad.

e Cuando en un proyecto se ha desarrollado la metodologia para preseleccionar los predios, deben
reservarse para su implementacion. En esta fase del proceso puede no ser necesario que se lleve
a cabo la adquisicién de los terrenos, pero deben llevarse a cabo medidas para prevenir la
especulacion (incremento de precios), la instalacion de edificios o actividades empresariales (a
veces desarrollado en una manera oportuna) que tengan que ser reubicadas y, finalmente,

cualquier desarrollo nuevo que pueda impedir el proyecto o lo haga mas caro

e Habitualmente los estudios de factibilidad empiezan en ubicaciones que no han sido aseguradas
y, al final del proyecto, se descubre que los predios no estan ya disponibles o que el precio ha
cambado substancialmente

e Consciencia de la importancia de los terrenos para el desarrollo de proyectos de plataforma no
esta suficientemente generalizada:

o La selecciéon de la ubicacion y asegurar los terrenos (habitualmente evitando una ubicacién

oportuna de los actores) es crucial para la creacién de la plataforma logistica.

o Una de las lecciones aprendidas mas importantes en el desarrollo de este tipo de proyectos
es que si no hay terreno, no hay proyecto. Para evitar situaciones frustrantes, los
desarrolladores logisticos deben enfocar en asegurar los terrenos durante las fases iniciales

del proyecto
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Ubicacion Funcionalidad Medi_o Total
Ambiente
0,4 9,3 2,4 12,1
0,4 3,8 2,3 6,5
1,2 6,3 2,3 9,8

Tabla 13. Reduccion promedio en costos logisticos gracias a la reubicacion en una PL (%). Fuente:

European Investment Bank

En conclusidn, con la reubicacién en una PL proporciona a los clientes de negocios ahorros substanciales,
dependiendo de su nivel previo. Los factores que lideran estas mejoras se basan en la ubicacién,
funcionalidad y el medio ambiente.

1.3.2.15.2.  Priorizacion en la transferencia modal: determinacion de los flujos de
mercancias mds adecuados para una Region

El paper Prioritization in modal shift: determining a regidon’s most suitable freight flows de Meers &
Macharis (2015), analiza los factores de priorizaciéon para el cambio modal y define la intermodalidad
como la combinacidn de modos de transporte, empleando el transporte alternativo para el tramo
principal de la ruta.

e Transporte Intermodal como Alternativa para mejorar la Competitividad de los Puertos

o El transporte de carga intermodal emplea modos de transporte alternativos, como el
ferrocarril o las vias navegables, para el tramo principal de las cadenas de transporte,

completando el transporte anterior y posterior mediante camion.

o Debe entenderse el transporte intermodal como el uso de distintos modos de transporte,
usando unidades de carga estandarizadas, sin manipulacién de los bienes cuando se haga el
cambio de modo y con el foco en las cadenas logisticas del hinterland (no en las maritimo-

internacionales).

o La competitividad de puertos se focaliza cada vez mas en su hinterland y en las cadenas
logisticas puerta a puerta, que requieren la integracion del transporte maritimo y los
sistemas de transporte internos del territorio.

o Muchos puertos deben confiar en extensas redes de transporte por carretera para servir a
su hinterland, pero las conexiones intermodales permiten extender ese hinterland
portuario hacia el interior del territorio.

o Modos de transporte alternativos permiten aliviar los problemas de congestion en los

alrededores de las zonas portuarias y las ciudades-puerto

e Impulso del Cambio Modal
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o Las Administraciones Publicas, en distintas maneras, tienen la responsabilidad de la
promocion de un transporte intermodal, potenciando el cambio de un sistema basado en la
carretera a un sistema eficiente intermodal:

o Proporcionar la capacidad en una red extensiva y accesible de infraestructura,
que permita el uso de cadenas de distintos modos de transporte a la mayor
cantidad de usuarios potenciales

o Empleando politicas instrumentales como impuestos, regulaciones, medidas
infraestructurales o garantizando incentivos financieros.

o Incentivos al costo/precio a través de subsidios o a la internalizacion de costos
externos del transporte por carretera.

o Realzar la cultura del cambio, invertir en tecnologia e innovacion.

e Las empresas privadas también tienen parte de la responsabilidad en la eleccidn del cambio
modal, para la conformacion de un conjunto de transporte en red socialmente mas sostenible —
econdmica y ambientalmente:

o Mediante el asesoramiento o la asistencia a compafias generadoras de carga
individualmente para que se inicien en el uso de los servicios intermodales de transporte
o Compaiias como consultoras que disefian las redes de transporte u operadores logisticos
con alto grado de integracion con su cliente final (3PL o 4PL) son responsables de igual

manera de generar un sistema mas eficiente

Tanto del benchmark que realiza de otros estudios como de su propia experiencia, determina que el factor
costo es el de mayor influencia en la eleccion modal y muchos de los otros factores pueden estar
implicitos.

1. Los precios del transporte conforman la principal variable a la hora de analizar si el transporte

intermodal puede ser competitivo para una ruta o para un area geografica en particular

2. Aparte del costo, otros criterios que tienen importancia son: las condiciones de transporte de la
ultima milla en camidn (tiempo y costo), las caracteristicas del producto y el alcance de los flujos

que se transportan por carretera (volimenes y tipos de commodities transportadas).

3. La accesibilidad y la distancia de transporte habitualmente se consideran implicitamente

incluidos en el precio y el tiempo integral del transporte

Time Transport Transport Goods Transport

Cost/ Price External Cost Component Volume Capacity Characteristic Distance

Accesibility

Tabla 14. Factores determinantes Eleccion Modal del Transporte. Fuente: Meers and Macharis, 2015
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e Tanto Administraciones Publicas como las empresas privadas en conjunto tienen la responsabilidad
de la promocion del transporte intermodal a través del establecimiento de mecanismos que
incentiven su desarrollo y uso, creando una conciencia social y medioambiental sostenible.

e El precio es la principal variable que influye para determinar la competitividad del uso del transporte

intermodal.

1.3.2.16. Mejores Practicas en el Disefio de Plataformas Logisticas

Entre las buenas practicas detectadas, destacan la colaboracidn publico-privada, la multimodalidad y la
oferta de servicios diversificada. Para el éxito de las zonas logisticas es indispensable que se adapten a las
circunstancias del entorno (demanda potencial y restricciones solicitadas, espacio disponible, operadores
interesados, etc.). Estas prdcticas se muestran a continuacion:

Buenas practicas detectadas

La extensién depende de las limitaciones de espacio y de la actividad
Extensiéon existente, pero en la mayoria de los casos analizados, las superficies de
las plataformas oscilan entre las 50 y las 200 Ha

Los sectores hacia las que la PL esté enfocada deberan ser acordes al

Oferta ajustada a encaje natural con la localizacion (acceso a materias primas, cercania
necesidades especificas de de centros de consumo). Independientemente de lo atractivo de la oferta
los sectores del valor afadido por la PL, estos no pueden sustituir las ventajas de la

localizacion

Las zonas analizadas suelen estar conectadas con corredores de

Comunicaciones R . B . R
transporte principales (vias y lineas férreas principalmente)

Principalmente, zonas de almacenamiento, de intercambio modal y de
Areas de actividad distribucion para el transporte. En menor medida, zonas industriales
(produccién)

La practica mas habitual es la colaboracion entre agentes publicos
(gestion de suelos, ayudas econdmicas) y privados (mas orientados
hacia la promocion y la gestion de la plataforma). Son vitales los
acuerdos a nivel municipal y regional para atraer inversores

Agentes de la PL

- Servicios de ingenieria y arquitectura
- Zonas de almacenamiento
- Servicios de valor agregado (empagquetado, etiquetadoU )
- Zonas de distribucion del transporte
Servicios ofrecidos - Servicios de seguridad
- Zonas de aparcamiento y mantenimiento de vehiculos
- Zonas de negocios (oficinas, salas de reuniones, auditorios)
- Restauracioén, hosteleria y zonas de descanso
- Areas recreativas

Tabla 15. Buenas prdcticas detectadas

Teniendo en cuenta lo anterior y a partir de la experiencia de IDOM, a continuacion, se presenta un listado
de las mejores practicas relacionadas con tendencias de mercado, necesidades especificas de los sectores,
empresas anclas y clusterizacion:

1. Tendencias de Mercado
e Los sectores hacia los esté enfocado la plataforma deberan ser acorde al encaje natural con
la localizacidon (acceso a materias primas, cercania de centros de consumo, localizacién

geografica estratégica, etc.).
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e Independientemente de lo atractivo de la oferta del valor afiadido por la plataforma logistica
(infraestructura, servicios y la regulacidn ofrecidos) estos no pueden sustituir las ventajas de
la localizacién.

Oferta Ajustada a Necesidades Especificas de Sectores

e la plataforma logistica debe de incluir una propuesta de valor personalizada para cada una
de las industrias ancla en factores de infraestructura, servicios y regulacién.

Atraccion de Empresas Ancla y Desarrollo de Clisteres

e Las empresas establecidas deberan percibir las sinergias a través de infraestructura
compartida, transporte, co-localizacion, adquisicién de utilities.

e El complejo debe buscar atraer industrias/empresas ancla, para poder completar un clidster
tanto a lo ancho (cobertura de cada uno de los eslabones de la cadena de valor) como en
amplitud (nimero de actores en cada uno de los eslabones de la cadena).

Servicios de Valor Ailadido a Empresas Establecidas

e Debe existir disponibilidad de servicios bdsicos de transporte y urbanos para las empresas
ubicadas (mantenimiento general de superficie y edificaciones, agilidad de accesos,
seguridad, etc.).

e Debe existir disponibilidad de servicios de alto valor afiadido tales como ayuda financiera y
apoyo para PYMES o comunicacidn a través de one-stop shop.

Establecimiento de Alianzas con Alcaldia y Otros Organismos

e Loscomplejos deben apalancarse en las ventajas del pais y de la regidn para atraer inversores.
Se deben de formular acuerdos a nivel municipal para ofrecer un ambiente competitivo para
el establecimiento de nuevas empresas, un ejemplo de ello son los incentivos impositivos.

e Asimismo, se pueden establecer alianzas con universidades y el municipio para facilitar la
capacitacién de empleados a empresas.

Externalizacion de Servicios

Los complejos industriales tienden a externalizar servicios no considerados dentro del core
business, siendo este tipo de servicios atendidos por mas de una empresa y por lo tanto creando
un esquema de precios mas competitivo.

Finalmente, se resumen los factores de éxito segln la importancia que tienen a la hora de valorar una

plataforma logistica por parte de los usuarios y los clientes.

1.

2.

Localizacion

e Proximidad y accesibilidad a zonas de produccion.

e Cercania a centros urbanos de consumo.

e Ubicacion estratégica respecto infraestructuras de embarque

Accesibilidad y Conectividad
e Rapida conexidn con vias de alta capacidad.

e Intermodalidad y conexidon con principales destinos/origenes nacionales e internacionales
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3. Infraestructura Integrada
e (Caracteristicas de almacenes e inmuebles adecuadas a las necesidades de la actividad.
e (Calidad de los materiales y del equipamiento operativo.
e Previsidn y flexibilidad para el crecimiento.
4. Oferta de Servicios
e Servicios de valor afiadido transversales a las diferentes industrias instaladas.
e Oferta completa para cubrir el espectro de necesidades de exportadores/importadores y
transportistas
5. Clusterizacion / Economias Escala
e Concentracién empresarial para obtener sinergias y economias de escala entre empresas
6. Instalaciones y Seguridad
e Disponibilidad de instalaciones necesarias para la actividad.

e Trazabilidad, control de accesos, vigilancia y seguridad.

e Un factor clave para éxito en el disefio de plataformas logisticas es la adaptacion de las buenas
practicas identificadas a los factores del entorno propias de cada proyecto, entre los que se
encuentran la localizacion, accesibilidad y conectividad, infraestructura integrada, oferta de servicios
existente, clusterizacion e instalaciones y seguridad.

e A nivel de gestidén, una buena practica resulta en la colaboracién publico-privada, asi como el

establecimiento de acuerdos a nivel municipal y regional para la atraccion de inversores.
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2. ANALISIS DE DISPONIBILIDAD DE INFRAESTRUCTURA DE TRANSPORTE
MULTIMODAL DEL AREA DE INFLUENCIA Y SU NIVEL DE SERVICIO

A continuaciodn, se presenta el andlisis realizado de la infraestructura de transporte existente y proyectada
en cada una de las modalidades de transporte (carretero, férreo y fluvial) que tienen incidencia en el
Proyecto. Se realiza con el fin de deducir aquellos aspectos que seran relevantes para la estructuracidn
de la PLMB, y podran contribuir o no, al desarrollo exitoso del Proyecto.

2.1.REVISION DE PLANIFICACION RELEVANTE

2.1.1. Revisidn de politicas ptiblicas de la logistica y del transporte multimodal

En primer lugar, se busco ratificar que el proyecto se encuentra alineado con las Politicas Publicas en
cuanto a logistica y transporte, en especial lo relativo a potenciar la intermodalidad, mejorar los
corredores de infraestructura, la reduccidon de costos y tiempos de COMEX. Para este fin, la revision y
analisis de politica publica se concentra en los siguientes documentos, los cuales fueron subclasificados
en tres marcos principales segun su naturaleza:

Dentro del marco de la Logistica en Colombia:

1. Institucionalidad de la logistica en 4. Plan Nacional de Desarrollo

Colombia 5. Plan Departamental de Desarrollo

2. Informe Nacional de Competitividad 6. CONPES 3547

3. Encuesta Nacional Logistica 7. CONPES 3982

Frente al Marco Planes Maestros en Colombia:

8. Plan Maestro Férreo 2022 10. Plan Maestro del Transporte Intermodal
9. Plan Maestro Fluvial 11. Diamante Caribe y Santanderes

Con respecto al marco de la Politica de Plataformas Logisticas:

12. Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE)

13. Manual para Insercién en el Territorio de Plataformas Logisticas
14. Zonas Francas

15. Régimen de Transito Aduanero

A continuaciodn, se presenta una serie histérica de los documentos de politica publica nacional. Se destaca
que, a partir de 1994, con la creacidn del Consejo Nacional de Competitividad, el Gobierno Nacional inicié
la busqueda de mejoras en la competitividad y productividad del pais, para luego en 2008 crear la Politica
Nacional Logistica con el documento CONPES 3547, sucedido en 2020 por el documento CONPES 3982,
Politica Nacional Logistica.
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Figura 103. Institucionalidad y politicas publicas de la logistica en Colombia (Linea de tiempo). Fuente:

Elaboracion propia

A continuacidn, se hace una caracterizacion y analisis de los documentos de politica publica con mayor
relevancia para el presente proyecto.

2.1.1.1. Marco de la logistica en Colombia
2.1.1.1.1. Institucionalidad de la logistica

De acuerdo con la Figura 104, el marco institucional de la logistica en Colombia estd compuesto por
diferentes sistemas, comités y unidades técnicas compuestas por diferentes actores del sector publico y
privado (Presidencia de la Republica, Ministerio de Transporte, DNP, Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, ProColombia y DIAN).

Sistema Administrativo Nacional de Competitividad e Innovacién

Comision Nacional de Competitividad e Innovacion ‘

Comité ejecutivo
CPCGPP, Ministros de Comercio, CTI, Agricultura, Trabajo, Educacion, TIC, Director DNP, Presidente del Consejo Privado de
Competitividad, Presidente de Confecamaras, Representante de las Comisiones Regionales de Competitividad e Innovacion

Comités técnicos

i 4 ,

Logistica y comercio exterior Zonas Francas Otros comités
= Comité Facilitacion [= Comité Eficiencia = Comité Zonas Francas o ) B
de Comercio en Modos = Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MinCIT) (MinTransporte) (MinComercio) = Recursos Humanos
i * Recursos Humanos
Actores = Formalizacion empresarial y laboral
Sector Publico Sector Privado = Mejora Normativa
Presid de la Repdbli = Inversion extranjera Directa
residencia de la Republica . i i itivi
Ministerio de Transpcf’rte Conssjo Privado de Compelitividad = |nversion Intersectorial de la Calidad
DNP = Sostenibilidad

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
ProColombia

DIAN

Unidad técnica compuesta por
profesionales especializados en

transporte, logistica, economia y

procesos productivos

Emprendimiento

Transformacion y economia digital

Figura 104. Marco institucional de la logistica en Colombia. Fuente: Elaboracion propia
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2.1.1.1.2. Informe Nacional de Competitividad 2018 — 2019

Ahora bien, en cuanto al Informe Nacional de Competitividad (INC) de 2018, en este se promueve
positivamente el desarrollo de la PLM dado que establece como recomendacién el Desarrollo de
Transporte Intermodal desde los siguientes enfoques de trabajo:

e Destinar recursos publicos suficientes para adelantar la rehabilitacidn, construccién y puesta en
operacion de los corredores ferroviarios estratégicos que requiere el pais: en el corto plazo es
prioritario que se agilice la rehabilitacién, construccién y puesta en operacién de los principales
corredores ferroviarios del pais. Es necesario identificar y priorizar los nuevos corredores de
mediano y largo plazo que necesita el pais lo que requeriria finalizar el Plan Maestro Ferroviario.
Asimismo, se propone aislar la operacion de la identificacion y puesta en marcha de la
infraestructura.

e Disefar una politica de transporte intermodal estableciendo un cronograma para su ejecucién y
la forma como deben ser priorizados y financiados los proyectos de infraestructura para las
proximas décadas: se resalta la importancia de la identificacién de los cuellos de botella que
limitan el transporte intermodal y dar recomendaciones sobre la normatividad adecuada para su
implementacion. Por otra parte, se aconseja el desarrollo de instrumentos que impulsen la
implementaciéon de Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) y el fortalecimiento de
empresas prestadoras de servicios logisticos.

e Definir las fronteras institucionales y la divisién de responsabilidades para el desarrollo del
transporte intermodal: se evidencia la ausencia de fronteras institucionales y una divisién de
responsabilidades y funciones en las entidades a cargo del sector transporte, lo que conlleva a
limitar el desarrollo del transporte intermodal. Se recomienda realizar un estudio de
competencias para clarificar los roles y responsabilidades de las entidades, tomando como
referencia principal el diagndstico institucional y las propuestas contenidas en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI).

e Agilizar las obras para recuperar la navegabilidad del rio Magdalena y generar las condiciones
adecuadas que permitan la implementacién del Plan Maestro de Transporte Fluvial: es prioritario
realizar el proyecto de encauzamiento y dragado del rio Magdalena para permitir la navegabilidad
sostenible a lo largo del afio. Asimismo, se requiere la adecuada implementacion del Plan Maestro
Fluvial, al igual que la rehabilitacion y construccidon de vias hacia los puertos y contar con
infraestructura logistica especializada.

e Definir las fronteras institucionales y la division de responsabilidades para el desarrollo del
transporte intermodal.

e Identificar las necesidades logisticas de las diferentes cadenas productivas que puedan ser
posibles usuarios del modo férreo y fluvial: es fundamental que la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI), de la mano con el sector privado, identifique las necesidades logisticas de
las diferentes cadenas productivas que puedan ser usuarios potenciales del modo férreo y fluvial.
Se hace necesario realizar programas piloto de transporte intermodal que incentiven a los

generadores de carga.

EY IDOM e



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicion de la oferta y demanda de W
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

e Fortalecer la ANI y el Instituto Nacional de Vias (Invias) para que se especialicen en la ejecucién
de proyectos relacionados con todos los modos de transporte: la ANI debe especializarse en la
estructuracion y ejecucion de proyectos de naturaleza privada en todos los modos del transporte.
De manera complementaria, el Invias debe hacerlo en la ejecuciéon de proyectos publicos. Lo
anterior, requiere de un fortalecimiento de los equipos de trabajo y de la definicién de las
competencias institucionales de ambas entidades.

e Establecer un procedimiento claro, expedito y equilibrado en materia de consultas previas: se
aconseja disefiar una herramienta que suministre informacidon sobre las comunidades para
mitigar el riesgo de retraso en obras de infraestructura. Siendo esta la Unica fuente para
determinar cuales son los sujetos que realmente tienen derechos sobre la ejecucion de los
proyectos. A partir de esto, se debera reglamentar el procedimiento de consultas previas y tendrd
que definir transparentemente las compensaciones a las comunidades.

e Poner en marcha la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte (UPIT): a pesar de que
en el Decreto 946 de 2014 se cred la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte, hasta
el momento no se ha puesto en marcha. Esto, conlleva a que la planeacién siga estando en manos
de diversas entidades de orden nacional, siendo débil la articulacidn de los territorios y los demas
sectores. Se recomienda la puesta en marcha de la Unidad y concentrar sus funciones en la
busqueda de la red dptima para el movimiento de las mercancias, compuesta por nodos y modos

de transporte.

e Promueve positivamente el desarrollo de la PLM dado que establece como recomendacién el
Desarrollo de Transporte Intermodal.

e Propone disefiar una politica de transporte intermodal estableciendo un cronograma para su
ejecucion y la forma como deben ser priorizados y financiados los proyectos de infraestructura para

las préximas décadas.

2.1.1.1.3. Informe Nacional de Competitividad 2020 - 2021

El consejo Nacional de Competitividad reconoce que la pandemia de COVID-19 ha afectado a Colombia
de manera mas profunda que el resto de los paises de la OCDE, habiendo disparado el desempleo, los
niveles de pobreza y el gasto publico de la nacidn. En septiembre de 2020 la tasa nacional de desempleo
fue de 15.8% y el nivel de pobreza aumento a 36%, asimismo, los factores anteriores presionaron el gasto
publico, llevando a que el balance estimado del gasto nacional central superara el espacio permitido por
la regla fiscal.

Asimismo, ha socavado las brechas de género que habian venido cerrandose en afios recientes; frente al
trimestre movil julio — septiembre la tasa de desempleo femenino fue de 22.8% mientras que la masculina
fue de 13.9%. Asimismo, se han evidenciado los efectos de la brecha digital; lo que ha dificultado la
adopcidn del trabajo remoto y la educacién virtual. En suma, el COVID — 19 ha ahondado las inequidades
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multidimensionales en Colombia, lo cual deberia llevar a priorizar la agenda de cierre de brechas en el
marco de reactivacion y recuperacidon econdmica.

En aras de hacer frente a los efectos de la pandemia en el pais y llevar a la recuperacidn y reactivacién de
la economia nacional, el Consejo Privado de Competitividad hace un analisis estructural sobre la
competitividad nacional en combinacién con un analisis de la crisis y su relacién con los temas tratados.
El Informe analiza la competitividad desde los siguientes frentes:

1. Condiciones basicas: Eficiencia del Estado, Justicia, Corrupcion, Infraestructura, transporte y

logistica, Energia, Economia digital
2. Capital Humano: Educacién, Salud

3. Eficiencia de Mercados: Mercado Laboral, Pensiones, COMEX, Sistema tributario, Eficiencia

empresarial

4. Sofisticacién e innovacion: Ciencia, tecnologia e innovacion, Crecimiento verde, Productividad y

emprendimiento

En relacién con la PLMB, se ha identificado de especial interés la seccion de Infraestructura, transporte y
Logistica. Por consiguiente, a continuacion, se analiza el diagndstico del Informe en estos frentes y se
exponen las recomendaciones dictadas por el consejo

Infraestructura

Colombia ha venido desarrollando una politica publica que incentive la inversion y el desarrollo de
proyectos de infraestructura y transporte. Esto incluye la Ley 1508 de 2012, el régimen juridico para las
asociaciones publico — privadas (APP), asi como la expedicion del CONPES 3982 de 2020, Politica Nacional
Logistica, asimismo la Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo aumentd la financiacidn del modo
férreo, para que disponga de un 5% del Presupuesto General de la Nacién desde 2020.

Se reconoce que la infraestructura carretera continda presentando un atraso, teniendo en cuenta que
solo en siete departamentos el 73% de sus vias pavimentadas se encuentran en buen estado. Asimismo,
destaca que, entre todos los modos, la actualizacion de todos los modos del pais requeriria una inversion
estimada de 382 Billones de pesos, de los cuales 257 billones corresponderian al sector carretero

A pesar de los esfuerzos, la infraestructura Colombia alin presenta un rezago importante y se estima que
la inversion en el pais para modernizar su infraestructura superaria los 256 billones de pesos. Asimismo,
a pesar de las politicas desarrolladas en Colombia mas del 80% de la carga continia moviéndose por
carretera. Con el fin de mejorar la infraestructura en el pais, el Informe Nacional de competitividad hace
las siguientes recomendaciones:

e Actualizar el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) y establecer una metodologia de
priorizacion de proyectos en todos los modos, el cronograma de ejecucidn y su correspondiente
financiaciéon. Esta recomendacion ya ha sido acogida, el primer PMTI fue disefiado en 2019 con
visién a 2032, luego en 2015 se presentd el PMTI con horizonte a 2035 en el que se propone

inversién en 101 vias, 5 vias férreas y el dragado y remodelacién de todos los puertos. De este
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plan se han derivado planes adicionales para todos los modos. Estos se detallan en la seccidn

2.1.1.2, Marco planes maestros.

e Definir un proceso para integrar el sector productivo en la priorizacién de proyectos de
infraestructura para promover lainiciativa privada. Esta recomendacién no ha sido acogida y evita

que el sector publico se desgaste en la estructuracion de proyectos innecesarios.

e Poner en marcha el Decreto 946 de 2014 que crea la Unidad de Planeacién de Infraestructura de
Transporte (UPIT). La recomendacion no se ha acogido. Busca que la planeacién de la
infraestructura y el transporte sea dirigida desde una entidad rectora que unifique la visién de

todos los modos de transporte.

e Promover el mercado de capitales para diversificar el esquema de financiamiento de los
programas de concesiones. Esta recomendacidon no ha sido acogida y busca lograr el cierre
financiero de la segunda y tercera ola 4G y conseguir que la banca nacional cuente con un grado
de exposicion del sector de la infraestructura entre 10% y 15%. Modificar la Ley 1508 para permitir
pagos por unidades de ejecucion. Esta es una nueva recomendacion que busca promover la

entrada de nuevos inversores disminuyendo el tiempo en que empezaran a recibir sus pagos.

e Utilizar recursos que provengan de la enajenacion de activos del Estado como fuente de
apalancamiento de proyectos de infraestructura. Esta es una nueva recomendacién que pretende
aumentar los recursos con los que cuenta el Gobierno Nacional para realizar grandes proyectos

de infraestructura que permitan reactivar la economia.

e Expedir un decreto reglamentario para utilizar la Contribucién Nacional de Valoracién (CNV) para
financiar proyectos de infraestructura. Estos recursos pueden representar entre 6 y 11 billones

de pesos.

e Implementar el programa de vias terciarias Colombia Rural y actualizar el inventario de estas vias,

para mejorar la conexidn entre zonas rurales y principales centros de consumo.

Transporte Intermodal de Carga

Se identifica que histdricamente en el pais se ha dado prioridad al modo carretero. En 2018 el 71% de los
recursos para el sector transporte se destinaron a carreteras, mientras que el modo férreo presentd 4%
del total. A causa de esto, el pais presenta una alta dependencia en el modo carretero, con el 81% de la
carga que se transporta.

Se reconoce que el transporte no carretero puede conllevar a grandes eficiencias derivadas de su
rendimiento energético y gran capacidad de carga. No obstante, se menciona que el modo carretero
también indispensable para el buen funcionamiento del transporte intermodal presenta cuellos de botella
importantes relacionados con la mala calidad de la infraestructura de transporte terrestre y la vejez
promedio de la flota de carga, considerando que el 76% de los vehiculos de carga particular registran una
edad superior a 20 afos. Para potencializar la intermodalidad el Informe Nacional de Competitividad hace
las siguientes recomendaciones.
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e Establecer nuevas fuentes de financiamiento para el modo férreo. Esta recomendacién adn no se
acoge. Busca agilizar la rehabilitacidn, construccién y puesta en operacidon de los principales

corredores férreos del pais.

e Establecer una politica ferroviaria que incluya lineamientos técnicos que promuevan y faciliten la
construccion de corredores ferroviarios. Esta recomendacion adn no se acoge. Busca definir las
condiciones para contar con vias ferroviarias, para el transporte de carga y pasajeros, que se

conecten de manera ininterrumpida.

e Utilizar los recursos provenientes de la sobretasa a la gasolina y el uso de concesiones portuaria
a largo plazo para aumentar la inversion del modo fluvial. Esta recomendacion aln no se acoge,
propone incrementar la inversion publica y generar inventivos suficientes para facilitar la entrada

de operadores logisticos especializados en este modo.

e Disponer de un cronograma de aprobacién, evaluacion y contratacién de la APP para recuperar la
navegabilidad del rio Magdalena que se cumpla en el corto plazo. Si bien este proyecto en la
actualidad esta en estructuracion por parte de la ANI, la recomendacidn aun no se identifica como
acogida. Esta busca garantizar la navegabilidad sostenible durante todo el aiio y brinde eficiencia

y confiabilidad a carga transportada por el rio.

e Culminar el esquema de libertad vigilada en el transporte carretero de carga y permitir que los
fletes se generen en condiciones de competencia. Esta recomendacion no ha sido acogida. Busca
mejorar las condiciones de libre competencia en el sector de transporte de carga vy, en linea con
la tendencia mundial, promover la tercerizacion del servicio con el fin de disminuir el porcentaje

de las empresas que cuentan con flota propia.

e Poner en funcionamiento la comision de regulacién de infraestructura de transporte (CRIT). El
decreto 947 de 2014 cred la Comisidn de Regulaciéon de Infraestructura y Transporte (CRIT), cuyo
objetivo es disefiar y definir el marco de regulacion econdmica para atender fallas de mercado,
promover la competencia y control de los monopolios. Sin embargo, esta comision no ha entrado

a funcionar.

e Disefar un sistema de monitoreo al crecimiento del monitoreo al parque automotor y destinar
los recursos necesarios para el programa de modernizacion de vehiculos. Esta recomendacion no

se ha acogido enteramente, busca contar con un parque automotor de 15 afios en 2022.

e Definir el marco normativo para normalizar el uso de vehiculos de carga de alto rendimiento, de
modo que se permita su entrada permanente al mercado. Esta recomendacidn no ha sido acogida.
Busca habilitar el uso de Vehiculos Combinados de Carga VCC en las carreteras del pais, lo cual
podria reducir el costo del modo en 21%, la congestidn vial en 46% y las emisiones de gases en
27%.

Desempeiio logistico

En cuanto a desempefio logistico, se evidencia que el 64% de las empresas en el pais no cuentan ni utilizan
ninguna herramienta tecnoldgica dentro de sus procesos logisticos. Asimismo, el pais presenta un puntaje
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de 2.94 sobre 5 en el indice de Desempefio Logistico, por debajo del promedio de la OCDE de (3.64) e
inferior al de Chile (3.32), México (3.05) y Brasil (2.99). Ejemplos internacionales como el caso de Chinay
demds paises desarrollados muestra que contar con métodos eficientes de envio y distribucidén de
mercancias proporciona ventajas competitivas en el mercado internacional. Con el fin mejorar el
desempenio logistico del pais el Informe Nacional de Competitividad hace las siguientes recomendaciones.

e Promover esquemas de cofinanciacién para mejorar el acceso a los tiempos de cargue y descargue
en las grandes zonas urbanas, puertos, aeropuertos y puntos estratégicos de conexién modal.
Esta recomendacidén no ha sido acogida. Busca garantizar que el crecimiento urbano sea mas
ordenado, mejorar el uso del suelo y optimizar la articulacion logistica entre la red de carreteras,

los otros modos y las instalaciones de almacenamiento y distribucion de carga.

e Realizar los estudios técnicos para implementar dispositivos BWIM como sustitutos o
complementos a las basculas de pasaje tradicionales. Esta es una nueva recomendacién que busca
disminuir los tiempos en los procesos logisticos y aumentar el nimero de puntos de pesaje que

permita hacer control de la carga transportada.

e Poner en marcha proyectos estratégicos de infraestructura logistica (ILE) y disefiar un plan de
promocién de estos. Esta recomendacidn no ha sido acogida y en la actualidad en el pais no se ha
desarrollado ningun tipo de proyecto ILE. Esta recomendacion propone reducir los costos

logisticos nacionales a partir de un sistema estratégico de plataformas logisticas.

e Implementar la resolucién 546 de 2018 para garantizar la interoperabilidad de los peajes
electrdnicos. La recomendacion no ha sido acogida y busca reducir tiempos en el proceso de pago
y las congestiones vehiculares. El tiempo de pago en un carril manual es de 131 segundos,

mientras que con el pago electrdénico es de 9 segundos.

e Escalar los pilotos de transporte nocturno, involucrar al sector privado y realizar los ajustes
normativos y tecnologia permitan las operaciones de cargue y descargue de mercancias en etas
jornadas. Esta recomendacion no ha sido acogida. Busca aumentar la velocidad y disminuir los
tiempos recorridos. Los pilotos realizados en Bogotd revelan un aumento en la velocidad de la

ciudad de 100% y reduccidn en tiempos de recorrido de 50%.

e Adecuar la infraestructura de los centros de ensefianza de programas especializados para
conductores y generar esquemas de incentivos para fomentar la inscripcién de ellos. La
recomendacién no ha sido acogida y busca tener conductores que cuenten con competencias

laborales apropiadas para mejorar la eficiencia y calidad del servicio carretero.

e Propone desde los distintos ambitos de la competitividad encarar los efectos de la pandemia
producto del COVID — 19, la cual ha ahondado las brechas de empleo, género, ingresos y educacion
en el pais. A su vez, busca promover la reactivacion econémica por medio del fortalecimiento de la

competitividad nacional.
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e Promueve positivamente el desarrollo de la PLMB dado que establece como recomendacion la
inversion en infraestructura, el desarrollo del transporte intermodal y la mejora del desempeiio
logistico del pais.

e Propone fortalecer la inversidn en infraestructura por medio de la adopcion de nuevas fuentes de
financiamiento y esquemas de pago. Recomienda priorizar la inversién de acuerdo con el ya
establecido PMTI.

e Propone dinamizar el transporte multimodal de carga, por medio de la adopcion de nuevos
mecanismos de financiamiento para el modo férreo y fluvial. Asimismo, busca hacer mas competitivo
el modo carretero por medio de la renovacion del parque automotor obsoleto, eliminar el sistema
de libertad vigilada y reglamentar e incorporar el uso de vehiculos combinados de carga (VCC).

e Entre las recomendaciones en el marco de Desempefio Logistico, propone poner en marcha los
proyectos estratégicos ILE y disefiar un plan de accién para el desarrollo de estos. Asimismo, propone
la adopcidn de peajes electrdnicos, tecnologia Bridge Wight-In-Motion, e implementacion de distintas

medidas para mejorar la logistica urbana.

2.1.1.1.1. Encuesta Nacional Logistica

Seguidamente, se estudid la Encuesta Nacional Logistica (ENL) de 2018, entendiendo que en esta se
evidencian necesidades logisticas, cuellos de botella, potenciales logisticos, entre otros elementos, que
en conjunto muestran una radiografia de los aspectos logisticos regionales y nacionales principales, a
partir de una muestra representativa de sus actores. A continuacidn, se exponen hallazgos significativos
de la Encuesta Nacional Logistica que aportan a los objetivos de la presente consultoria.

En cuanto a necesidades logisticas, en la Figura 105 se puede observar que el 32,3% de los prestadores de
servicios logisticos encuestados destacaron la falta de zonas adecuadas para la carga y descarga y el
10,2%, la insuficiencia de zonas logisticas y/o el alto costo de las bodegas, como falencias importantes del
sistema logistico nacional.

32,3%

22,0%

16,9%

10,2%

3,4%

=

Falta de zonas Infreastructura Falta de talento  Insuficiencia de zonas Falta de Ocupacion de via Condiciones de
adecuadas para la vial insuficiente humano en logistica  logisticas y/o alto entendimiento publica por vehiculos  inseguridad vial
carga y descarga y congestion precio de bodegas de la normativa estacionados

Figura 105. Dificultades en logistica — Prestadores de Servicios Logisticos. Fuente: DNP ENL 2015
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Teniendo en cuenta lo anterior, se pueden plantear las siguientes observaciones:
e Anivel nacional se han identificado dificultades relacionadas con la infraestructura logistica:

o Falta de zonas adecuadas de carga y descarga, infraestructura vial insuficiente, falta de

talento humano en logistica o insuficiencia de zonas logisticas.

e Algunas consideraciones van en la linea de justificar el bajo desarrollo logistico debido a los costos
del servicio del almacenaje, a la disminucién de la tercerizacién del almacenamiento y a que el

sector inmologistico esta inmerso en las alzas generalizadas del sector inmobiliario.

e Actualmente, el costo del servicio de almacenaje se sitla en torno al 20% sobre el costo total

logistico de las empresas.
e Latercerizacion del almacenamiento ha disminuido del 37%, en 2008, al 28%, en 2015.

Respecto a la anterior ENL (afio 2015), se realizaron casi 2.000 entrevistas mas (2.738 vs. 768) de caracter
presencial, mediante un disefio muestral estratificado y con datos regionalizados segiin OCAD y una nueva
propuesta de regionalizacién logistica.

Como se muestra en la Figura 106, se observan las etapas contempladas en la ENL 2018. Para el disefio
muestral de la Encuesta, en la cual se ha buscado representatividad en tres etapas diferentes (Region,
Actividad econémica y Tamafio de empresa):

Etapa 1: Region Etapa 2: J'!\ct_wldad > Etapa 3: Tamaiio
econémica de empresa
Caribe EH
Comercio Grande
B
Mediana
Centro Sur- o2
Amazonia

Construccion Pequefa

Eje Cafeteroy

Antioquia :
Agropecuaria

o

\

Figura 106. Planteamiento de la Encuesta Nacional de Logistica 2018. Fuente: DNP
En este orden de ideas, los costos logisticos representan un mayor porcentaje sobre las ventas en las

operaciones de comercio exterior. A nivel nacional, las mayores diferencias se producen segun el tamafio
de la empresa, resultando perjudicadas las empresas de menor tamafio.
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Siendo asi, las principales observaciones relacionadas con los costos logisticos son:

e Enlas empresas micro, el porcentaje del costo logistico sobre las ventas es el doble del porcentaje
en las empresas medianas y grandes. Por actividades econdmicas, la diferencia entre sectores es
menor, siendo la construccion y el comercio los sectores con mayor costo logistico.

e Del total de empresas de la ENL2018, tan solo el 6,4% realizan operaciones de comercio exterior

con un promedio del costo logistico sobre las ventas del 37,9% (frente al 13,5% nacional).

Ademas, en la Figura 107, se observa el costo logistico por actividad econémica para diferentes sectores
nacionales. Asimismo, en la Figura 108, se observa la distribucion del tamafo de las empresas

participantes en la encuesta.

13,5
12,8

11,5

10,2

Mineria Industria Agropecuaria Macional Construccidn Comercio

Figura 107. Costo logistico nacional por actividad econdmica (unidades en porcentaje). Fuente: ENL 2018

24,1%

17,6%

13,5%
12,2%

10,8%

Grande Mediana Nacional Pequefia Micro

Figura 108. Distribucion por tamaio de empresa. Fuente: ENL 2018
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Por otra parte, en la Figura 109 se presenta el costo logistico de comercio exterior por actividad
econdmica, en la cual se destaca que el mayor costo estd representado en el sector de la construccidn
con 54,5%, y que el promedio nacional de los diferentes sectores es del 37,9%.

54,5

50,2

37,9

34,2

23,9

11,0

Agropecuaria Industria Mineria Nacional Comercio Construccién

Figura 109. Costo logistico de comercio exterior por actividad econdmica (unidades en porcentaje).
Fuente: ENL 2018

Conjuntamente, en la Figura 110 se observa que la Encuesta Nacional Logistica presenta resultados acerca
del desarrollo de manuales para el manejo de carga, la verificacion del empaque y la revisidon de los
seguros de transporte. Dentro de los hallazgos principales se tiene que:

e Solo el 42,8% de las empresas de comercio exterior ha desarrollado manuelas o protocolos para

el manejo de carga en proceso de inspeccién de aduana.

e Solo el 75,0% de las empresas de comercio exterior verifica que el empaque cumpla con las

exigencias de su producto y de los mercados destino.

e Solo el 76,2% de las empresas de comercio exterior verifica que la carga esté siempre cubierta

por el seguro de transporte.

En este sentido, las empresas colombianas acusan el bajo nivel de medicidn de sus procesos logisticos, en
especial las grandes empresas. La suma de los tiempos de espera para la realizacidn de la carga/descarga,
y de las propias operaciones de cargue superan las 13 horas en promedio. En la Figura 110 se muestran
los tiempos de operacién y espera de cargue y descargue teniendo en cuenta el tamafio de las empresas
encuestadas.
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2,9

Promedio Micro Pequefia Mediana Grande

[ Tiempo de espera cargue [ Tiempo de cargue [ Tiempo espera descargue || Tiempo de descargue

Figura 110. Tiempos operacion y espera de cargue y descargue por tamano de empresa. Fuente: ENL
2018

Teniendo en cuenta la informacidn presentada, en el ambito de la operacidn logistica, se destaca que:

e Existe un bajo nivel de medicion por parte de las empresas de los tiempos y costos de sus
procesos logisticos. Es relevante promover una cultura de medicidn de tiempos y costos para
reconocer colectivamente posibles cuellos de botella y tomar acciones de escala amplia.

° La productividad de los vehiculos de transporte de carga es mayor en recorridos

nacionales que urbanos.

Por otra parte, en la Figura 111 se presentan los kildmetros recorridos por mes por vehiculo por actividad
econdmica, teniendo en cuenta que esta variable tiene una gran importancia en el calculo de los costos
logisticos.

5.443

4.019

3,016
2823 2704

2.619
2.403
2330 2242 2221

1.872 1.973

1532

Promedio Transporte y Construccion Comercio Agropecuario Industria Mineria

almacenamiento .
[ Nacional [ Urbana

Figura 111. Kildmetros recorridos por mes por vehiculo por actividad econémica. Fuente: ENL 2018

De acuerdo con la ENL 2018, el Gobierno Nacional debe promover medidas para la implementacion de
acciones de logistica verde. Como se muestra en la Figura 112, solo un 51% ha implementado alguna
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accion en este sentido, particularmente, se destaca el bajo porcentaje de uso de combustibles alternativos
para la red de transporte con un 11,1% de los encuestados.

¢ha implementado alguna

accion de logistica verde? Desarrollo de empaques o

envases reutilizables

Logistica de reversa
para la recuperacion de
materiales de desperdicio

Uso de vehiculos alternativos
(eléctricos, bicicleta, etc.)

194 % Manejo eficiente de la energia
1™ 70 enlos centros de distribucion

®
|

- o, Reduccién de las emisiones de

@\d 1 319 0 C02 en actividades logisticas
@ 11.1 % Uso de combustibles alternativos
— 1170 paralaflota de transporte

No 49,0%
oblly T 59 % Otras

Figura 112. Implementacion de accion de logistica verde. Fuente: ENL 2018

De manera analoga, en la Figura 113 se muestran las estrategias de innovacidon adaptadas por las
empresas en los Ultimos dos anos, en la cual se presenta que sélo un 47,7% de las empresas ha realizado
este tipo de actividades.

iHa realizado alguna estrategia de
innovacién en los ultimos dos afios?

@w 143 %

0,

5 2, 3 A‘) Hacer mas eficiente Desarrollo de proyects
Empresas que no han su operacién logistica de sostenibilidad
implementado innovacién

o (o)
]~ 115%
Proyectos de Desarrollo de
mitigacion de riesgos plataformas abiertas

D e omacian
59-189% PR 38%

Desarrollo de practicas

colaborativas Actividades de

logistica nocturna

47,7% X o
Empresas que si han %:T AN 16;5 /6 @o 2,8%

implementado innovacion -
Estrategias de
logistica urbana Otros

Figura 113. Innovaciones de estrategia en los ultimos dos afos. Fuente: ENL 2018

Asimismo, en la Figura 114 se presenta el porcentaje de empresas que tercerizan procesos por tipo de
servicio logistico. Este es un aspecto para mejorar, puesto que, con excepcion de los servicios de
transporte de carga y distribucién, el porcentaje de empresas que tercerizan procesos logisticos es inferior
al 30%.
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Figura 114. Porcentaje de empresas que tercerizan procesos por tipo de servicio. Fuente: ENL 2018

Ahora bien, teniendo en cuenta la ubicacién del proyecto, en la Figura 115 se presenta la calificacion de
los servicios logisticos la Regidon de los Santanderes. Donde se evidencia una calificacién logistica promedio
inferior a la media nacional.

Eje Cafetero

Pacifico Central

Antioquia

Altiplano

Nacional

Santanderes

Caribe Oriental

Tolima y Hila

Caribe Central

Amazonia

San Andrés y Providencia
Pacifico Sur

Pacifico Norte

Orinoquia

Caribe Occidental

2,24

2,24

2,15

1,68

1,50
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Figura 115. Puntajes y posiciones del indice de logistica regional (puntaje sobre 5). Fuente: ENL 2018

En la Figura 116 se discriminan los diferentes aspectos evaluados. Se evidencia que la regién de los
Santanderes obtiene una calificacion inferior al promedio nacional en lo que respecta a almacenamiento,
transporte terrestre, transporte aéreo y cadena en frio. Contrariamente, obtiene calificaciones superiores
en conectividad con transporte maritimo, agencias aduaneras y agente de carga y transporte. Asimismo,

131
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muestra una calificacién muy superior a la media nacional en los aspectos de transporte fluvial, y patios y
manejo de contenedores.

[Inacional
[ santanderes
3,8
25 3,6 3,6
34
3,3
3,2 3,2 3,2 3,2
3,1
30 3,0
2,9
2,7
2,2
Almacenamiento  Transporte terrestre  Transporte aérec Cadenadefric  Tranporte maritimo Agencias aduaneras  Agente de carga Trasporte fluvial Patic y manejo
y transporte de contenedores

Figura 116. Calificacion de los Servicios Logisticos. Fuente: ENL 2018

Adicionalmente en la Figura 117 se presentan los resultados sobre la percepcién de la evolucién de los
factores logisticos en la regidon de los Santanderes frente a la evolucién media nacional. Se evidencia que
la infraestructura férrea, la correspondiente a vias terciarias, las carreteras secundarias y la
infraestructura fluvial presentan un rezago en su evolucion frente a la media nacional. No obstante, se
evidencia un mejor desempefio en lo que respecta a la evoluciéon de las carreteras primarias, servicios de
almacenamiento, infraestructura IT e infraestructura aeroportuaria.

3,9 39
Naci | 3,8
[ Nacional 36 26 26
[]Santanderes 35 35
34 34 34
33
3,2
3,1
30
29
2,8
2,6 2,6
2,3
Infraestructura Vias terciarias Carreteras Infraestructura  Infraestrucutra  Infraestructura Carreteras Serviciosde  Infraestructura IT  Hraestructura
férrea secudarias fluvial acceso a ciudades  de puertos primarias almacenamiento de aeropuertos

Figura 117. Evolucidn de los factores logisticos por region. Fuente: ENL 2018

De acuerdo con esta encuesta, la regién de los Santanderes presenta un indice logistico regional similar a
la media nacional. Por su parte, la calidad de los servicios logisticos tiene un puntaje de gran variacidn
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segln el rubro que se analice. Asimismo, se evidencia una evolucidn dispareja entre los distintos factores
logisticos evaluados.

De la ENL 2018 se extrae que en general existen aun grandes retos en el ambito de la Logistica en Colombia
y para la regién de los Santanderes. Se considera necesario enriquecer la medicién de indicadores y la
generacion de informacién que le permita al sector privado tomar acciones para mejorar su desempeno
logistico.

Las principales conclusiones de los resultados de la ENL 2018 en relacién con el ambito de la asesoria son:

e La mejora del desempeiio logistico del pais constituye el principal medio para que Colombia se
posicione mejor en los mercados globales y para mejorar la productividad de sus empresas.

e Los aspectos a través de los cuales el sector publico puede incidir en el desempeno logistico del
pais deben ser abordados y estructurados de una manera diferencial teniendo en cuenta las
caracteristicas de las empresas, en términos de su sector y su contexto geografico.

e La aplicacidon de la ENL debe seguir siendo una de las prioridades del Gobierno Nacional en
armonia con los sectores productivos, para consolidarse como fuente de informacién importante
en indicadores y datos que permitan mejorar los procesos de toma de decisiones en los sectores

publico y privado.

e El 32,3% de los prestadores de servicios logisticos encuestados destacaron la falta de zonas

adecuadas para la carga y descarga y el 10,2%, la insuficiencia de zonas logisticas.

e La region de los Santanderes obtiene una calificacion inferior al promedio nacional en lo que
respecta a almacenamiento, transporte terrestre, transporte aéreo y cadena en frio.

e El costo de almacenaje se situa en torno al 20% sobre el costo total logistico de las empresas.

e En los Santanderes, se evidencid que la infraestructura férrea, la correspondiente a vias
terciarias, las carreteras secundarias y la infraestructura fluvial presentan un rezago en su

evolucidén frente a la media nacional.

e La mejora del desempeiio logistico del pais constituye el principal medio para que Colombia se

posicione mejor en los mercados globales y para mejorar la productividad de sus empresas.

2.1.1.1.2. CONPES 3547
En 2008 se hizo el avance mas importante en politica publica destinada a mejorar la competitividad del
pais a través de potenciar el Sistema Nacional Logistico: el documento CONPES 3547.

En este sentido, se presentan a continuacidn los apartados elementos de mayor importancia de este
documento en relacion con el proyecto PLMB:

e Justificacion

EY IDOM 2



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicion de la oferta y demanda de W
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

o Lalogistica es el factor de articulacidn entre la infraestructura fisica y los servicios asociados
a esta.

= El Gobierno Nacional debe acompafiar el desarrollo de una infraestructura capaz de
proveer los servicios asociados que faciliten la logistica nacional e internacional.
= Debe hacerse un enfoque hacia la conformacion de sistemas logisticos
complementarios, orientados al servicio e integrados a la economia global.
e Sistema Logistico Nacional (SLN)

o EI SLN es la sinergia de todos los actores involucrados en la adquisicién, el movimiento, el
almacenamiento y control de mercancias, asi como todo el flujo de informacion asociado a
través de los cuales se logra efectividad en el uso, prestacion y facilitacion de servicios
logisticos de transporte.

o Porsu parte, el Estado debe crear el entorno regulatorio que optimice el funcionamiento del
sistema, y debe proveer infraestructura de transporte y TIC con calidad y capacidad para la
demanda del sector productivo y comercial.

e Plataformas Logisticas

o Las plataformas logisticas se constituyen en la infraestructura especializada que permite
acoger la actividad logistica y organizar el transporte en las condiciones dptimas para los
operadores, la movilidad y el territorio.

o Prestan 4 tipos de servicios: servicio a la carga, servicios a los vehiculos, servicios a las
personas y empresas y servicios generales (gestion, vigilancia, entre otros).

o Existen diferentes tipos de plataformas logisticas:

= Nodos de abastecimiento.

= Puertos secos.

=  Zonas de actividades logisticas portuarias.
= Centros de carga aérea.

= Zonas logisticas multimodales.

= Centros de transporte terrestre.

= Area logistica de distribucion.

o Propuso una lista de plataformas logisticas en Colombia, en la que se establecen 20 areas
estratégicas, entre estas Barrancabermeja, para el intercambio comercial y multimodal. Esta
propuesta de desarrollo no hizo referencia a proyectos especificos sino a la identificacidon de
las potencialidades logisticas del pais, sin que esta enunciacién limite el desarrollo de esta
infraestructura en otras ubicaciones. Con todo, pese a los esfuerzos, en gran medida estas
areas estratégicas no se han materializado debido a la carencia de un marco normativo que
establezca los roles de los distintos actores, asi como los procedimientos para su

estructuracion, registro, construccién y mantenimiento.

e Problema Central — Ejes Problematicos

o Debilidad en la Institucionalidad: se debe fortalecer Comité Técnico de Apoyo para la

Facilitacion de la Logistica del Comercio y del Transporte (COMIFAL).
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o Ausencia o dispersidn de informacion logistica: hace ineficaz y deficiente la formulacién de

politicas publicas y planes de accién.
o Deficiencias en infraestructura de transporte.

o Multiplicidad de procesos y tramites de comercio exterior: ineficiencia generalizada en los

procedimientos actuales.
o Limitado uso de las TIC en el &mbito logistico.
o Deficiencias en la provisién y uso de servicios logisticos y de transporte.

e Objetivos para el Sistema Logistico Nacional
o CONPES 3527: Colombia debe ser uno de los tres paises mas competitivos de América Latina
para 2032.
o Misidn: optimizacién de estructura de costos logisticos, mejorando infraestructura y servicios
gue cumpla con la demanda existente.
o Visién: conformar un SLN que integre cadenas de abastecimiento con infraestructura de
transporte y logistica de calidad que promueva intermodalidad y esté apoyado en TIC.
e Objetivos especificos de la PNL
o Crear el entorno institucional.
o Generar informacién en logistica.
o Contar con corredores logisticos articulados.
o Promover la facilitacion del comercio exterior.
o Promover el uso de las TIC al servicio de la logistica.
o Fomentar provisién de servicios de calidad en logistica y transporte.
e Plan de accidon de la PNL
o Mejorar institucionalidad: fortalecer COMIFAL.

o Produccion de Informacién: Observatorio de logistica.

o Optimizar Provision de Infraestructura: promover desarrollo de infraestructura logistica
especializada.

o Facilitar comercio exterior.

o Promover integracion de las TIC en el dmbito logistico.

o Diversificacion de la oferta de servicios logisticos y de transporte.

Uno de los ejes de inversion logistica previsto por el Gobierno Nacional se centra en fomentar la
intermodalidad. De acuerdo con la siguiente figura, Colombia tiene el mayor tiempo para exportar e
importar con los paises y bloques en comparacién.
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Figura 118. Tiempos de comercio transfronterizo (unidades en horas). Fuente: Doing Business 2019

Por otra parte, se puede observar que Colombia ocupa el primer lugar en el costo para exportar con los
paises y bloques en comparacién, teniendo en cuenta el cumplimiento documental, cumplimiento
fronterizo y transporte interno que tienen los paises de la region.®
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Figura 119. Costos de comercio transfronterizo (unidades en horas). Fuente: Doing Business 2019

En cuanto al Logistic Performance Index 2019 (LPI), Colombia ocupa el puesto 58 a nivel mundial
superando a paises como Argentina y Peru, pero por debajo de Chile, Panama, México y Brasil. No
obstante, se evidencian importantes desafios para superar rezagos en vias carreteras, férreas y fluviales,
ademads de infraestructura portuaria y aeroportuaria, que ocasionan ineficiencias en el desempefio
logistico.

Debido a la correlacidn existente entre el desarrollo econémico y el desempefio logistico, el Gobierno
Nacional reconoce que mejorar dicho aspecto es fundamental, realizando inversiones en infraestructura
en los principales corredores de carga, con el fin de ahorrar tiempos y disminuir costos viaje.

Siendo asi, los ejes centrales del plan de inversidn son la intermodalidad y la facilitacién del comercio. En
cuanto al primero, se busca un adecuado desempefio de cada modo e incentivar conexiones eficientes
entre modos ya que sdlo el 1.5% de la carga es transportada de forma multimodal. Por su parte, la

8Doing Business mide el tiempo y el costo (excluidos los aranceles) de tres conjuntos de procedimientos —
cumplimiento documental, cumplimiento fronterizo y transporte interno— dentro del proceso general de
exportacidn o importacién de un cargamento de mercancias.
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facilitacidon del comercio se refiere a la disminucidén en tiempos de procesos y tramites de exportacion,
por medio de la integracion de sistemas de informacion y automatizacion de tramites.

e Las plataformas logisticas se constituyen en la infraestructura especializada que permite acoger la
actividad logistica y organizar el transporte en las condiciones 6ptimas para los operadores, la
movilidad y el territorio.

e Prestan 4 tipos de servicios: servicio a la carga, servicios a los vehiculos, servicios a las personas y
empresas y servicios generales (gestion, vigilancia, entre otros)

e Propuso una lista de plataformas logisticas en Colombia, en la que se establecen 20 4reas
estratégicas, entre estas Barrancabermeja, para el intercambio comercial y multimodal.

e Reconoce que Colombia ocupa el primer lugar en el costo para exportar en comparacion con otros
paises del OCDE, teniendo en cuenta el cumplimiento documental, cumplimiento fronterizo y

transporte interno. De ahi la importancia de mejorar y agilizar los procesos logisticos de COMEX.

2.1.1.1.3. CONPES 3982

Por su parte, El CONPES 3982 gira sobre los siguientes dos ejes principales:
e Fortalecer la intermodalidad, la eficiencia modal y el equilibrio entre los diferentes modos.
e Agilizar los procesos orientados al comercio exterior.

Mediante estos ejes el CONPES pretende reducir los costos y tiempos de la cadena logistica, y busca
posicionar a Colombia como un referente en Latinoamérica en materia de competitividad y logistica.

Con este fin, el CONPES propone tres frentes de accion para dinamizar los procesos logisticos del pais, los

cuales son:
. Promover la intermodalidad en el pais por medio del desarrollo de infraestructura logistica.
° Ampliar la oferta de infraestructura de terminales de exportacién e importacion comercial.
. Mejorar la oferta institucional y contar con informacién logistica amplia y confiable para la

toma de decisiones.
De manera especifica, con respecto al primer frente se propone generar condiciones para el desarrollo de
un sistema de transporte eficiente y de modernizar la prestacién de los servicios de transporte de carga
para todos los modos. Aqui se evidencia la necesidad de implementar una politica tarifaria que promueva
dichas condiciones para la intermodalidad y que incentive el desarrollo de un sistema logistico integral.

En relacién con el segundo frente, el CONPES propone optimizar la oferta de infraestructura de los
terminales de comercio exterior y la optimizacién de los tramites para facilitarlo. Por ultimo, el tercer
frente plantea fortalecer la institucionalidad de los sectores de transporte y comercio, promover el acceso
a la informacidn y el uso de las tecnologias de comunicacidn en logistica, y promover el capital humano
orientado a la logistica.
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Por este motivo, dentro de sus propuestas, el CONPES 3982 contempla la modernizacién y ampliacién del
modo férreo por medio de politicas que reactiven los corredores existentes con mayor potencial y
articulen la operacion ferroviaria con los puertos maritimos, fluviales y los proyectos de Infraestructuras
Logisticas Especializadas®. Adicionalmente, en el documento se fija el objetivo de reactivar y modernizar
la infraestructura fluvial del pais por medio de mecanismos financieros y diversas obras civiles. Asimismo,
para lograr un transporte intermodal se plantea la definicidn clara de las etapas de concepcidn y creacidn
de los proyectos ILE, dando prioridad a zonas estratégicas y articulandolas con el CONPES 3866, Politica
Nacional de Desarrollo Productivo.

Entre las recomendaciones dictadas en el documento, algunos aspectos de interés frente a la PLMB se
presentan a continuacidn, asimismo, se menciona el grado de avance de cada una de éstas con base en la
informacién registrada en el Sisconpes 2.0!

e Disefiar un plan estratégico para la promocién y desarrollo de Infraestructuras Logisticas
Especializadas. A corte de mayo de 2021, esta recomendacién registra un avance del 100%, no
obstante, asociado a este no se ha expedido ningun tipo de documentacidon oficial. Por
consiguiente, se ha escalado una solicitud al DNP para obtener mas informacién sobre el estado
y desarrollo de esta recomendacion.

e Realizar estudios de factibilidad para una Infraestructura Logistica Aeroespacial (ILA) para
promover servicios logisticos de valor agregado para el transporte de carga aérea. A corte de
mayo de 2021, esta recomendacion no lleva ningln grado de avance.

e Definir el procedimiento de autorizacién y registro de proyectos que se clasifiquen como
Infraestructura Logistica Especializada, que permita promover el desarrollo de infraestructuras de
conexion modal al interior del territorio nacional a través de la aprobacion de un acto
administrativo. A corte de mayo de 2021, esta recomendacién lleva un avance de 28%; dentro de
la entrevista del DNP se ha mencionado que esta recomendacidn se estd desarrollando, pero que
posiblemente no se expida como un acto administrativo como lo propone el documento CONPES.

e Reglamentar los requisitos y el procedimiento de autorizacién de operaciones aduaneras en los
proyectos Infraestructura Logistica Especializada que se encuentren en operacidn, que permita
promover el desarrollo de operaciones aduaneras en nodos de conexion modal al interior del
territorio nacional a través de la aprobacién de un acto administrativo. Esta recomendacidn tiene
un avance actual del 60%, no obstante, el objetivo propuesto para su finalizacidn es el segundo
semestre del afio 2022.

e Disefiar un plan agrologistico con estrategias para la promocidn de servicios logisticos de valor
agregado, la reduccion de costos y tiempos logisticos en las cadenas productivas agricolas y
agropecuarias, para promover el desarrollo del sector agricola y agropecuario. Esta

° En el numeral 4.1.2 del presente documento se presentan de manera especifica las iniciativas de politica publica
del documento CONPES 3982 de 2020 en relacidn con el modo de transporte ferroviario y la importancia estratégica
del corredor férreo “La Dorada — Chiriguana”.

10 Departamento Nacional de Planeacidn (2020). Objetivos CONPES 3982. Politica Nacional Logistica.

11 Sisconpes 2.0 (2021). CONPES 3982. Disponible en:
https://sisconpes.dnp.gov.co/SisCONPESWeb/Seguimiento/Detalles?idDocumento=10116
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recomendacién presenta un avance de ejecucion del 23% y presenta un retraso frente al objetivo
planteado de culminacién en el aiio 2020.

De lograrse implementar las medidas planteadas por el documento, se esperaria una reduccion en el costo
de los modos férreos y fluviales de hasta 30% y 63% respectivamente, frente a un escenario en el que se
omitan las recomendaciones expuestas por el documento.

A su vez, el CONPES 3982 plasma una meta de reduccidn en los tiempos promedios de importacion y
exportacion de mercancias pasando de 230 horas en 2018 para la importacién a 161 horas en 2022 y 48
en 2030. Asimismo, busca reducir el tiempo de exportacidn de puertos de 156 horas en 2018 a 109 horas
en 2022 a 48 en 2030. Finalmente, a través de dichas mejoras se estipula una reduccion de los costos
logisticos como porcentaje de las ventas de 13.5% en 2019, a 12.9% en 2022 y a 9.5% en 2030.

e Gira en torno a dos ejes primarios: (i) fortalecer intermodalidad, |a eficiencia modal y el equilibrio
entre distintos modos de transporte v (ii) agilizar procesos orientados al comercio exterior.

e Hace hincapié en la generacion de condiciones para desarrollar un sistema de transporte intermodal.

e Hace énfasis en la necesidad de promover la infraestructura logistica.

e Hace hincapié sobre la necesidad de un marco normativo que regule la intermodalidad en el
transporte.

e Reconoce la importancia de ampliar y articular los distintos modos de transporte, asi como el

desarrollo de infraestructuras logisticas especializadas (ILE).

2.1.1.2. Marco planes maestros
2.1.1.2.1. Plan Maestro Ferroviario

Como se ha mencionado, el actual Plan Nacional de Desarrollo (2018-2022) hace énfasis en la
continuacién de la recuperacion de la red férrea en el pais. Dentro de sus metas se estipula aumentar la
red en operacidon comercial de 420km en 2018 a 1.077km en 2022. Este proyecto se enmarca en el
previamente estudiado Pacto por el Transporte y la Logistica. Para 2018 solamente 11% de la red
ferroviaria nacional estaba en operacién comercial'?, adicionalmente, dentro del PND se estipula una
mejoria importante en la red férrea en la regidn Caribe que pasaria de 376km en 2018 a 804km en 2020
con operaciéon comercial. Para garantizar la inversion en el modo, dentro de la ley 1955 de 2019, Plan
Nacional de Desarrollo, el sector transporte debera priorizar desde 2020, al menos, una partida anual no
inferior al 5% del Presupuesto General de la Nacién de inversién correspondiente a su cuota sectorial para
el desarrollo del modo férreo. De acuerdo con el Ministerio de Transporte esta inversion se implementara
con base en el enfoque del Plan Maestro Ferroviario. Esto equivale a unos $300.000 millones por afio®3.

12 plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2020. Pacto por el transporte y la logistica.

13 Departamento Nacional de Planeacién (2019). Arranca estrategia para reactivar el transporte ferroviario en
Colombia. [En linea)]. Disponible en: https://dnp.gov.co/Paginas/Arranca-estrategia-para-reactivar-el-transporte-
ferroviario-en-Colombia.aspx
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Actualmente la ANI tiene a cargo 1.610km de red férrea equivalente al 49% de la red de Colombia, dividida
en tres corredores primarios: Red Férrea del Pacifico (498km), Bogota-Belencito (308km), Dorada-
Chiriguand (559km) y la Concesidn Fenoco Chiriguana-Santa Marta (245km). De estas solamente se
encuentran activas las ultimas tres. Adicionalmente, el 51% restante, equivalente a 1694km, se encuentra
a cargo del INVIAS y estd inactiva®®.

Dentro de los planes de reactivacion ferroviaria a cargo de la ANI se han desarrollado corredores logisticos
multimodales, combinando el transporte terrestre, el férreo y el fluvial; siendo La Dorada — Puerto
Capulco nodos principales de transferencia terrestre-férrea y férrea — fluvial respectivamente, dentro del
corredor La Dorada-Chiriguana. Asimismo, se busca potencializar estas rutas para conectar el interior del
pais con la costa Caribe. Adicionalmente, se regularizé un tren por semana entre Santa Marta y La Dorada
(Tren DORASAM) y una carga cada tres semanas entre Cartagena y La Dorada (DORACAR) y algunos
movimientos con menos frecuencia entre Barranquilla y la Dorada (DORABAR).

La carga movilizada en el modo férreo para Colombia se compone principalmente por el carbén: entre los
afios 2002 y 2019, de acuerdo con las cifras reportadas por el Ministerio de Transporte!® para la
movilizacién de carga para este modo de transporte, el carbdn tuvo una participacién del 99,63%. Entre
los afios 2002 y 2018, la cantidad de carga movilizada por el modo férreo ha crecido a una TACC del 2,7%,
alcanzando una cifra de 48 millones de toneladas para el 2018 (ver Figura 120).

2?’23@;*/
80 / i 76,8
e %

A B

70 A 670 - \

58,5 \
EU 1 - e ol \.
50 162 497w 479 T 524 476 5.?;3

e 129 __x ——
w0 -
31,0

30 7
20 {
10 4
0 . ‘ ‘ . . ‘ . . \
2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

—— Transporte de carga nacional por el modo férreo

Figura 120. Transporte de carga nacional por el modo férreo 2002-2019 (unidades en millones de
toneladas). Fuente: Mintransporte. Transporte en Cifras, Estadisticas 2018 y 2018.

En aras de potencializar el modo férreo, el 23 de noviembre del 2020 el Gobierno Nacional presento el
Plan Maestro Ferroviario, cumpliendo los objetivos previstos en cuanto a su formulaciéon en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018-2022 y en el documento CONPES 3982 de 2020. En la presentacion del Plan
Maestro Ferroviario, el Gobierno Nacional afirmé haber logrado en los primeros dos afios el cumplimiento
de la meta establecida en el Plan Nacional de Desarrollo en cuanto al indicador de resultado consistente

14 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) (2020). Avances de la reactivacién del modo férreo y la multimodalidad
en Colombia [Presentacion]
5 Ministerio de Transporte. Transporte en cifras, Estadisticas 2018
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en aumentar de 420 kildémetros a 1.078 kildmetros las vias férreas con operacién comercial 6. Los tramos
con operacién comercial actualmente son los tramos entre Chiriguana — Santa Marta (245 km), Bogota —
Belencito (308 km) y Dorada — Chiriguand (525 km)?’.

La elaboracién del Plan Maestro Ferroviario fue el resultado de un trabajo coordinado entre el
Departamento Nacional de Planeacién — DNP, la Vicepresidencia de la Republica, el Viceministerio de
Infraestructura del Ministerio de Transporte, la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl y el Instituto
Nacional de Vias — INVIAS, con la cooperacién técnica del Banco Interamericano de Desarrollo —BID y los
resultados de las cooperaciones previamente realizadas por la Agencia Francesa de Desarrollo y el
gobierno Britdnico 8.

Este es un instrumento de politica publica con el propdsito de orientar la definicion de un marco
institucional, normativo y regulatorio que permitird estructurar y ejecutar proyectos ferroviarios que
garanticen la sostenibilidad, rentabilidad y competitividad del modo en el largo plazo. El Plan Maestro
Ferroviario potencia las ventajas competitivas del sistema ferroviario y lo posiciona como un aliado en Ia
reactivaciéon econdmica por su competitividad en la movilizacién de carga en la industria pesada y su
impacto en la reduccién de costos y tiempos logisticos. Ademas, busca fomentar una identidad industrial
en Colombia desarrollando la innovacioén, la tecnologia y el cuidado ambiental para que tanto empresarios
como productores tengan la posibilidad de integracién a diferentes mercados a nivel regional e
internacional.

Acorde con sus finalidades, el Plan Maestro Ferroviario permitird la definicién clara de funciones de las
entidades del sector —en términos de administracion de la infraestructura, tarifas a aplicar por su
utilizacidn, operacién del servicio, regulacién y fiscalizacion— lo que facilitard la entrada de nuevos
operadores, evitard la sobrerregulacion y los conflictos de interés. De igual forma, el Plan establece que
la estructuracion de proyectos debera obedecer a un marco regulatorio, a las politicas y a la disponibilidad
de financiacién de la infraestructura y del material rodante, y presenta como objetivos mejorar los
estandares técnicos en los sectores de mayor demanda del modo férreo y trazar la reintegracion de la red
férrea operable.

El Plan esta dividido en nueve capitulos donde se presentan los lineamientos de politica publica para
reactivar el modo ferroviario y contemplan el diagndstico de la red férrea del pais y los componentes de
institucionalidad, proyectos de escala nacional y regional, servicios férreos de pasajeros, alternativas de
financiaciéon y los lineamientos para la regulaciéon econdmica y técnica del modo vy los lineamientos para
la regulacidon econdmica y técnica del modo. El Plan Maestro Ferroviario desarrolla este contenido a partir
del planteamiento de cinco ejes tematicos™:

16 Ver notas de prensa en:

https://www.dnp.gov.co/Paginas/Vuelven-los-trenes-a-Colombia.aspx
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9194/plan-maestro-ferroviario-una-herramienta-mas-para-
consolidar-el-transporte-intermodal/

7 En el numeral 4.1.2 del presente documento se presentan de manera especifica las consideraciones de politica
publica del Plan Maestro Ferroviario en relacién con el corredor férreo “La Dorada — Chiriguana”.

18 Ver nota de prensa en:
https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9194/plan-maestro-ferroviario-una-herramienta-mas-para-
consolidar-el-transporte-intermodal/

19 Ver nota de prensa en:
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1. |Institucional: busca fortalecer el papel de cada una de las entidades y establecer
responsabilidades, previa identificacién de vacios, definicidon de tareas, coordinacién de roles y la

potencializacién de las capacidades.

2. Normatividad: sefiala la necesidad de actualizacién normativa y reglas claras de operacién,
ademas de las garantias para el sector privado respecto a la continuidad, seguridad y autoridad

en la operacion férrea (la ultima ley general ferroviaria es la Ley 76 del afio 1920).

3. Regulacidn: prevé que en los componentes técnicos y econédmicos se definiran las reglas que

garanticen un acceso competitivo, seguro y en condiciones adecuadas de operacion.

4. Escenarios de Financiacidn: pretende definir las fuentes de financiacion de los proyectos

ferroviarios y su fortalecimiento y permanencia en el presupuesto general de la Nacidn.

5. Planeacion de proyectos: define un pipeline de proyectos indicativos, que surgen de un proceso
de identificacién de aquellas iniciativas que ya estan en operacion, o tienen un nivel importante
de estructuracion, incluso aquellos que como planteamiento preliminar tienen algun potencial de
ser desarrollados. No obstante, el plan pretende ser dinamico y los nuevos proyectos que surjan
dependerdn de la necesidad y pertinencia que tengan desde el punto de vista técnico, de

demanda, conectividad, entre otros factores.

Se impulsaran proyectos importantes que buscan mayor generacion de carga, menores costos logisticos
y de transporte y el desarrollo de nodos en las regiones para obtener nuevas opciones de desarrollo y
empleo. Estos han sido divididos en tres grupos:

e Corredores de escala Nacional: proyectos identificados y priorizados por el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI).
e Corredores de interconexion ocednica: proyectos para integrar centros de produccién con los
puertos del Pacifico y Atlantico.
e Corredores de escala regional: proyectos regionales en etapa de estructuracidn o en disefio y
construccion para trenes de pasajero, cargas y mixtos.
Adicionalmente el Plan presenta una serie de acciones clave sobre cada pilar con miras a una reactivacion
robusta del modo férreo:

e Institucionalidad: analizar y definir la estructura institucional para el modo férreo, incluyendo las
reformas necesarias y establecer una mesa nacional ferroviaria con actores publicos y privados
para establecer estrategias de desarrollo de corto y mediano plazo.

e Proyectos Nacionales y Regionales: realizar un estudio de demanda y mercado que priorice los
proyectos de inversién de acuerdo con el potencial de cada corredor teniendo en cuenta la
viabilidad financiera y la sostenibilidad de los proyectos.

e Financiacion: realizar un estudio que contemple los modelos de contratacion y nuevos
mecanismos financieros aplicables para el desarrollo de proyectos incentivando la inversién por
parte del sector privado.

https://www.mintransporte.gov.co/publicaciones/9194/plan-maestro-ferroviario-una-herramienta-mas-para-
consolidar-el-transporte-intermodal/
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e Regulacidn econdmica: revisar, actualizar y definir un marco normativo para la regulacién
econdmica del transporte ferroviario de carga y evaluar el impacto de la primera y ultima milla en
esquemas tarifarios intermodales para promover una sana competencia.

e Regulacidn técnica: realizar un estudio para revisar, actualizar y definir un marco normativo para
la regulacién técnica, de operacion y de seguridad del sistema ferroviario del pais.

e Lareactivacidon de la red férrea nacional es un reto y una necesidad eminente para aumentar los
niveles de competitividad al ser el segundo mayor modo de transporte de carga de mercancias
después del modo carretero cumpliendo con pardmetros de eficiencia y sostenibilidad.

e Los esfuerzos de reactivacion de la ANI han resultado en trayectos intermodales como el tren
DORASAM y el transporte de carga DORACAR y DORABAR.

e El objetivo principal del Plan Maestro Ferroviario es reactivar el modo férreo e impulsar la economia
del pais. Este plan llama a la multimodalidad y a la competitividad de redes férreas de carga, las
cuales representan una oportunidad para el desarrollo de las regiones.

e Se requiere de una inversion eficiente de los recursos publicos a través de la priorizacién de
proyectos de acuerdo con las potencialidades y fomentando la inversién privada.

e El plan contiene acciones clave especificas sobre cada pilar para conseguir la reactivaciéon del modo

férreo.

2.1.1.2.2. Plan Maestro Fluvial

Con la intencidon de potencializar el modo, en 2015 se publicé el Plan Maestro Fluvial®, el cual fue
estructurado y consolidado como parte del Convenio Interadministrativo de Cooperacién N° 212 firmado
entre Colombia y Paises Bajos para rehabilitar la navegacién por las vias navegables extendidas,
promoviendo la movilizacién de carga y pasajeros, asi como la intermodalidad. Este plan se encuentra
articulado con los objetivos generales del Plan Nacional de Desarrollo 2015-2018 (PND) y sirve como
insumo para el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI).

El objetivo principal fue obtener un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio, seguro y
beneficioso para el desarrollo social ya que es el Unico modo de transporte existente en una gran parte
del territorio nacional. Se indica que para el afio 2014 sélo el 1% de la carga nacional transportada
corresponde al modo fluvial equivalente a 3.4 millones de toneladas. El plan propone un portafolio
nacional de proyectos de mejoramiento de infraestructura de este modo de transporte para el corto,
mediano y largo plazo, dividido en dos etapas: (1) Rehabilitacion de la infraestructura fluvial existente y
mantenimiento adecuado, y (2) Proyectos adicionales.

20 pyblicado: https://onl.dnp.gov.co/es/Publicaciones/Paginas/Plan-Maestro-Fluvial.aspx
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En cuanto a la situacion del sistema de transporte fluvial, se menciona que el ordenamiento institucional
existe una fragmentacion de la implementacién, el control y la politica entre los diferentes organismos

del Estado. Para tomar accidén sobre esto se realizan las siguientes propuestas a mediano y largo plazo:

e Creary fortalecer programas educativos y apoyar la investigacién del sector

e Mejorar la disponibilidad de informacion y supervisidon en conjunto con el Instituto de hidrologia,
meteorologia y estudios ambientales (IDEAM), con Corporaciones ambientales regionales y
universidades

e Mejorar el transporte intermodal mediante nodos de transferencia adecuados

e Integrar los sistemas de informacion de transporte fluvial regional

e Centralizar funciones en la Agencia Nacional de Navegacién y Puertos (ANP)

Se indica en el PMF que Colombia carece de una agencia/organismo especializada para la promocion del
transporte fluvial, a su vez menciona que la promocién del transporte fluvial esta a cargo del Ministerio
de Transporte a través del Plan Nacional de Desarrollo (PND) y resalta que las agencias especializadas en
la promocion del transporte fluvial podrian jugar un papel importante en el proceso de concientizacion
entre las personas responsables de la toma de decisiones, tanto en el sector publico como el privado. La
propuesta de plan de promocidn contempla:

e Promocién general del transporte fluvial: campafias de concientizacién, creacion de una
asociaciéon de propietarios de buques para estimular la cooperacién, coordinacion,
estandarizacién y profesionalizacién del sector.

e Estrategia para cambiar los flujos de transporte hacia las vias navegables: politica industrial,
servicios de asesoramiento logistico para los propietarios de carga, estimulacién del transporte
de mercancias peligrosas, promocién de centros e instalaciones logisticos multimodales.

e Estrategia para apoyar operadores y operaciones: programa de actualizacién de flota,
informacidn en tiempo real sobre las condiciones de las vias navegables, identificacion de cargas
de retorno para mejorar los modelos de negocio y eliminacién de las limitaciones para habilitar la
navegacion las 24 horas.

Se han propuesto una serie de proyectos piloto con el fin de ayudar a lograr el objetivo principal del

PMF y a su vez mejorar el transporte por las vias fluviales en el corto plazo, a través de elementos

innovadores y que estos puedan servir como ejemplo para replicar los aciertos y aprender de las

oportunidades de mejora en otros proyectos. Se presentaron los siguientes proyectos piloto:

e Implementacion de Servicios de Informacion Fluvial (SIF): Es un proyecto que comprende servicios
digitales para que los capitanes puedan organizar sus viajes y poder estimar los tiempos de llegada
a los lugares destino de manera confiable. Contendria informacion sobre:

Horarios de funcionamiento de puentes y esclusas

Corrientes (actuales y previstas)

Niveles de agua (actuales y previstas)

Informacién del trafico (obstrucciones y limitaciones operativas)

o O O O O

Cartas nauticas
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Para que la implementacién del SIF sea exitosa deberian establecerse los objetivos fundamentales y
basarse preferiblemente en estandares internacionales (PIANC, UN-ECE, UE). Se prevé que el plazo de
este proyecto sea de entre 1y 5 afios.

e Transporte intermodal como parte del desarrollo regional: Se trata de desarrollar un corredor
intermodal en las vias fluviales incomunicadas para crear flujos de carga regionales haciendo uso
de distintos modos de transporte. El proyecto incluye realizar mejoras de conexién del modo
fluvial con el vial dentro de un plazo menor a 5 afos.

e Desarrollo de cursos de formacion y capacitacién sobre temas relacionados con el transporte
fluvial: El entrenamiento, capacitacién y certificacién del personal de transporte fluvial es de vital
importancia para asegurar una amplia oferta de profesionales de calidad, capaces de satisfacer
las demandas del sector. Para esto se propone el desarrollo de politicas educacionales que
incluyan un plan de accién para el intercambio de conocimientos de gestidn, operacién y control.
Algunos ejemplos de los programas y cursos son:

o Curso de formacién en transporte fluvial a nivel de gestién (politicas)

Curso de formacién en SIF (implementacién)

Curso de formacién en normativa fluvial

Programa de capacitacidn especial para las inspecciones fluviales

o O O O

Programa de capacitacién especial sobre temas como la seguridad del transporte fluvial
y materiales peligrosos

Se prevé que el plazo de este proyecto sea menor a 1 afio.

e Reduccién de impuestos sobre el combustible del transporte fluvial como parte de programas de
renovacion de flota: Gran parte del costo de operacién de los buques viene dado por el costo del
combustible por lo que se propone un programa de apoyo para otorgar una reduccién en el precio
del combustible para quienes tengan intenciones de modernizar la flota de buques actuales a una
mas verde, sirviendo de estimulo y ayudando a lograr un sector de transporte fluvial mas
competitivo, ecoldgico y seguro. Se estima un plazo menor a 1 afio.

e Actualizacién de las cartillas de los rios navegables de Colombia con inventario de infraestructura
portuaria fluvial y acceso a los mapas via web, como insumo para el SIF: Dado que las ultimas
cartillas de rios navegables fueron producidas en el afio 1994 y el Ultimo inventario de
infraestructura portuaria fluvial fue realizado en el afio 1997, es necesaria una actualizacién
periddica de la informacidn cartografica y batimétrica de los rios navegables de Colombia (con
una extension aproximada de 7,400 km), asi como la actualizacidn periddica de la infraestructura
portuaria fluvial como puertos, muelles, atracaderos, amarraderos o arrimaderos (con 609 sitios
aproximadamente).

La recoleccién y procesamiento de la informacién debe de apoyarse en el uso de tecnologias actuales para
ser presentada en servicios web de mapas facilitando el acceso a los usuarios de esta informacidn. El plazo
de esto proyecto se prevé en menos de 5 afos.

A pesar de las iniciativas propuestas y los planteamientos expuestos en el Plan Maestro Fluvial, este modo
no ha logrado despegar; en la figura se presenta le movimiento histérico nacional de carga fluvial entre
los aflos 2002 y 2018, el cual ha venido creciendo a una modesta TACC de 1.9%. Si bien en los ultimos
afios, desde la expedicidn del Plan Maestro Fluvial la carga fluvial ha repuntado, esta presenta valores
comparables a los registrados en 2008.
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Figura 121. Transporte de carga nacional por el modo fluvial 2002-2019 (unidades en millones de

toneladas). Fuente: Mintransporte. Transporte en Cifras, Estadisticas 2018 y 2018

e El objetivo principal del PMF es obtener un sistema de transporte fluvial mas competitivo, limpio,
seguro y beneficioso para el desarrollo social.

e Se generan propuestas en torno al ordenamiento institucional y a la promocién del transporte por
las vias navegables, ademas de un portafolio de proyectos para el mejoramiento de la
infraestructura portuaria fluvial en el corto, mediano y largo plazo.

e Se proponen una serie de proyectos piloto para ayudar a cumplir el objetivo principal del PMF y

mejorar el transporte por las vias fluviales en el corto plazo.

2.1.1.2.3. Plan Maestro de Transporte Intermodal

El PMTI es una apuesta a largo plazo que contempla la hoja de ruta de los proyectos de infraestructura
intermodal mas importantes para el pais, siendo la mejora de la red férrea del corredor central uno de los
proyectos priorizados dentro de la primera fase.

Este plan es una estrategia del Estado colombiano para organizar en forma eficiente y estratégica el
crecimiento del pais, a través de una red de infraestructura que logre conectar a las ciudades, las regiones,
las fronteras y los puertos, priorizando los proyectos que mayor impacto tendran para la economia
nacional.

Ahora bien, esta parte reconociendo la deficiencia y rezago en dotacion y calidad de la infraestructura, e
implementa una metodologia y una hoja de ruta de proyectos a largo plazo que pretender mejorar la
conectividad y competitividad del pais.

Segun la metodologia implementada y las recomendaciones de expertos nacionales e internacionales,
sugiere que se prioricen la conectividad vial y el perfeccionamiento de los corredores mas importantes
del pais.
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Figura 122. Red vial nacional 2015 (Actual y contratada). Fuente: Plan Maestro de Transporte Intermodal

El PMTI ayuda a ordenar la estructuraciéon de proyectos, por lo que la construccién de proyectos

dependerd, en cada momento, de politicas de gobierno y de la disponibilidad de financiacién. Es la

superacién del atraso estructural y practico del pais, planeado de forma estratégica y con una visién

nacional en pro del desarrollo, entendiendo la complejidad de la geografia y economia nacional.

En este orden de ideas, en la Figura 123 se presentan las principales intervenciones previstas en este

documento en los diferentes modos de transporte del pais, teniendo en cuenta el nimero de proyectos

y la longitud de estos.
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Figura 123. Intervenciones previstas en el Plan Maestro de Transporte Intermodal. Fuente: Agencia
Nacional de Infraestructura; PMTI| 2015

A continuacidn, en la Tabla 16, se presentan los proyectos priorizados en el PMTI 2015:

Proyecto Km Costo (Bill COP)
'Flfr?ei kI)_E;SIiDCoé:zE;r(éohiriguanél 525 $0,70
s;igt;iglgl:::jjgs (Doble Calzada) 36 $35
Redes de integracion 50 $0,27

Sonson 6 La Dorada (Pavimentacion)

Tabla 16. Principales proyectos priorizados con relacion a la PLM- Red Bdsica. Fuente: Agencia Nacional
de Infraestructura; PMTI 2015

Sumado a esto, se observa en la Tabla 17 que el PMTI considera proyectos de construccién/adecuacion a

desarrollar dentro de la zona de incidencia, con un horizonte temporal de dos décadas.
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Horizonte Temporal Tramo Intervencién Km intervenidos Costo (Bill COP)
Puerto Triunfo-Santuario Construccion de doble calzada 130 1,95
Chinchina-Fresno Construccién de doble calzada 113 1,19
Primera Década Villeta-Guaduas Construccion de doble calzada 36 35
Puerta del Hierro-Magangué Mejoramiento 8 0,1
Granada-Puerto Arturo Mejoramiento 131 0,14
Puerto Berrio-La Fortuna Construccion de doble calzada 15 0,07
Bogota-Villeta Tercer Carril Doble Calzada 76 1,27
Segunda Década Alto de Dolores-Puerto Berrio Construccion de doble calzada 59 0,25
La Pintada-Caldas Construccion de doble calzada 51 0,75
Ciénaga-Barranquilla Construccién de doble calzada 63 1,18

Tabla 17. Proyectos previstos en la primera y sequnda década en el PMTI 2015

En su totalidad, el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) surge como un esfuerzo del Estado
colombiano para organizar de forma eficiente y estratégica el crecimiento del pais por medio de una red
de transportes intermodales que logre conectar las ciudades, las regiones, las fronteras y los puertos de
pais, con el dnimo de incrementar la productividad de la nacidn, orientando los proyectos a largo plazo
en el sector de la infraestructura y del transporte.

El PMTI | por su parte busca a través de una red multimodal suplir las necesidades basicas de conectividad
entre los principales centros urbanos del pais y el comercio exterior. Por otro lado, el PMTI Il funciona
como un complemento, haciendo fuerte énfasis en la gerencia logistica de corredores nacionales y en la
definicién de modos alternos al vial.

Con respecto a la Evaluacion Ambiental Estratégica (EAE), esta es un instrumento que busca la
incorporacién e involucracién de todos los sectores y actores en los proyectos para tomar las mejores
decisiones posibles para alcanzar un desarrollo sostenible. Esta es una metodologia altamente
participativa, que requiere del intercambio activo de informacidn entre las diferentes partes.

En relacion con EAE del PTMI, se proyecta incorporar recomendaciones ambientales y redesarrollo
sostenible que puedan ser incorporadas en los procesos de andlisis y de toma de decisiones, por medio
de procesos sistematicos y participativos. Con esto, entre otros objetivos, se busca el disefio y creacion
de modos de trasporte ambientalmente sostenibles buscando eficiencia energética y ambiental.

e El PMTI hace énfasis en la conexidn de las regiones, ciudades, centros de produccion, centros de
consumo y comercio exterior a través de un sistema de transporte multimodal.
e La Evaluacion Ambiental Estratégica, se basa en la participacién de los distintos actores y busca el

disefo y la creaciéon de modos de transporte eficientes y sostenibles.
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2.1.1.2.4. Diamante Caribe y Santanderes

El proyecto Diamante Caribe y Santanderes de Colombia (2015) es una iniciativa impulsada por Findeter
para construir un proyecto inteligente de futuro en los espacios incluidos en su dmbito entre la region
Caribe y los departamentos de Santander y Norte de Santander. Este proyecto se concreta en un amplio
numero de acciones y propuestas urbanas y territoriales orientadas a aumentar la competitividad de las
actividades productivas y mejorar la calidad de la vida de los ciudadanos?..

Uno de los ejes principales del denominado “diamante” es la logistica y el transporte, dentro del que se
expone el potencial subyacente para el desarrollo de proyectos de este tipo para mejorar el
funcionamiento de los sectores productivos, facilitar los procesos de interaccion y especializacion entre
los distintos ambitos de los territorios, e impulsar el comercio y el turismo a nivel nacional e internacional.

El proyecto considera que las dindmicas de estas regiones reforzaran el atractivo para la localizacién de
ciertas inversiones productivas en los ambitos de la conectividad, y fomentara su desarrollo logistico. En
este respecto, se identifican ciudades estratégicas como Barranquilla y Cartagena por su conexion
portuaria y aeroportuaria, Santa Marta, Clcuta y Bucaramanga, por su tamafio y cercania con el
Magdalena, y Barrancabermejay La Dorada, también por su cercania al rio y a centros urbanos principales.

Teniendo en cuenta el potencial de las regiones y la nueva dindmica en el desarrollo de infraestructuras
de conectividad que se ha venido dando, se hace énfasis en que éstas no se planteen exclusivamente
como actuaciones aisladas unas de otras, pues resulta imprescindible una visidn integrada de las mismas,
de las relaciones entre ellas y de su didlogo con los espacios urbanos, dreas productivas y nodos de
desarrollo dentro de sus territorios.

Por su parte, el Diamante plantea diversas iniciativas orientadas a impulsar y facilitar el desarrollo de estas
actividades y que permitan incorporar elementos de valor afiadido al facilitar su integracidon urbana y
ambiental, asociarlos a procesos de renovaciéon urbana y articulacion de espacios metropolitanos,
posibilitar su expansidon a largo plazo, asociarlas a procesos de desarrollo urbano y econdémico, y
configurar espacios multimodales que aumenten la eficiencia de los procesos logisticos.

Se propone, por ejemplo, la creacién de nuevos puertos hibridos maritimo-fluviales en Barranquilla y
Cartagena, lo cuales se consideran como arcos logistico-industriales que permitirdn acoger las inversiones
y actividades asociadas a la conectividad mas eficiente. El proyecto planta estos espacios como grandes
nodos multimodales integrando carreteras, ferrocarriles, transporte fluvial y maritimo, puertos y
aeropuertos, lo que seria un soporte decisivo para el desarrollo de las actividades logisticas propuestas
para el Diamante.

De igual modo, se plantea el desarrollo de diversos espacios orientados a fortalecer el tejido econdmico
y la eficiencia en las actividades logisticas en todas las ciudades del Diamante mediante proyectos
concebidos desde las necesidades y fortalezas de cada uno de los territorios. Es el caso de la Plataforma
Logistica de Barrancabermeja y los Ejes Tecno industriales del Area Metropolitana de Bucaramanga.

21 FINDETER (2015). Libro Blanco Diamante Caribe y Santanderes, Tomo 3. Pdg. 10, Tomado de:
http://repositorio.findeter.gov.co/handle/123456789/9618?show=full
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En Magdalena, Valledupar, Monteria y Sincelejo los espacios propuestos para el desarrollo de
instalaciones agroindustriales y de logistica agroalimentaria se plantean como componentes esenciales
para el desarrollo de estos territorios.

Por su parte, los desarrollos portuarios y manufactureros en el Golfo de Uraba y en Puerto Bolivar, en La
Guajira, se conciben como actuaciones fundamentales en los procesos de transformacién productiva e
integracidn regional de estos espacios con mayores brechas de desarrollo.

Por otro lado, La mejora de la navegabilidad del rio desde Barranquilla, la finalizacién de la Ruta del Sol y
la puesta en servicio del trazado ferroviario paralelo al rio, hacen de este corredor fluvial un gran eje
multimodal de transporte y crea, ademas, las condiciones para consolidar un potente eje ambiental y un
eje de desarrollo urbano y econémico.

De lo anterior el proyecto Diamante plantea el Magdalena PLUS (Plataforma Logistica Urbana y de
Servicios), una iniciativa que propone crear las condiciones necesarias para desarrollar las iniciativas
propuestas, para potencializar el crecimiento de estas regiones. El Magdalena PLUS se plantea sobre los
centros de poblacién de mayor tamafio localizados a lo largo del tramo navegable del rio Magdalena. Asi,
se consideran los siguientes ejes??:

e LaDorada—Honda, inicio del tramo navegable y punto de conexién con el rio de las zonas urbanas

del drea Bogotd-Cundinamarca y del Eje Cafetero23.

e Puerto Berrio, principal ciudad de Antioquia en el Magdalena Medio, conectada directamente con
Medellin y junto al puente por el que se accede a Boyacd y a las zonas meridionales del

Departamento de Santander.

e Barrancabermeja, la principal ciudad del Magdalena hasta su desembocadura, nodo energético y
logistico conectado con el eje Venezuela — Bucaramanga y con Antioquia a través del puente de

Yondé.

e Aguachica —Gamarra, un centro con mas de 100.000 habitantes en el que se estan desarrollando
diversas plataformas portuarias y que conectara directamente con Norte de Santander a través

de la nueva autopista desde Ocafia.

e Magangué, el principal puerto de pasajeros de Colombia y centro urbano de referencia para La

Mojana y la depresion Momposina y por donde el territorio de las Sabanas se conecta con el rio.

22 Findeter (2015). Libro Blanco Diamante Caribe y Santanderes, Tomo 3. Pag. 62 . Tomado de:
http://repositorio.findeter.gov.co/handle/123456789/9618?show=full

2 Se recuerda que para el afio de la publicacién (2015) el Proyecto APP del rio Magdalena se contemplaba de
Barranquilla hasta la Dorada. Sin embargo, se debe considerar que este proyecto hoy se contempla solo hasta la
altura de Barrancabermeja.
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Figura 124. Estrategia Magdalena PLUS del Proyecto Diamante. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes

Como se ha explicado, el Proyecto Diamante hace énfasis en los proyectos ciudad — territorio y se orienta
en descubrir y explotar los principales potenciales econdmicas de cada una de las ciudades, proponiendo
un conjunto de proyectos estratégicos, inspirados en la singularidad, fortalezas y debilidades de cada una
de las ciudades, integrando resultados de procesos extensos de socializacién entre el sector publico,
privado y la ciudadania.

Dentro de las 11 ciudades consideradas en esta dimension del proyecto se encuentra Barrancabermeja.
Las acciones de mejora urbana planteadas en el proyecto Diamante se orientan a crear las condiciones
para un crecimiento sostenible que permita ofrecer en el largo plazo un espacio urbano atractivo, con
potencial para acoger nuevas actividades econdmicas y lograr una mayor diversificacién de su economia.

Dentro de Barrancabermeja se proponen cinco proyectos principales, estos son:
e Barrancabermeja PLUS
e Ecociudad del Agua y de Energia
e Ecobulevar del Ferrocarril
e Distrito del Malecdn

e Agropolis de Santander

Dentro de los cinco proyectos propuestos para Barrancabermeja destaca el denominado Barrancabermeja
PLUS, una iniciativa que se centra en desarrollar una gran plataforma logistica multimodal que haga de
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Barrancabermeja y de la ribera del Magdalena un centro nodal en la red de conexiones costa Caribe-

interior®.

|

Figura 125. Localizacion propuesta Barrancabermeja PLUS. Fuente: Diamante Caribe y Santanderes

En relaciéon con este proyecto, la localizacién de la ciudad de Barrancabermeja constituye uno de sus
principales activos. Ocupa una posicidon central en el sistema fluvial y de transporte del valle del
Magdalena en un punto de paso necesario entre las principales ciudades del interior colombiano y los
puertos de la costa. La propuesta de Barrancabermeja PLUS se plantea al norte de la ciudad, integrando
el puerto fluvial con los principales ejes de carretera norte-sur y este-oeste, asi como el trazado del
ferrocarril. Es el punto de maxima intermodalidad, con una topografia llana y posibilidades de crecimiento
futuro. Lo anterior constituye una ventaja competitiva de gran relevancia para las actividades logisticas,
centros de distribucidn y para la acogida de actividades empresariales de todo tipo que busquen un acceso

competitivo a los principales mercados.

e |Iniciativa impulsada por Findeter para construir un proyecto inteligente de futuro en los espacios
incluidos en su dmbito entre la region Caribe y los departamentos de Santander y Norte de
Santander.

e El Diamante busca impulsar y facilitar el desarrollo de estas actividades que permitan incorporar
elementos de valor anadido al facilitar su integracion urbana y ambiental, asociarlos a procesos de

renovacion urbana y articulacion de espacios metropolitanos.

2¢ FINDETER (2015). Libro Blanco Diamante Caribe y Santanderes, Tomo 3. Pag. 180, Tomado de:
http://repositorio.findeter.gov.co/handle/123456789/9618?show=full
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e La mejora de la navegabilidad del rio desde Barranquilla, la finalizacién de la Ruta del Sol y la puesta
en servicio del trazado ferroviario paralelo al rio, hacen del Magdalena un corredor fluvial con gran
potencial multimodal.

e Destaca el denominado Barrancabermeja PLUS, una iniciativa propuesta que se centra en desarrollar
una gran Plataforma Logistica Multimodal que haga de Barrancabermejay de la ribera del Magdalena

un centro nodal en la red de conexiones Costa Caribe-interior.

2.1.1.3. Marco politica de plataformas logisticas
2.1.1.3.1. Infraestructuras Logisticas especializadas

En el afio 2011 mediante el articulo 87 de la Ley 1450, por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo
2011 -2014, se definieron las Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE), como areas delimitadas en
las que se realizan, por parte de uno o varios operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte,
manipulacion y distribucion de mercancias, funciones basicas técnicas y actividades de valor agregado
para el comercio de mercancia nacional e internacional. Las ILE contemplan los nodos de abastecimiento
mayorista, centros de transporte terrestre, areas logisticas de distribucion, centros de carga aérea, zonas

de actividades logisticas portuarias, puertos secos y zonas logisticas multimodales.

En 2013 se expidid la Ley 1682 por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte y se conceden facultades extraordinarias. En el articulo 9. Intermodalidad,
multimodalidad, articulacion e integracion, se decretd que los proyectos de infraestructura se
planificarian con la finalidad de asegurar la intermodalidad de la infraestructura de transporte, la
multimodalidad de los servicios que se prestan y la articulacién e integracién entre los diversos modos de

transporte, en aras de lograr la conectividad de las diferentes regiones del pais y de estas con el exterior.

De conformidad con el articulo mencionado, a través del Decreto 736 de 2014, se reglamentd la
planeaciéon de los proyectos de infraestructura de transporte con la finalidad de asegurar la
intermodalidad, multimodalidad, su articulacion e integracién. A través de este decreto se definen los

lineamientos para la planeacidn de infraestructura de transporte, entre ellas, las ILE.

Enla Ley 1753 de 2015, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018, articulo 8, se dicta
que en las Infraestructuras Logisticas Especializadas (ILE) se podran realizar las operaciones aduaneras
que defina la DIAN, de modo que estas infraestructuras se integren a los corredores logisticos de
importancia estratégica y se facilite el comercio exterior aprovechando la intermodalidad para el

movimiento de mercancias desde y hacia los puertos de origen o destino
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Adicionalmente, como se mencioné en el capitulo 2.1.1.1.2, en el CONPES 3547 de 2008 se establecid una
lista de plataformas logisticas en Colombia en 20 areas estratégicas, sin embargo, después de 12 afios
ningunos ha superado la etapa de factibilidad y disefio. Por consiguiente, el Informe Nacional de
Competitividad 2020 — 2021 hace las siguientes recomendaciones con el fin de poner en marcha proyectos

estratégicos de ILE y disefiar un plan de promocién de estos?. Estas son:

e Poner en marcha los proyectos de ILE que desde 2018 se encuentran en estructuracidn técnica,
legal y financiera, estos son: La Plataforma del Eje Cafetero en La Virginia en Risaralda, la Zona de
Actividades Logisticas de Buenaventura en Valle del Cauca y la Plataforma Logistica de La Dorada

en Caldas.

e Enlinea con las recomendaciones del CONPES 3982, se recomienda que el DNP con el apoyo del
Ministerio de Transporte y El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, disefien un plan

estratégico dirigido a los entes territoriales para la promocidn de las ILE.

e Se propone que el plan mencionado defina que las ILE sean consideradas en instrumentos de

planeacién urbana como POT y planes de movilidad.

e Asimismo, se deberian incluir esquemas de financiamiento como el uso de APP vy

aprovechamiento de iniciativa privada.

e Con lo anterior, propone poner en marcha proyectos estratégicos ILE en estructuracién y contar
con un sistema de plataformas que reduzca costos logisticos, involucrando al Viceministerio de
Infraestructura de Mintransporte, DNP, Minvivienda, entidades territoriales y el sector privado.

Mediante esquemas de coordinacidn publico — privada.
En relacién con la usencia de proyectos ILE, el CONPES 3982 a identifica que posibles factores por los que
los proyectos anteriormente descritos no han prosperado son:
e Ausencia de un marco normativo claro para la estructuracion y consolidacion de proyectos ILE

e Falta de claridad sobre el rol del Gobierno Nacional, los gobiernos territoriales y los actores

privados en el desarrollo de proyectos ILE

e Ausencia de procedimiento claro para su estructuracion, registro, construccién y mantenimiento,

como si sucede para otro tipo de infraestructuras como como puertos y aeropuertos.

En linea con lo anterior, como se expuso en el capitulo 2.1.1.1.3, el CONPES 3982 establecié objetivos
claros para atacar los problemas anteriormente expuestos y promover la consolidacién de proyectos de

cardcter ILE. Estos en la actualidad se encuentran en desarrollo y son:

25 Consejo Privado de Competitividad (2020). Informe Nacional de Competitividad 2020 -2021. Pag. 115 -122.
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e Diseflar un plan estratégico para la promocién y desarrollo de infraestructuras logisticas

especializadas.

e Definir el procedimiento de autorizacidon y registro de proyectos que se clasifiquen como
Infraestructura Logistica Especializada, que permita promover el desarrollo de infraestructuras de
conexién modal al interior del territorio nacional a través de la aprobacion de un acto

administrativo.

e Reglamentar los requisitos y el procedimiento de autorizacién de operaciones aduaneras en los
proyectos Infraestructura Logistica Especializada que se encuentren en operacidn, que permita
promover el desarrollo de operaciones aduaneras en nodos de conexién modal al interior del

territorio nacional a través de la aprobacién de un acto administrativo

e Llas ILE se definen como areas delimitadas en las que se realizan, por parte de uno o varios
operadores, actividades relativas a la logistica, el transporte, manipulaciéon y distribuciéon de
mercancias, funciones bésicas técnicas y actividades de valor agregado para el comercio de
mercancia nacional e internacional.

e Se decreté que los proyectos de infraestructura se planificarian con la finalidad de asegurar la
intermodalidad de la infraestructura de transporte, la multimodalidad de los servicios que se
prestan y la articulacién e integracién entre los diversos modos de transporte.

e Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, propone el objetivo de definir el procedimiento de
autorizacion y registro de proyectos que se clasifiguen como ILE, y Reglamentar los requisitos

y el procedimiento de autorizacidon de operaciones aduaneras en los proyectos ILE.

2.1.1.3.2. Manual para Insercion en el territorio de plataformas logisticas

El DNP por medio del Manual para Insercidn en el Territorio de Plataformas Logisticas, define que el
objetivo de una Plataforma Logistica es satisfacer la necesidad de actividades logisticas con un valor
agregado comercial.

De acuerdo con este documento, una plataforma logistica se refiere a aquellos puntos o areas de ruptura
de las cadenas de transporte y logistica, en los que se concentran actividades y funciones técnicas de valor
afiadido. Consiste en un conjunto de instalaciones, recursos humanos y materiales, sistemas de
informacidn y de gestidn requeridos para llevar a cabo las operaciones de la cadena de suministro o

logistica.

En pro de plantear las consideraciones para tener en cuenta al momento de promover un proyecto como
la PLM, se resaltan los contenidos mas relevantes de este manual:

Objetivo de una Plataforma Logistica: satisfacer la necesidad de los usuarios industriales de contar con
oferta de actividades logisticas de un valor agregado comercial, que brinden las operaciones
especializadas que se listan a continuacion:
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e Oferta de suelo competitivo para desarrollar actividades logisticas

e Concentrar operaciones Logisticas para maximizar eficiencia

e Fidelizar los flujos de mercancia y captar nuevos

e Reducir inversiones en infraestructura

e Descongestionar el trafico en zonas urbanas y suburbanas

e Promocidn Socioecondmica

e Facilitar cambios modales de transporte
Actores participantes en una Plataforma

e Infraestructura Especializada: almacenes, areas cross-docking, talleres, gasolineras, depuradoras,
centro de servicios

e Administracidn o Asociaciones: Gobierno Nacional, Regional y Local, Asociaciones Empresariales,
Camaras de Comercio

e Sector Industrial: cargadores, importadores y exportadores

e Sector Transporte y Logistica: Operadores Logisticos, Transitarios, Agentes de aduanas, empresas
de handling.

e Prestadores de servicios complementarios: servicios basicos, servicios de taller, centros de

formacion y gestor de residuos.
Tipologias de Plataformas Logisticas
1. Plataformas Monomodales

e Nodo de abastecimiento / mayorista
e Centros de Transporte Terrestre

e Area logistica de distribucién
2. Plataformas Intercambio Modal

e Centro de Carga aérea
e Zonas de actividades logisticas portuarias

e Puerto Seco
3. Plataformas Multimodales

e Zona Logistica Multimodal

e ElI DNP por medio del Manual para Insercion en el Territorio de Plataformas Logisticas, define que el
objetivo de una Plataforma Logistica es satisfacer la necesidad de actividades logisticas con un valor

agregado comercial.

e A grandes rasgos, define las operaciones especializadas tipicas de este tipo de infraestructuras, los

actores principales que deberian considerarse y su tipologia.
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2.1.1.3.3. Zonas francas

Considerando las infraestructuras multimodales como importantes obras para la atraccién de inversiény
para facilitar el comercio de bienes y servicios, este tipo de infraestructuras se incluyen dentro del régimen
de zonas francas.

El Decreto 278 de 2021, modifica el Decreto 2147 de 2016, por el cual se modifica el régimen de Zonas
Francas y se dictan otras disposiciones. Este Decreto trae consigo cambios importantes en el régimen de
Zonas Francas con lo que se busca traer mayor inversion y desarrollo asociado a este tipo de zonas en el
pais. A continuacion, se listan cambios de relevancia en relacidn con el proyecto PLMB.

e lgualacidn del término de existencia y prorroga para Zonas Francas Permanentes y Zonas Francas
Permanentes Especiales. El término de la declaratoria se hara hasta por 30 afios y podrd ser

prorrogada por un periodo igual de 30 afios.

e Lainversidon y empleo previo a la declaratoria de existencia de Zona Franca se tendra en cuenta

para el cumplimiento del respectivo compromiso de inversién.

e Reconocimiento de activos intangibles como parte de los compromisos de inversién hasta por el
20% de la nueva inversidn, entendiendo a este tipo de activos como activos que no tienen forma
fisica, que no son algo material y que por lo tanto no son perceptibles al tacto. Estos activos
corresponden a creaciones intelectuales reconocidas conforme con el régimen de propiedad
intelectual vigente.

e Simplificacién y reduccién de requisitos generales para la declaratoria de zonas francas.

e Inversidn minima para reconocimiento de zonas francas con reducciones de hasta 30% para

municipios con altos indices de pobreza multidimensional.

e Permite la expedicién de Zonas Francas, antes exceptuadas para contratos estatales de concesién,
para el desarrollo de infraestructuras concesionadas relacionadas con puertos, aeropuertos y

ferrocarriles.

e Requisitos y condiciones para la declaratoria de Zonas Francas Permanentes especiales
relacionadas con el desarrollo de infraestructuras en aeropuertos y ferrocarriles que seran

reglamentadas por el gobierno nacional.

e El Decreto 278 de 2021 modifica el régimen de Zonas Francas (del Decreto 2147 de 2016).

e Permite la expedicidon de Zonas Francas, antes exceptuadas para contratos estatales de concesion,
para el desarrollo de infraestructuras concesionadas relacionadas con puertos, aeropuertos y

ferrocarriles.

e Establece que los requisitos y condiciones para la declaratoria de Zonas Francas Permanentes
especiales relacionadas con el desarrollo de infraestructuras en aeropuertos y ferrocarriles deberdn

ser reglamentadas por el gobierno nacional.
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2.1.1.3.4. Régimen de transito aduanero

El Decreto 2685 de 1999, Titulo VI, Régimen de trdnsito aduanero, transporte multimodal, cabotaje y
transbordo, permite el transporte terrestre y de cabotaje de mercancias nacionales o de procedencia
extranjera, bajo control aduanero, de una Aduana a otra situadas en el territorio aduanero nacional.

Este régimen de transito comprende:

e El régimen de transito aduanero que permite el traslado de mercancia por transporte terrestre o

férreo, bajo control aduanero

e El régimen de cabotaje que permite el traslado de mercancia por trasporte aéreo y fluvial, bajo

control aduanero

El régimen es aplicable en las siguientes circunstancias:

e Desde el lugar de ingreso al territorio aduanero nacional en la jurisdiccion de la aduana de partida,
hacia la zona franca ubicada en otra jurisdiccién en la aduana de destino

e Eltraslado desde un depdsito temporal en lugar de arribo, ubicada en la jurisdiccion de la aduana de
partida, a una zona franca en otra jurisdiccion en la aduana de destino

e Desde unazona franca ubicada en la jurisdiccidon de una aduana de partida para su entrega en el lugar
de embarque o a otra zona franca, ubicada en otra jurisdiccién en la aduana de destino

e Desde unazona franca ubicada en la jurisdiccidon en una aduana de partida para entrega a un depésito

franco o de provisiones a bordo para consumo y para llevar ubicado en otra jurisdiccion en la aduana

de destino

e Permite el transporte terrestre y de cabotaje de mercancias nacionales o de procedencia extranjera,

bajo control aduanero, de una Aduana a otra situadas en el territorio aduanero nacional.

2.1.1.4. Marco Planes de Desarrollo
2.1.1.4.1. Plan Nacional de Desarrollo

También se realizo el analisis del Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2018 — 2022, el cual constituye una
apuesta por la equidad de oportunidades para que cada habitante del pais pueda disfrutar de una vida
digna. Entre los aspectos para alcanzar dicho objetivo destacan el incremento de la productividad, una
mejora regulatoria y tributaria, una mayor eficiencia en el gasto publico y una politica social moderna.

Asimismo, como se presenta en la Figura 126, el objetivo principal del PND es combatir los factores y
restricciones que comprometen la continuidad del cambio social y la posibilidad de lograr un pais con
mayor equidad y calidad de vida. Este plan de desarrollo centra sus bases en la ecuaciéon: Legalidad +
Emprendimiento = Equidad.
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Figura 126. Bases transversales y generalidades del PND. Fuente: PND 2018-2022

El pacto por la legalidad se basa en la consolidacidn del Estado de Derecho, mientras que el pacto por el
emprendimiento y la productividad es un pacto por una economia dindmica, incluyente y sostenible. Con
todo ello, el pacto por la equidad es un pacto por una politica social moderna centrada en la familia,
eficiente, de calidad y conectada a mercados, que busca garantizar igualdad de oportunidades para todos
los ciudadanos

De hecho, este Plan Plurianual de Inversiones para los cuatro anos ascendera a 1.100 billones de pesos,
destinando la mitad al pacto por la equidad, buscando el crecimiento potencial de la economia
colombiana. Se busca, ademas, reducir la pobreza monetaria mediante la generacién de mas de 1,5
millones de empleos en este periodo

De esta forma, los pactos que componen el PND se basan en la conexidn entre territorios del pais
incluyendo unos pactos regionales que ejerzan como hoja de ruta. Estos pactos identifican los proyectos
estratégicos que permitan dinamizar la economia y fomentar el desarrollo social seglin su vocacién y
potencial.

En este orden de ideas, cada territorio de Colombia tiene una naturaleza que el PND busca potenciar con
la finalidad de habilitar la apuesta de legalidad y emprendimiento para el logro de la equidad en todo el
territorio. Estos pactos representan la ruta de trabajo conjunta y articulada entre Nacidn y territorio para
los préximos cuatro afios. La propuesta para los pactos regionales en los que se veria involucrada la PLMB
son:

Gran Santander: eje logistico, competitivo y sostenible de Colombia.
Caribe: por una transformacion para la igualdad de oportunidades y la equidad.
Region Central: centro de innovacidn y nodo logistico de integracién productiva nacional e

internacional.

Ademads de planes regionales, el “Pacto por Colombia” incluye también un conjunto de pactos
transversales que, actuando como conectores y espacios de coordinacién, resultan dinamizadores del
desarrollo.
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Figura 127. Aportes, efectos e impactos del Plan Nacional de Desarrollo. Fuente: PND 2018-2022

A continuacidn, se presentan los pactos propuestos en el PND por parte del gobierno:

e Pacto por la sostenibilidad.

e Pacto por la ciencia, la tecnologia y la innovacion.

e Pacto por el transporte y logistica.

e Pacto por la transformacién digital.

e Pacto por la calidad y eficiencia de servicios publicos.

e Pacto por los recursos minero-energéticos

e Pacto por la economia naranja.

e Pacto por la construccion de paz.

e Pacto por la equidad de oportunidades para grupos étnicos.
e Pacto por la igualdad de la mujer.

e Pacto por la inclusidn de las personas con discapacidad.

Para el proyecto PLMB resulta de especial interés el Pacto por el transporte y la logistica, el cual se

fundamenta en que la reduccién de costos es condicidn para exportar e integrar a millones de ciudadanos

a mercados y servicios. Por lo tanto, propone potenciar avances institucionales y en capacidad de

estructuracion de proyectos con mejoras en el gobierno de todas las entidades sectoriales, en particular

del Ministerio de Transporte. Este pacto tiene el objetivo final de desarrollar la competitividad y la

integracion regional. Para cumplir dicho objetivo, se plantean cuatro lineas de accidn principales?:

e Gobernanza e institucionalidad moderna para el transporte y la logistica eficiente y segura.

e Movilidad urbano-regional sostenible para la equidad, la competitividad y la calidad de vida.

e Corredores estratégicos intermodales: red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia

modal.

26 | ineas de accidn del Pacto por el Transporte y la Logistica. Plan Nacional de Desarrollo 2018 — 2022.

EY IDOM

161



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Financiacion y eficiencia del transporte: movilizacién de nuevas fuentes de pago.

Por otra parte, en Figura 128 se muestran los objetivos de desarrollo sostenible relacionados con el pacto

por el transporte y la logistica.
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Figura 128. Objetivos de desarrollo sostenible relacionados con el Pacto por el Transporte y la Logistica.
Fuente: PND 2018-2022

Entre las acciones que se pretende llevar a cabo para potenciar dicho pacto, se destacan la modernizacion

tecnoldgica y empresarial de los sistemas de movilidad, la planificacion de la red de transporte con una

visidon integral y estructural, la intervencién de accesos de grandes ciudades y el impulso de la logistica

como actividad transversal para reducir costos y tiempos.

Para ello se ajustarad el gobierno del sector transporte para lograr mayor especializacién y reducir

duplicidades, se adoptaran medidas para mejorar la eficiencia del transporte particular y el Estado

colombiano continuara actualizando el PMTI.

El Pacto por el transporte y la logistica requiere una institucionalidad que sea capaz de contar con las

gestiones necesarias, para asegurar las inversiones que conecten a Colombia de forma eficiente y segura.

Para lograr estos objetivos, en la Figura 129 se muestra el costo de las diferentes actividades que

componen el pacto.

Costo Total

Seguro Obligatorio de Accidentes,
de Transito + Subcuenta de
Seguro de Riesgos Catastroficos yl
‘Accidentes de Transito
1,5 hillones
Aszeguradora de Riesgos
laborales

502 mi iton]

_| Sistema Pensional

Regimen

Pensiones
68 mil millones

Incapacidades

4|_14? mil millones

Contributive

459 mil millones

B2 mil millones

Asistencia medica

56 mil millones

Incapacidades
26 mil millones

Figura 129. Costo del Pacto por el transporte y la logistica. Fuente: PND 2018-2022
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Por otra parte, el PND plantea que es necesario ajustar la estructura institucional para consolidar al
Ministerio de Transporte. Especificamente se quiere avanzar y consolidar sistemas de informacion en
logistica y transporte interoperables y conectados. Los objetivos y estrategias para desarrollar son:

e Fortalecimiento institucional, gobernanza y articulacién intersectorial mediante una reforma
institucional del sector transporte y el fortalecimiento de instancias de articulacion y coordinacion
institucional.

e Gestion de la seguridad y proteccion en la operacidn de transporte a través de un Plan Nacional
de Seguridad Vial, de la actualizacidn de la regulacidn en las revisiones técnicas, actualizando e
implementando el modelo de licencias de conduccidon o con la aplicacién de las mejores practicas
de regulacidn técnica vehicular y de elementos de proteccién personal.

e Sistemas inteligentes, analisis y gobernanza de la informacién para la gestidn del transporte y del
transito implementando nuevas tecnologias, fortaleciendo el RUNT, actualizando los

lineamientos para la recoleccién de informacién y fortaleciendo el ONL y la ENL.

Por consiguiente, el aumento de la productividad requiere de acciones para mejorar la movilidad urbana
y paralograr su articulacién con el transporte regional. Se destaca que se destinaran recursos a corredores
estratégicos mediante la actualizacién del PMTI para obtener una mejora en la eficiencia intermodal del
pais. La planificacion debera coordinar las intervenciones en los principales corredores de comercio
exterior

En la Figura 130, se presentan los puntajes de desempefio logistico de las infraestructuras nacionales
(aérea, portuaria, carretera y férrea). Se puede observar que la puntuacion de la infraestructura aérea ha
caido levemente en los afios presentados, por su parte, la calidad de la infraestructura portuaria ha venido
incrementando, al igual que la calidad de la infraestructura férrea. Por otra parte, la calidad de la
infraestructura férrea muestra un leve aumento, sin embargo, su puntuacidn es muy inferior a la de los
otros modos de transporte.

4,2

2015 2016 2017

[ Calidad de la infrestructura de transporte aéreo [ Calidad de la infraestructura carretera
[ Calidad de la infraestructura portuaria []Calidad de la infraestructura férrea

Figura 130. Puntajes desempeno logistico infraestructuras nacionales 2018 - 2022. Fuente: elaboracion
propia a partir del PND
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Por otra parte, en la Figura 131 se pone en perspectiva del desempefio de la infraestructura logistica
colombiana frente a los paises miembros de la Alianza del Pacifico. Se observa que para todos los rubros
evaluados el desempefio de Chile y México es superior que el de Colombia. Por otra parte, el desempefio
de Peru es similar al colombiano, no obstante, la calificacion para el modo férreo peruano es superior.

5.2

44, 44

4,1 4,1

Pert Colombia México Chile

[ Calidad de la infrestructura de transporte aéreo [ Calidad de la infraestructura carretera
[ Calidad de la infraestructura portuaria []Calidad de la infraestructura férrea

Figura 131. Puntajes desempefio logistico nacional comportamiento en la region 2018 - 2022. Fuente:
elaboracion propia a partir del PND

El PND destaca que una buena politica de transporte impacta en la productividad del pais mediante la
reduccion del costo logistico y en la equidad con mejoras en la conectividad. Para este fin, se presentan

los siguientes objetivos principales:

e Desarrollo y promocién del Plan Maestro de Transporte hacia una intermodalidad eficiente,
especialmente con el disefio del plan estratégico para la promocion y desarrollo de
Infraestructuras Logisticas Especializadas.

e Reactivaciéon del transporte ferroviario como motor de desarrollo de las regiones, priorizando la
del transporte ferroviario como parte de un sistema intermodal.

e Aprovechamiento de la red fluvial para el posicionamiento del modo desarrollando acciones para
renovar la flota fluvial y las inversiones publicas y privadas en dicho modo.

e Politica portuaria: accesos maritimos y nodos portuarios seguros y adaptados a los retos del
comercio exterior.

e Transporte aéreo, infraestructuras y servicios, siguiendo la Vision 2030 del Plan Estratégico
Aerondutico.

e Transporte carretero estratégico para la integracidn nacional, territorial y la competitividad
mejorando en términos de capacidad y estado y en la prestacidn de servicios las infraestructuras
existentes y garantizando la conectividad entre centros de produccion, distribucién y consumo.

e Adecuacion de infraestructuras de pasos de frontera para la integracidn regional.
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En este sentido, el éxito del Pacto contempla poder conseguir nuevas fuentes de pago para incentivar la
financiacion de proyectos de interés nacional. En la situacion fiscal, facilitar el uso de estas nuevas fuentes
es indispensable dadas las cuantiosas inversiones requeridas para mejorar la prestacidén de servicios de
transporte; como se presenta en Figura 132, el PND identifica nuevas fuentes de pago para reducir la
brecha de fondos en proyectos de transporte y plantea estrategias para incentivar el uso de estos
mecanismos por parte de los Gobiernos nacionales y territoriales.

Cargos a los usuarios Cargos a la propiedad Otros

= Impuestos a vehiculos nuevos = Valorizacion local = Posicion en negocios inmobiliarios
_ = Incremento impuesto vehiculos = Participacion de plusvalia
- automotores (base gravable)
.g = Transacciones con norma
s = Tasa a la circulacion en pico y placa urbanistica
o]
@ = Incremento sobretasa combustible = Cobro por mayor edificabilidad

= Contribucion garajes y
estacionamientos

= Cobros por congestion

= Cobros por contaminacion

= Incremento base gravable vehiculos = Contribucién Nacional de = Valor Residual de Concesiones
automotores Valorizacion

= = Posicién en negocios inmobiliarios

5 = Impuesto a vehiculos nuevos

[ = Esquemas de APP publica sobre el

=z = Tasa a la circulacion en pico y placa aprovechamiento productivo de la
tierra

= Cobro por contaminacion

= Obras por impuestos
= Cobro siniestralidad

Figura 132. Fuentes de pago para la financiacion de proyectos. Fuente: PND 2018-2022

Las estrategias anteriormente mostradas facilitaran la viabilidad financiera de proyectos de interés
nacional y sigue recomendaciones expuestas en el PMTI. Sus principales objetivos son:

e Proponer un modelo de financiacidn que sea atractivo para los municipios y distritos a través de
instrumentos de valor del suelo.

e Incentivar a los territorios a buscar fuentes de pago alternativas para el desarrollo de proyectos
de transporte mediante programas de proyectos demostrativos para el uso de fuentes de pago
alternativas o estructuraciones de fuentes de pago de programas especificos.

e Establecer pardmetros para la participacién de la Nacién como co-financiador de proyectos en el
sector transporte, a través del disefio de esquemas para la prestacion sostenible de servicios de
transporte publico y mediante la regulacion de instrumentos de financiacion.

e Buscar ingresos que permitan subvencionar la operacién de los sistemas de transporte, para

poder prestar un servicio de calidad a los usuarios.
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Ademads, EI PND resalta el potencial de desarrollo logistico de los Santanderes, considerando la
conectividad por medio de sistemas intermodales. Con esto en cuenta, se presenta a continuacién los
principales contenidos del Pacto territorial Gran Santander?’.

Dentro del PDD, se encuentra el Pacto Territorial Santanderes, a través del cual se busca posicionar a la
region de los Santanderes como eje logistico, competitivo y sostenible. En este respecto, se plantean
varios objetivos basados en el potencial de la regién con base en su posicidon geografica. Esta vision se
enfoca en el fortalecimiento de la conectividad entre los nodos urbanos y las areas rurales de la region,
asi el acercamiento de esta con los mercados nacionales e internacionales. En este respecto los objetivos
propuestos son%:

e Fortalecimiento de la diversificacion e internacionalizacion: se fundamenta en la diversificacidn
de la matriz productiva, hacia sectores distintos a los hidrocarburos, y dentro de esta actividad,
fortalecer la canasta de bienes con mayor valor agregado y demanda potencial, tales como los
combustibles mas limpios y los petroquimicos. En este respecto, los objetivos especificos

planteados son:

o Fomento de la diversificacion, internacionalizacion y formalizacion de la economia

regional.
o Consolidacién de la vocacién turistica y cultural de la region.

e Mejora de la conectividad logistica: consolidar la regidn Santanderes como un eje de conectividad
hacia el interior del pais, el Caribe y el drea metropolitana de Cucuta. Asi como mejorar la
conectividad al interior de la region con el objeto de integrar los diferentes nodos dinamizadores.

Los objetivos especificos correspondientes son:
o Consolidar la red fluvial, reactivar la red férrea y mejorar el transporte aéreo en la region.
o Ampliar mejorar y adecuar el transporte terrestre.

e Promocidn del uso sostenible del capital ambiental: instar por el desarrollo e implementacion de
elementos de manejo ambiental, reconociendo el capital ambiental como un activo estratégico.

Entre sus objetivos especificos resaltan:

o Desarrollo de alternativas productivas sostenibles e incentivos para la conservacion

ambiental.

o Implementacion de medidas de reduccidn del riesgo de desastres.

e Para el proyecto PLMB resulta de especial interés el Pacto por el transporte y la logistica, el cual
se fundamenta en que la reduccién de costos es condicidn para exportar e integrar a millones de

ciudadanos a mercados y servicios.

27 pacto Regién Santanderes. Plan Nacional de desarrollo 2018 — 2022. P4g. 192.
2 Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 (2020). Pag. 57. Disponible en:
https://www.santander.gov.co/index.php/documentos-planeacion/category/2200-plan-de-desarrollo-2020-2023
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e Contempla conseguir nuevas fuentes de pago para incentivar la financiaciéon de proyectos de

interés nacional.

e Incluye el Pacto Territorial Santanderes, a través del cual se busca posicionar a la regién de los
Santanderes como eje logistico, competitivo y sostenible. En este respecto, se plantean varios

objetivos basados en el potencial de la regidn con base en su posicidn geografica.

2.1.1.4.2. Plan Departamental de Desarrollo

El Plan Departamental de Desarrollo (PDD) de Santander 2020-2021, gira alrededor de 4 ejes principales:
(i) reactivacién econdmica, (ii) fortalecimiento del sistema de salud, (iii) la reconstruccién social de los
sectores y pobladores, y (iv) la seguridad y la sana convivencia en el departamento. Dentro del Plan
Departamental de Desarrollo se da cuenta de la Visidn Santander para el afio 2030. Aqui se consignan 8
Hipdtesis que plasman de forma general las metas propuestas para la region en el tiempo de 10 afios. A
continuacién, se exponen piezas relevantes de las hipdtesis planteadas en el documento®:

e En el 2030 la estructura productiva del departamento de Santander serd dinamizada por la
conjuncién de los siguientes sectores: refinacién del petrdleo, produccidon de energia —
fundamentalmente hidraulica-, mineria, servicios especializados en salud, educacidn, turismo,

agroindustria y tecnologias de la informacién.

e Eldepartamento de Santander habra mejorado la conectividad al interior del Departamento y con
los sistemas urbanos del entorno, tendra un plan de conectividad con énfasis en el desarrollo
equilibrado de todo su territorio y en el comercio exterior, y habra potencializado el uso

multimodal del transporte y la mayor utilizacidn de las TIC'S.

e Sereactivara el uso del modo férreo, se tendrdn dos aeropuertos internacionales, se garantizara
la navegabilidad en el rio Magdalena, se tendran pavimentadas el 50% de las vias secundarias y
el 100% de las vias nacionales, habra una conexién real y eficiente entre el Area Metropolitana
de Bucaramanga (AMB) — Barrancabermeja — Ruta del Sol y con las principales vias nacionales y
se tendra un 80% de penetracion de banda ancha. El sistema vial y férreo contard con un sistema

fuerte y eficiente de atencién a emergencias y desastres.

e Los planes, planes basicos y esquemas de ordenamiento territorial, estaran articulados con la
visiéon de futuro del Departamento y su porcentaje de ejecucidn no sera inferior al 80%, logrando
con ello un mayor equilibrio intradepartamental.

e En Santander se habra disminuido el conflicto del uso del suelo de un 42.8% a un 21.4%, es decir

en un 50%, mediante la implementacion de los Planes y Esquemas de Ordenamiento Territorial,

la aplicacidn de las regulaciones ambientales y la transformacién de los sistemas productivos

2 Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 (2020). Pag. 76. Disponible en:
https://www.santander.gov.co/index.php/documentos-planeacion/category/2200-plan-de-desarrollo-2020-2023
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e Santander habra brindado las condiciones y el entorno de negocios adecuado (infraestructura,
conectividad, seguridad, logistica y asesoria) tanto para los inversionistas extranjeros como para

los empresarios de la region en los procesos de insercidn en los mercados internacionales.

Adicionalmente, en la seccién, Linea estratégica Competitividad, Emprendimiento y Empleo, apartado
Siempre Infraestructura y Conectividad, se hace un diagndstico de las condiciones regionales de
infraestructura. Donde se resaltan el mal estado de la malla vial, donde el 81% de la red vial nacional es
pavimentada, pero lo es tan solo el 30% de la red secundaria. Asimismo, se menciona que los municipios
de Santander no cuentan con un inventario de su red terciaria a su cargo, por lo que la intervencion del
Ministerio de Transporte se hace necesaria.

Con aras de mejorar la conectividad y el estado de la infraestructura departamental, el PDD propone
diferentes metas en lo que respecta al transporte carretero, aéreo, fluvial y férreo. Dentro de las metas
no relacionadas con la inversién en el modo carretero para 2023 resaltan®:

e Gestionar tres proyectos de aeropuertos para el departamento.

e Gestionar un proyecto de vias férreas para el departamento.

e Gestionar un proyecto para mejorar la navegabilidad de una corriente hidrica.

e Gestionar la construccidn y/o optimizacidén de una plataforma logistica multimodal.

e Realizar cinco estudios y/o disefios de proyectos de espacio o equipamientos publicos.

e Construir 3 proyectos de infraestructura para el turismo incluyendo un proyecto de

infraestructura agroturistica para la investigacion, transformacién y comercializacién del cacao.

e Proyecta la consolidacion de obras de gran importancia dentro del territorio de los Santanderes
para el afio 2030; reactivar el uso del modo férreo, tener dos aeropuertos internacionales,
garantizar la navegabilidad en el rio Magdalena, pavimentar el 50% de las vias secundarias y el
100% de las vias nacionales, garantizar una conexion real entre el AMB — Barrancabermeja -

Ruta del Sol.

e PDD propone diferentes metas en lo que respecta al transporte multimodal, dentro de las que
resalta el objetivo de Gestionar la construccion y/o optimizacion de una Plataforma Logistica

Multimodal en el departamento para el afio 2023.

2.1.1.4.3. Plan de Desarrollo Barrancabermeja

A continuacion, se revisan los elementos principales encontrados dentro del Plan de Desarrollo
Centenario de Barrancabermeja 2020 — 2023. Cabe mencionar que los elementos relacionados con

30 Plan Departamental de Desarrollo 2020-2023 (2020). Pag. 206. Disponible en:
https://www.santander.gov.co/index.php/documentos-planeacion/category/2200-plan-de-desarrollo-2020-2023
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proyectos de movilidad encontrados dentro de este documento se desarrollaran puntualmente en la
seccién 2.1.4.2 Plan de Movilidad. De forma general el Plan busca que todas las personas del Distrito
logren el “Buen Vivir” y toma como punto de partida los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Plan
de Desarrollo gira sobre los siguientes ejes principales®!:

e Competitividad — hace énfasis en las caracteristicas de Barrancabermeja para participar en el
mercado nacional e internacional para promover el desarrollo econémico de la ciudad, y se
fundamenta fuertemente en la generacién de ingresos para sus habitantes y oportunidades de

empleo.

e Desarrollo Regional — hace hincapié en el aprovechamiento de los recursos naturales y humanos
de la region para gestar actividades de transformacién productiva, y tratar problemas como la

pobreza, desempleo y subempleo.

e Enfoque diferencial, de género e interseccional — se basa en promover la justicia y la equidad,
reconociendo que existen grupos dentro de la poblacidn que, por factores étnicos, de género,
orientacién sexual, identidad de género, victimas del conflicto armado, etc.; enfrentan
problematicas especificas que requieren acciones que reduzca la inequidad, derivadas de cada

condicidn en particular.

e Enfoque intercultural — se basa en el reconocimiento social, politico, étnico e intelectual de
diferentes culturas, entendiendo que Barrancabermeja es un Distrito diverso donde confluyen

poblaciones de diversas partes de Colombia.

e De forma transversal, el Documento hace un énfasis especial en mecanismos para prevenir y

superar la pandemia Covid — 19

Asimismo, con los ejes presentados como fundamento se definieron 8 dimensiones principales para guiar
el desarrollo del plan Departamental. Estos son:

e Dimensién 1: Etica Convivencia y amor por el préjimo

e Dimensién 2: Amor por el Distrito, su territorio, paisaje y pobladores

e Dimensidn3: Satisfaccion de las necesidades basicas materiales y culturales de la poblacidn

e Dimensién 4: Economia mixta y gestidon competitiva con funciones sociales

e Dimensién 5: Armonia con la naturaleza, su Gran Rio y ciénagas

e Dimensidén 6: Identificacion con la vida rural urbana y sus interconexiones

e Dimensién 7: Identificacion con la asociatividad entre los municipios vecinos hermanos

e Dimensidn 8: Alianzas asociatividad regional, nacional e internacional para lograr los objetivos

Para el propdsito del proyecto destaca la dimension 4. Esta establece la necesidad de gestionar la
produccién de bienes, servicios y conocimientos, para garantizar que una parte importante de la
poblacién trabaje de manera decente y obtenga los recursos bdsicos para alcanzar mejores niveles
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generalizados de bienestar. Para esto se identifica la necesidad de planificar, brindar incentivos, fomentar
la produccién competitiva y formacién de ciencias y tecnologias, promover la formacién de la salud, del
trabajo y de la creatividad empresarial. Asimismo, identifica a sectores claves para lograr estos objetivos,
estos son: economia agricola, economia petroquimica y economia ligada al rio Magdalena.

Basado en un andlisis situacional multidimensional, el Plan de Desarrollo formula objetivos especificos
para guiar la materializacion del plan. Con respecto a la consultoria desarrollada se encuentra de interés
el componente programatico del sector Comercio, Industria y Turismo, debido a que en este se plantean
objetivos de competitividad y desarrollo de proyectos entre los que se menciona la PLMB.

Como objetivo general, en este aspecto se busca aumentar la productividad y competitividad de las
empresas para el desarrollo de industria que busque nuevos mercados, para aumentar la competitividad,
productividad e integracion econdmica regional. En este sentido, se pretenden proyectos importantes
como los son la construccién del malecdn del rio, y la implementacién del programa Barrancabermeja,
Innovacién y Tecnologia (BIT)??,

A continuacidn, se listan las metas planteadas para el cuatrienio del plan dentro de este sector:

e Aumentar de 50.53 a 51.53 el desempefio del componente de productividad, competitividad y

complementariedad econémica del indice de Ciudades Modernas — ICM

e Realizar tres estrategias para la construccion o mejoramiento de infraestructura para el

fortalecimiento comercial, industrial y turistico
e Implementar una marca de ciudad para la promocidn del distrito

e Realizar una estrategia de cooperacidn internacional para el fortalecimiento de los sectores

econdmicos

e Realizar una estrategia de gestion para el desarrollo logistico multimodal en Barrancabermeja,

incluyendo acciones para gestionar la plataforma logistica multimodal para el Distrito
e Apoyar cuatro iniciativas turisticas, ecoldgicas, deportivas o biodiversas
e Realizar tres estrategias de promocién del comercio y la industria

e Ejecutar cuatro estrategias de fortalecimiento institucional al sector publico de comercio,

industria y turismo
e Realizar dos analisis de integracidn regional durante el cuatrienio

e Formulary presentar la politica publica regional

e Identifica a industrias objetivo para incrementar la competitividad, estas son: economia agricola,

economia petroquimica y economia ligada al rio Magdalena.
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e Contempla dentro de los objetivos relacionados con comercio industria y turismo el de realizar
una estrategia de gestion para el desarrollo logistico multimodal en Barrancabermeja,

incluyendo acciones para gestionar la plataforma logistica multimodal para el Distrito.

e Hace fuerte énfasis en el desarrollo de industrias alternativas que involucren explotacion

sostenible de servicios ecosistémicos y promocion del turismo.

e Reconoce laimportancia de la integracidn regional de Barrancabermeja a partir del desarrollo de

conexiones fisicas y por medio de la gestion de proyectos productivos.

2.1.2. Analisis de principales nodos

Con el fin de lograr dimensionar y entender los diferentes nodos logisticos del pais, es importante partir
desde la formulacién e implementacion de la Politica Nacional Logistica (PNL). Esta se establece en el afio
2008 con el CONPES 3547, como se abordd en la seccidon 2.1.1.1.2, definiendo las estrategias para el
desarrollo del sistema logistico nacional para articular la infraestructura fisica y los servicios asociados a
ésta, de tal manera que se dé un uso éptimo de la infraestructura disponible.

Uno de los elementos clave en la formulacién y materializacidn de los nodos logisticos, que a su vez cuenta
con una presencia importante en el PNL, son las plataformas logisticas. Estas tienen el objetivo de
constituirse en la infraestructura especializada en la cual se realiza la actividad logistica y se organiza la
carga en las condiciones dptimas para que esta sea transportada.

No obstante, es importante sefialar en un primer lugar, la importancia que tienen los corredores logisticos
en el pais y posteriormente las diferentes plataformas ubicadas en estos mismos. La siguiente ilustracidn
muestra los diferentes corredores logisticos funcionales establecidos en el CONPES 3547.

Caribe - Venezuela
I Monteria - Venezuela
_ Moee | WEEEE Medelin - Cortagena
"\ WS Bogotd - Baranquila
Medeliin - Venezuela
' Medeliin -~ Buenaventura
BN Bogotd - Medellin
S Bogotd - Manizales
e BN Bogotd - Buenaventura
Buenoventua 8 b
Bogota - Venezuela
BN Cqli- Buenaventura
Cali- Ecuador
B Cali-Bogotd

Ejes futuros
4 @ m | Medelin-Tubo

Figura 133. Corredores Logisticos (2008). Fuente: CONPES 3547

EY IDOM e



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Con base en lo anterior, se determind una lista de plataformas logisticas en Colombia en 20 areas
estratégicas. A continuacién, el listado de plataformas logisticas en Colombia segtn el documento CONPES
3547 y la caracterizacion de los proyectos segun su funcionalidad:

e Area logistica de distribucién urbana en Bogota, Bucaramanga, Cali y Medellin

e Area logistica de apoyo en frontera de Cucuta, Ipiales y Maicao

e Area logistica de consolidacién de cargas en Manizales y Monteria

e Centro de Carga Aérea de Barranquilla, Bogotd y Medellin

e Puerto Seco de Buga

e Zona de Actividad Logistica Portuaria (ZAL) en Barranquilla, Buenaventura, Cartagena, Santa
Marta y Turbo

e Plataforma Multimodal de Barrancabermeja

e Plataforma Multimodal de Puerto Berrio

|,':3\| Centro de carga cérea
Riochachea =

Sta. Mar
Baranauill @ Maicao (@) ZAL Portuaria

Cartagend ) p {Vgiledupar () PuertoSeco
o @ Plataforma multimodal
Urobd { r @ Area logistica de disfribucion urbana
@ . ' @ Area logistica de apoyo en frontera

q‘o Arealogistica de consolidacion
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Figura 134 Proyectos Logisticos Priorizados (2008). Fuente: CONPES 3547
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El CONPES 3982 de 2020 confirma la necesidad de implementar la politica de logistica nacional,
priorizando como el portafolio de proyectos de ILE las plataformas logisticas en Colombia que fueron
identificadas en el documento CONPES 3547. Sin embargo, a la fecha no se ha desarrollado ningin
proyecto contemplado en la politica nacional de logistica y solo se cuenta con los estudios y disefios de
algunos de los proyectos que hacen parte del portafolio.

Es importante destacar que la politica no ha avanzado al ritmo que se esperaria y que se tiene planteado
en la Politica Nacional. No obstante, existen algunos avances en los diferentes modos que ha permitido
dinamizar la concepcion de la logistica y que comienza a engranar la nocidn de nodos logisticos en el pais.
Por un lado, el modo carretero ha sufrido una fuerte transformacién por el exitoso desarrollo de las 4G y
el inicio de la implementacion de los proyectos 5G, reduciendo los costos de transporte y los tiempos de
desplazamiento. Para el modo férreo vy fluvial, se ha contado con avances significativos, teniendo en
cuenta que actualmente se encuentra en estructuracion la APP de la recuperacién de la navegabilidad del
Rio Magdalena, la APP del Canal del Dique y la APP del Ferrocarril Dorada-Chiriguana. A continuacion, se
ilustra la importancia que tienen las diferentes zonas portuarias en el pais y que a su vez son el desarrollo
mas tangible en términos logisticos que presenta el pais en su conjunto.

2.1.2.1. Zona Portuaria de Cartagena

El Puerto de Cartagena se encuentra en la Region Caribe al norte del departamento de Bolivar en una
ubicacién estratégica frente a las rutas maritimas comerciales mas importantes del mundo y de cercania
al Canal de Panama. Es el puerto de Colombia con mayor carga movilizada en el 2020, el primero en
movilizacién de carga en modo cabotaje y primero en transbordo.

Figura 135. Puerto de Cartagena. Fuente: CONTECAR

Dentro de las caracteristicas del canal de acceso, este tiene una longitud de 15,1 km, una profundidad de
20,5 my un ancho entre 140y 200 m.

La siguiente tabla muestra la capacidad de la zona portuaria de Cartagena para cada tipo de carga. De cara
a homogeneizar resultados, se presentan los valores en toneladas, a excepcién de la carga contenerizada,
la cual se refleja también en TEUs.
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Tipo de Carga Toneladas Distribucion Ton (%) TEU
Contenedores 37.266.178 41,4% 4.204.326
Carga general 2.890.206 3,2%

Granel sélido distinto de carbén 6.215.281 6,9%

Granel liquido distinto de 3.477.311 3,9%

hidrocarburos

Carbén térmico 0 0%

Carbdn metalurgico y coque 3.248.700 3,6%

Hidrocarburos incluido gas 36.951.164 41,0%

Total sin contenedores 52.782.662 58,6%

Total general 90.048.840 100,0% 4.204.326

Tabla 18. Capacidad anual zona portuaria Cartagena. Fuente: Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

De la distribucidn total de la zona portuaria de Cartagena para cada segmento de carga se obtiene que la
carga contenerizada representa el 41,4% del total, los hidrocarburos el 41,0%, el granel sélido distinto de
carbdn el 6,9%, el carbén metaldrgico y coque el 3,6%, la carga general el 3,2% y el granel liquido distinto
de hidrocarburos el 3,9%.

P contenedores
B Granel sélido distinto de carbén
Carga general
P carbén térmico
Carbon metaldrgico v coque
- Hidrocarburos incluido gas
- Granel liguido distinto de hidrocarburos

Figura 136. Distribucion por tipo de carga para la zona portuaria de Cartagena

e El detalle por tipo de carga muestra una vocacidn en la zona portuaria de Cartagena con
tendencia hacia la carga contenerizada y el movimiento de hidrocarburos, este ultimo
explicado por las numerosas terminales privadas desarrolladas en los ultimos afios en dicha
zona.

e Enla ZP de Cartagena, toda la capacidad de los tipos de carga de carbén térmico y carbén
metallrgico y coque corresponde a exportacion

e Para la carga contenerizada, la carga general, el granel liquido distinto de hidrocarburos y el

granel sélido distinto de carbdén, predomina la capacidad destinada a las importaciones
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e La capacidad para el manejo de hidrocarburos incluido gas es superior en el caso de las

exportaciones

Capacidad por tipo de servicio (publico/privado)

A continuacién, se muestra la capacidad para la zona portuaria de Cartagena anteriormente planteada,
diferenciada por terminales publicas y privadas. Cabe destacar la alta capacidad en la zona portuaria de
Cartagena para el manejo de hidrocarburos en terminales privadas (aproximadamente 29 millones de

toneladas).
Tipo de Carga Publico (ton) Privado (ton)
Contenedores 37.266.178
Carga general 1.986.588 903.618
Granel sélido distinto de carbon 2.094.918 4.120.363
Granel liquido distinto de hidrocarburos 3.069.563 407.747

Carbon térmico

Carbdn metallrgico y coque 3.248.700
Hidrocarburos y gas 7.885.567 29.065.597
Total 55.551.514 34.497.326

Tabla 19. Capacidad anual zona portuaria Cartagena diferenciada por terminales de servicio publico y
privado. Fuente: Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

El total de movimiento de carga en el 2020 fue de 43.502.555 toneladas, con la mayor participacién por
parte de carga de transbordo con un 47,1%. En términos de comercio exterior, la carga movilizada fue de
19.271.420 toneladas, donde las exportaciones superaron a las importaciones.

[ 'mportaciones
P Exportaciones
P cabotaje
Fluvial
Transborda
P Trénsito internacional

47,1%

Figura 137. Distribucion del trdfico de carga Puerto de Cartagena. (Supertransporte 2020, porcentaje)
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2.1.2.2. Zona Portuaria de Barranquilla

CNF

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

El Puerto de Barranquilla se encuentra en la Regién Caribe en departamento de Atlantico cuenta con un

puerto maritimo y fluvial, siendo primero en movimiento de carga transitoria, segundo en movimiento de
carga fluvial y el sexto puerto con mayor carga movilizada en el 2020.

Figura 138. Puerto de Barranquilla. Fuente: Sociedad Portuaria del Puerto de Barranquilla

Las caracteristicas de su canal de acceso son una longitud de 22 km y 2 km adicionales a la entrada de

enfilacién, una profundidad entre 8,3 a 12 m y un ancho de 50 m.

La capacidad de la zona portuaria de Barranquilla para cada tipo de carga se muestra en la siguiente tabla:

Tipo de Carga Toneladas
Contenedores 3.288.614
Carga general 4.388.030
Granel sélido distinto de carbdon 7.679.089
Granel liquido distinto de 2.499.365
hidrocarburos
Carbén térmico 646.050
Carbdn metalurgico y coque 5.204.913
Hidrocarburos y gas 4.253.326
Total sin contenedores 24.670.774
Total general 27.959.388

Distribucion Ton (%)
11,8%
15,7%
27,5%
8,9%

2,3%
18,6%
15,2%
88,2%
100%

TEU
395.751

395.751

Tabla 20. Capacidad anual zona portuaria Barranquilla. Fuente: Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

El reparto de la zona portuaria para cada tipo de carga se obtiene que el granel sélido distinto de carbdn
representa en 27,5% del total, el carbdn metalirgico y coque el 18,6%, la carga general el 15,7%, los
hidrocarburos incluido gas el 15,2%, la carga contenerizada el 11,8%, el granel liquido distinto de

hidrocarburos el 8,9% y el carbdn térmico el 2,3%.
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18,6%
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Granel sélido distinto de carbon
Carbén metallrgicoy coque
Carga general
I Hidrocarburos incluido gas
I contenedores
I Granel liquido distinto de hidrocarburos
I carbon térmico

Figura 139. Distribucidn por tipo de carga para la zona portuaria de Barranquilla. Fuente: Estudios de
Capacidad Portuaria IDOM

Capacidad por tipo de servicio (publico/privado)

A continuacidn, se muestra la capacidad para la zona portuaria de Barranquilla anteriormente planteada,

diferenciada por terminales publicas y privadas.
Tipo de Carga
Contenedores
Carga general
Granel sélido distinto de carbén
Granel liquido distinto de hidrocarburos
Carboén térmico
Carbdn metaldrgico y coque
Hidrocarburos y gas

Total

Publico (ton) Privado (ton)

3.288.614

4.234.730 153.300
6.605.989 1.073.100
2.192.765 306.600

646.050

5.204.913

4.253.326

26.426.388 1.533.000

Tabla 21. Capacidad anual zona portuaria Barranquilla diferenciada por terminales de servicio publico y

privado. Fuente: Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

e Enla ZP de Barranquilla, toda la capacidad de los tipos de carga de carbén térmico y carbon

metallrgico y coque corresponde a exportacion

e Para la carga contenerizada, la carga general, el granel liquido distinto de hidrocarburos y el

granel sélido distinto de carbdn, predomina considerablemente la capacidad destinada a las

importaciones frente a las exportaciones
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e Parael caso de los hidrocarburos y gas, las capacidades de importacidén y exportacién son muy

similares

El total de movimiento de carga en el 2020 fue de 10.190.096 toneladas, con la mayor participacion para
la carga de comercio exterior en importaciones (68,4%) y exportaciones (29,4%).

I \mportaciones

P Exportaciones

[ Cabotaje
Fluvial
Transbordo

0 Transito internacional
Transitoria

Figura 140. Distribucion del trdfico de carga Puerto de Barranquilla (2020, porcentaje). Fuente:

elaboracion propia a partir de informacion de la Supertransporte

2.1.2.3.Zona Portuaria de Santa Marta

El Puerto de Santa Marta se encuentra en la Regidén Caribe al extremo noroccidental del departamento
de Magdalena. Se encuentra especializado en el manejo de carga contenerizada, siendo el segundo en
movimiento de carga por cabotaje y el séptimo en total de carga movilizada en el 2020.

Figura 141. Puerto de Santa Marta. Fuente: Sociedad Portuaria del Puerto de Santa Marta

El canal de acceso de Santa Marta tiene una longitud de 1,5 km, una profundidad de 18 m y un ancho de
553 m. Por otro lado, a los valores de Ciénaga le corresponden una longitud de 7 km, una profundidad de
20,3 my un ancho de 280 m.
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La siguiente tabla muestra la capacidad de la zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga para cada tipo de

carga:
Tipo de Carga Toneladas Distribucion Ton (%) TEU
Contenedores 2.287.085 2,0% 297.024
Carga general 362.323 0,3%
Granel sélido distinto de carbén 3.309.333 2,8%
Granel liquido distinto de 628.611 0,5%
hidrocarburos
Carbon térmico 102.459.640 87,8%
Carbon metalurgico y coque
Hidrocarburos y gas 7.595.952 6,5%
Total sin contenedores 114.355.860 98,0%
Total general 116.642.945 100,00% 297.024

Tabla 22. Capacidad anual zona portuaria Santa Marta y Ciénaga. Fuente: Estudios de Capacidad
Portuaria IDOM

El reparto de la zona portuaria para cada tipo de carga se obtiene que la capacidad para manejo de carbdn
térmico es el 87,8%, hidrocarburos incluido gas el 6,5%, granel sélido distinto de carbdn el 2,8%,

repartiéndose el resto entre contenedores, granel liquido distinto de hidrocarburos y carga general.

I Carbon térmico
I Hidrocarburos y gas
Y 03% 77 Granel solido distinto de carbén
- 'I I Contenedores
[0 Granel liquido distinto de hidrocarburos
I Carga general
[ Carbon metalrgico y coque

6,5% W 2,0%

Figura 142. Distribucidn por tipo de carga para la zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga. Fuente:
Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

Capacidad por tipo de servicio (publico/privado)

A continuacién, se muestra la capacidad para la zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga anteriormente
planteada, diferenciada por terminales publicas y privadas.
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Tipo de Carga
Contenedores
Carga general
Granel sélido distinto de carbén
Granel liquido distinto de hidrocarburos
Carbén térmico
Carbon metalurgico y coque
Hidrocarburos y gas

Total

Publico (Ton)
2.287.085
362.323
3.309.333
628.611

26.005.240

32.592.593

CNF
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Privado (Ton)

76.454.400

7.595.952

84.050.352

Tabla 23. Capacidad anual zona portuaria de Santa Marta y Ciénaga diferenciada por terminales de

servicio publico y privado. Fuente: Estudios de Capacidad Portuaria IDOM

e EnlaZP de Santa Marta y Ciénaga, toda la capacidad del carbén térmico es de exportacién

e Para los tipos de carga de granel sélido distinto de carbdn e hidrocarburos y gas, las capacidades
actuales estdn enfocadas a la importacién en su totalidad

e Parala carga general, predomina considerablemente la capacidad destinada a importaciéon

e Para la carga contenerizada y el granel liquido distinto de hidrocarburos, la capacidad instalada
esta enfocada principalmente al negocio de exportacion

El total de carga movilizada por el Puerto de Santa Marta fue de 9.225.889 toneladas, compuesto
mayoritariamente por importaciones (66,9%). Por su parte, Ciénaga movilizd sélo carga de exportacion

con un valor de 37.234.000 toneladas.

I importaciones
P Exportaciones

Cabotaje
Transbordao

Figura 143. Distribucion del trdfico de carga Puerto de Santa Marta (2020, porcentaje). Fuente:

elaboracion propia a partir de informacion de Supertransporte
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2.1.3. Analisis macro de los principales corredores

El marco reciente del desarrollo de infraestructura en Colombia es la Ley 1508 de 2012, mds conocida
como la Ley de Asociaciones Publico-Privadas (APP). El objetivo de esta legislacién fue facilitar la
participacién del sector privado en proyectos de infraestructura, incluyendo el desarrollo de sectores
econdmicos en los que la participacion privada ha sido tradicionalmente escasa, como ha sido el sector
de logistica.

Los servicios ofrecidos dentro del marco de contratos de APP se prestan generalmente a través de
contratos a largo plazo, hasta por 30 afos, con precios fijos acordados en el contrato, que remuneran los
servicios en términos de calidad y disponibilidad. Este modelo busca una distribucién dptima del riesgo
entre las partes involucradas, y debe dar lugar a servicios de mayor calidad para los consumidores.

El modelo de APP tiene numerosas virtudes tanto para las partes publicas y privadas involucradas, como
para los usuarios finales de los servicios. Este modelo también permite la participacién privada a largo
plazo en sectores que tradicionalmente pertenecen al sector publico. La contribucidon del Gobierno
depende de la calidad y la fiabilidad de los servicios prestados, y no del valor de los activos.

La Ley APP dio paso a un plan de desarrollo vial sin precedentes en el pais, enmarcado en tres olas de
proyectos carreteros que se denominaron como de cuarta generacion (4G) y que sumaron 40 proyectos
con una inversion estimada inicialmente en mas de USD 30 billones. Dentro de esos proyectos se incluye
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo, el cual se relaciona de manera directa con el municipio de
Barrancabermeja, Autopista al Rio Magdalena 2 y la IP Vias del Nus que hacen parte del corredor que
conecta al departamento de Antioquia con Ruta del Sol. Estos proyectos complementan otros proyectos
carreteros anteriores de tercera generacion, particularmente el proyecto de Ruta del Sol, que se dividia
en tres tramos (Guaduas-El Koran, El Koran- San Roque y San Roque — Ye de Ciénaga) y que también tiene
influencia sobre el potencial de Barrancabermeja para atraer carga. Sobre este ultimo proyecto es
importante resaltar que su tercer tramo ya tiene un desarrollo avanzado y durante 2020 se entregaron
mas de 38 km entre Bosconia y Valledupar, solo seis meses después de haberse reestablecido el
proyecto®. El resto del proyecto se ha redefinido como la Troncal del Magdalena, que a su vez se divide
en dos tramos, desde Puerto Salgar hasta Barrancabermeja y desde Barrancabermeja hasta San Roque.
La redefinicion de este tramo es producto de la terminacion del contrato de concesion de Ruta del Sol I
en el afio 2017. Sin embargo, la ANI, hace solo unas semanas, publicé la precalificacion para el primer
tramo y espera recibir ofertas en septiembre de este afo para el proyecto que incluye 259 km y una
inversién estimada de aproximadamente USD 600 millones. De igual forma, se espera que el segundo
tramo se termine de estructurar durante el 2021 y se saque a licitaciéon en 2022.

En adicién a lo anterior, desde hace aproximadamente seis afios, el gobierno nacional, en cabeza de la
ANI, reconocié las debilidades logisticas del pais e inicié con el desarrollo de un plan de trabajo que
permitiera fortalecer el nivel de competitividad del pais mediante la integracion de diferentes modos de
transporte, buscando integrar carreteras, trenes, puertos, vias fluviales y aeropuertos. Con base en este
objetivo, se estructurd el Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) en el 2015 que conllevaba una
inversién estimada de USD 75.9 billones a ejecutarse durante 20 afios, el cual permitié definir una serie
de proyectos prioritarios, identificar mecanismos para la financiacién del Plan y establecer los

33 Agencia Nacional de Infraestructura — ANI, Presidencia de la Republica
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lineamientos institucionales para facilitar la materializacidon de las metas alli establecidas, tal como lo
mencionamos en el Producto 1 de esta consultoria.

Uno de los principales objetivos del PMTI era facilitar la articulacidn entre los centros productivos del pais
con los principales puertos de Colombia, apalancandose no solo en el desarrollo de infraestructura de
transporte individual, sino buscando la facilidad de la integracién de los diferentes modos de transporte
mediante el desarrollo de nodos logisticos, vias perimetrales que facilitaran el acceso a las principales
ciudades, ampliacion y fortalecimiento de puertos, etc.

El fuerte plan de inversidn que tiene el gobierno en el desarrollo de infraestructura de transporte en el
pais para los préximos anos ha creado una serie de oportunidades de inversidon en proyectos
complementarios al desarrollo publico. Una de estas oportunidades es el desarrollo de plataformas
logisticas que integren las diferentes soluciones de transporte que se estan promoviendo a través de APPs,
obras publicas y el programa de 5G que, a diferencia de 4G, se enfoca en multiples sectores de transporte
y presta especial atencidn a la intermodalidad y al desarrollo de capacidades logisticas en el pais.

El desarrollo de grandes proyectos de infraestructura en carreteras, vias férreas e hidrovias genera
oportunidades para inversionistas privados de crear plataformas logisticas que, a través de la integracion
de los nuevos corredores, materialicen los ahorros de tiempos y costos que busca el gobierno con la
modernizacidn de la infraestructura. De igual forma, estas plataformas deben buscar descongestionar el
acceso a las principales ciudades nodo, que permitan articular los servicios de carga y transporte para
lograr una eficiencia logistica y el desembotellamiento del acceso a las ciudades, incluyendo la
construccion de anillos viales o variantes, o inclusive mediante el cambio normativo sobre el uso del suelo.

Es importante resaltar que la implementacién de los proyectos ya mencionados y el desarrollo e inicio de
implementacién del PMTI son posteriores a los estudios previos que hasta ahora se habian realizado sobre
la pre-factibilidad y factibilidad del desarrollo de la PLM en Barrancabermeja, al igual, particularmente,
que el CONPES 3758 de 2013, el CONPES 3982 de 2020 y al CONPES 4028 de 2021.

Dada la pronta materializacién de proyectos viales, férreos y fluviales que afectan directamente al
corredor logistico Bogota — Costa Caribe por via del Valle del Magdalena, al igual que el desarrollo de
nueva normativa, se abre una nueva oportunidad de desarrollo para que Barrancabermeja desarrolle
areas especializadas con la infraestructura y los servicios necesarios para facilitar la intermodalidad de
transporte y servicios de valor agregado, donde los diferentes agentes coordinen sus actividades para
fomentar mayor competitividad mediante la construccion de una PLM. Esto fortalecera el desarrollo de
Barrancabermeja y fomentara la competitividad de toda la region, englobando los componentes
“blandos” (procedimientos administrativos y aduaneros, servicios de seguimiento y localizacion, entre
otros) y “duros” (infraestructura de transporte, de telecomunicaciones y de almacenamiento), facilitando
la conectividad a lo largo de la cadena de suministro.

2.1.3.1. Modo Carretero

Teniendo en cuenta la ubicacidn estratégica de Barrancabermeja, se debe analizar el corredor logistico
entre el centro del pais (Bogota) y la ciudad de Barranquilla, la conexion de Barrancabermeja con el
corredor logistico mencionado y los tramos que interceptan a la Troncal del Magdalena. Los tres sectores
de Ruta del Sol, como ya se menciond, comprenden desde el municipio de Guaduas hasta la Ye de Ciénaga,
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desde donde se puede acceder a la ciudad de Santa Marta y a la ciudad de Barranquilla. Desde la ciudad

de Bogota hasta el municipio de Guaduas, se cuenta con la concesiéon Bogotd — Villeta, la cual pertenece

a la primera generacion de concesiones, y el tramo entre Villeta y Guaduas, el cual la ANI tiene

contemplado concesionar a través de una Iniciativa Privada.

Los proyectos mencionados, que se detallan a continuacidn, conforman el corredor logistico entre la

ciudad de Bogotd y Barranquilla y, adicionalmente, conectan a las ciudades de Medellin y Bucaramanga a

la Troncal del Magdalena. La ubicacidn estratégica de Barrancabermeja le permite ser un punto de

conexién entre los diferentes modos de transporte para la carga que viene de los principales nodos

productivos del pais.

Corredor Fecha de inicio
pre -
construccion
Bogota -Villeta 24/08/1994
Guaduas — El Koran (Sector ) 08/06/2010
Ruta del = Puerto Salgar — Barrancabermeja (Sector Il) N/A
Sol Barrancabermeja — San Roque (Sector Il) N/A
San Roque — Ye de Ciénaga (Sector lll) 01/06/2011
Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondé 13/10/2015
Autopista al Rio Magdalena 2 13/07/2015
IP Vias del Nus 09/03/2016
Gran Via Yuma 01/11/2009

Km

81,6
63,4
259,1
272,1
941,0
153,3
144,0
157,0
30,0

CAPEX
estimado
(COP billones)

0,6
1,2
2,1
1,7
2,6
2,1
1,7
1,2
0,5

Tabla 24. Corredores Viales. (2021, kilometros, billones COP). Fuente: elaboracion propia con

informacion de ANI

e Bogota - Villeta

Bogota - Villeta es una concesidn de primera generacién (1G) con una longitud de 81,63 km en doble

calzada y 36,37 km en calzada sencilla. La construccion empezd en agosto de 1995 e inicio su

operacion en agosto de 2016, teniendo un plazo de concesién de 37 afios. El Proyecto cuenta con 7

tramos los cuales tienen un avance del 99,09%3*.

34 La ANI no cuenta con informacion publica del CAPEX y OPEX esperado de este Proyecto, en los demds tramos se

incluye la informacion obtenida de la ANI o de otra fuente fiable.
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Figura 144. Concesion Bogotd — Villeta (2021). Fuente: ANI

El peaje de Caiquero esta ubicado en el km 67,8 y registrd un trafico anual de 2.548.617 vehiculos

para el afio 2019, siendo 247.220 vehiculos de las categorias Il a V (Carga), es decir, el 9,7% de los

vehiculos.®

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Composicion peaje Caiquero - 2019

72,7%
17,6%
. 2,4% 2,8% 4,4%
— — | ]
Cat | Cat Il Cat Ill Cat IV Cat V

Figura 145. Composicion Peaje Caiquero. (2021) Fuente: ANI|

e Proyecto Ruta del Sol

o RutadelSoll

Ruta del Sol | es una concesién de tercera generacion (3G) que tiene una longitud de 63,4 km en doble

calzaday 20 km en calzada sencilla. El Proyecto tiene un plazo de 11 afios a partir del mes de diciembre

de 2011 y empezd su operacion en diciembre de 2014. Ruta del Sol | se extiende desde el municipio

de Guaduas hasta El Koran, sector donde empieza Ruta del Sol Il. La obra cuenta con un avance del

97,35%, el cual se debe comparar con el avance planeado, que era 96,87%.

35 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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Figura 146. Concesion Ruta del Sol | (2021). Fuente: ANI

El peaje El Kordn es el que registra mayor demanda, con un trafico anual de 1.687.798 vehiculos para
el afio 2019, siendo 910.151 vehiculos de las categorias Ill a VI (Carga), es decir, el 53,9% de los
vehiculos. El CAPEX estimado para este proyecto es de COP 1,2 billones.?®

o Puerto Salgar — Barrancabermeja

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

Composicion peaje El Koran - 2019

44,1%

Catl

1,9%

Catll

16,0%
6,8% 7,2% I
Cat IV Cat V Cat VI

Figura 147. Composicion Peaje El Kordn (2021). Fuente: ANI

El proyecto Puerto Salgar — Barrancabermeja que hace parte del anterior sector 2 de Ruta del Sol, es

una concesion de quinta generacién (5G) la cual tendra una longitud de 259,1 km en doble calzada y

un plazo de 25 afios. La importancia estratégica de este proyecto, en conjunto con el tramo

Barrancabermeja — San Roque, es que permite la consolidacién del corredor vial de la Troncal del

Magdalena, permitiendo que se dé la conexiéon del centro del pais con la costa caribe, garantizando

su operacién y mantenimiento a largo plazo. Previo a la terminacion del contrato de Ruta del Sol I, el

peaje de Aguas Negras registrd en el afio 2016 un trafico anual de trafico anual de 1.278.521 vehiculos,

36 Inframation Deals, 2021
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siendo 622.495 vehiculos de las categorias Ill a VII (Carga). Se contempla un CAPEX de COP 2,07
billones y OPEX de COP 1,68 billones. 3’

Barrancabermeja

Peaje
Aguas Negras

Cimitarra

@ Peaje Zambito

Puerto Boyaca

Puerto Salgar

Figura 148. Concesion Puerto Salgar — Barrancabermeja (2021). Fuente: ANI

o Barrancabermeja — San Roque

El proyecto Barrancabermeja — San Roque, que hace parte del anterior sector |l de Ruta del Sol, es
ahora una concesién de quinta generacién (5G), la cual tendra una longitud de 272,1 km en doble
calzada y un plazo de 25 afos. En conjunto con el tramo Puerto Salgar - Barrancabermeja, este
proyecto consolida el corredor vial de la Troncal del Magdalena, conectando el centro del pais con la
costa caribe, garantizando su operacién y mantenimiento a largo plazo. Se contempla un CAPEX de
COP 1,70 billones y OPEX de COP 1,9 billones. Previo a la terminacion del contrato de Ruta del Sol I,
el peaje de La GOmez registrd en el afio 2016 un trafico anual de 1.259.247 vehiculos, siendo 551.421

vehiculos de las categorias Il a VIl (Carga).3®

San Roque

Peaje Paulitas

Aguachica

(@) Peaje Morrison

G Peaje La Gomez

Barrancabermeja

37 Inframation Deals, 2021
38 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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Figura 149. Concesion Puerto Salgar — Barrancabermeja (2021). Fuente: AN/

o Rutadel Sol 1l

Ruta del Sol Il es una concesidn de tercera generacién (3G) la cual tiene proyectada una longitud de
475,85 km en doble calzada y 465 km en calzada sencilla y con un CAPEX y OPEX de COP 2,6 billones
y COP 0,85 billones respectivamente.

¥ =S
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Figura 150. Concesion Ruta del Sol Il (2021). Fuente: ANI

Esta concesion tiene un plazo de 25 afios. El peaje Tucurinca es el que registra mayor trafico con un
tréfico anual de 2.364.557 vehiculos para el afio 2019, siendo 687.167 vehiculos de las categorias lll a
V (Carga), es decir, el 42,1% de los vehiculos. °

Composicion peaje Tucurinca - 2019

50,0%
40,0%
30,0%
20,0%

10,0%

o I ]

Cat | Catll Cat lll Cat IV CatV

Figura 151. Composicion Peaje Tucurinca (2021). Fuente: ANI

Los tramos 3 (Bosconia-Variante de Fundacion) y 4 (Variante de Fundacién — Ye de Ciénaga) no tienen
ningun avance hasta la fecha debido a que dos de los accionistas del concesionario entraron en
proceso de liquidacidn, adicional a las dificultades con Ruta del Sol II, llevando a la paralisis total de la

39 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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obra en 2017. En 2020 se firmd un otrosi en el cual la ANl comprometid recursos por un monto de
COP 3,45 billones y se extendid el plazo de la etapa de construccidn. Se espera que el aporte del
gobierno permita que el proyecto entre en operacién en el mes de octubre de 2024.

Es importante destacar que la construccion de todos los tramos de Ruta del Sol ya mencionados
reducira los tiempos de desplazamiento entre Bogotd y la costa caribe de 20 horas a 14 horas para el
transporte de carga y de 14 horas a 11 horas para los vehiculos particulares.®’ Lo anterior se debe a
la velocidad de disefio y que se proyecté todo el corredor vial con doble calzada. Para el Sector | se
contemplé una velocidad de disefio 80 km/h y para el sector Ill se cuenta con una velocidad de disefio
de 100 km/h, excepto en el sector de Bosconia — Carmen de Bolivar donde se tiene una velocidad de
disefio de 80 km/h.

Santa Marta

Avance Sector 11l

35% '

San Roque
Avance Sector II*
50%

Barrancal bermejao

Avance Sector | El Kordn

97%

Figura 152. Ruta del Sol (2021). Fuente: elaboracion propia con informacion de la AN/

e Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondé

Otro proyecto muy relevante para Barrancabermeja es la carretera Bucaramanga — Barrancabermeja
—Yondé (BBY), que es una concesion de cuarta generacién (4G) que requiere la construccién de una
segunda calzada de 57,42 km, el mejoramiento de la calzada sencilla de 36,37 km, la construccién de
una nueva calzada sencilla de 19,04 km y la rehabilitacion de la doble calzada en 3,2 km. EI CAPEX y
OPEX de este proyecto es de COP 2,14 billones y COP 1,07 billones respectivamente y tiene un plazo
de 25 afios. El peaje de Rio Sogamoso registrd en el afio 2019 un trafico anual de 1.730.555 vehiculos,
siendo 86.105 vehiculos de las categorias lll a V (Carga), es decir, el 5,0% de los vehiculos. *

40 Ministerio de Transporte, 2016
41 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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Figura 153. Composicion Peaje Rio Sogamoso (2021). Fuente: AN/

Esta via reduce de manera importante el tiempo de recorrido entre Bucaramanga y Barrancabermeja,
pasando de 2,5 horas a 1,5 horas.*? El proyecto cuenta con 9 unidades funcionales y presenta un avance
general del 72,17%. La unidad funcional 2 cuenta con un avance del 99,94%, tramo que va desde
Barrancabermeja hasta La Lizama, lugar donde se conecta con la Ruta del Sol. La fecha para la entrega de
todas las Unidades Funcionales e inicio de la etapa de operacién y mantenimiento es junio del 2022. El
avance del 72,17% se debe comparar con el planeado de 72,57%, reflejando que la obra se esta
ejecutando conforme al cronograma del Proyecto.
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Figura 154. Concesion Bucaramanga — Barrancabermeja — Yondo (2021). Fuente: ANI

El Proyecto tuvo retrasos en sus fases iniciales debido a las dificultades que se han presentado para
obtener la licencia ambiental debido al impacto que se presentaba en diferentes fuentes hidricas
conforme a los disefios presentados. Lo anterior ha retrasado las obras en las Unidades Funcionales
8 y 9 que corresponden a los tramos de Lisboa — Portugal y Portugal — Lebrija. Sin embargo, en julio
de 2020 el concesionario obtuvo la aprobacion de la licencia ambiental después de tres intentos
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fallidos donde la ANLA le negé la licencia ambiental para estos tramos por lo que se adelantan obras
en todas las unidades funcionales del proyecto y se espera terminar el proyecto en 2022.

e Autopista al Rio Magdalena 2

Autopista al Rio Magdalena 2 es una concesion de cuarta generacién (4G) con una longitud de 153,3
km, que va desde el municipio de Remedios (Antioquia) hasta el municipio de Cimitarra (Santander).
Este proyecto permite la conexidn entre el sistema de carreteras de las Autopistas para la Prosperidad
y la Ruta del Sol, conectando al departamento de Antioquia con la principal arteria vial del pais. El
CAPEX y OPEX de este proyecto es de COP 1,78 billones y COP 1,14 billones respectivamente, y tiene
un plazo de 25 afios. Para el aiio 2019, se registré en el peaje de Puerto Berrio un trafico anual de
628.472 vehiculos, con 87.925 vehiculos de las categorias Ill a V (Carga), es decir, el 14,0% de los
vehiculos.®

Composicion peaje Puerto Berrio - 2019
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Figura 155. Composicion Peaje Puerto Berrio (2021). Fuente: ANI

Este proyecto permite que se dé una disminucién importante en el tiempo de recorrido entre la
ciudad de Medellin y Caucasia, pasando de 6 horas a 4 horas.** Teniendo en cuenta la informacién
publicada por parte de la ANI, el proyecto cuenta con 4 unidades funcionales y presenta un avance
general del 16,99%. La unidad funcional 4, desde la variante de Puerto Berrio y que conecta con Ruta
del Sol, cuenta con un avance del 88,93%. El avance de 16,99% se compara contra el avance planeado,
el cual es del 21,12%. La fecha esperada de entrega de todas las Unidades Funcionales e inicio de la
etapa de operacién y mantenimiento es agosto del 2023. En junio de 2021, logro un cierre
financiero con la Financiera de Desarrollo Nacional — FDN por un monto de COP 200.000
millones, llegando a COP 2,76 billones el monto que se ha financiado a través de diferentes
financiadores.

43 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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Figura 156. Concesion Autopista al Rio Magdalena (2021). Fuente: ANI

e |P Vias del Nus:

La IP Vias del Nus, proyecto de una longitud de 157,4 km, es una concesion de cuarta generacion (4G)
gue fue presentada como Iniciativa Privada y que conecta a la ciudad de Medellin con Autopista al Rio
Magdalena 2, que a su vez conecta con Ruta del Sol a través de Puerto Berrio. El CAPEX y OPEX de
este proyecto es de COP 1,27 billones y COP 2,37 billones respectivamente. El Proyecto tiene un plazo
de 30 afios. El peaje de Cisneros registrd en el afio 2019 un trafico anual de 762.584 vehiculos, con
259.069 vehiculos de categorias Ill a VII (Carga), es decir, el 34,0% de los vehiculos.*

Composicion peaje Cisneros- 2019
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Figura 157. Composicion Peaje Cisneros (2021). Fuente: ANI

Este proyecto permitird reducir el tiempo de recorrido entre Medellin y la Ruta del Sol de 6 horas a 4
horas.* El proyecto cuenta con un avance del 89,08%, habiendo culminado 2 de las 5 Unidades
Funcionales. Segun el cronograma contractual, la totalidad del proyecto deberia entregarse en 2021.%

4 Agencia Nacional de Infraestructura (ANI), 2021
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Figura 158. Concesion IP Vias del Nus (2021). Fuente: ANI

Los peajes de Aguas Negras y La Goimez, los cuales son los peajes mas cercanos a Barrancabermeja en la
Ruta del Sol, registraron un trafico anual de 622.495 y 551.421 entre las categorias Ill a VIl en el afio 2016,
previo a la terminacion del contrato en el afio 2017. Con la recuperacién de toda la Ruta del Sol en los
préximos afos, se presenta una oportunidad de desarrollo para Barrancabermeja de atraer la carga
proveniente de las ciudades de Bogotd, Medellin y Bucaramanga para que se dé un cambio de modo de
transporte, generando valor agregado a la carga dependiendo de los servicios ofrecidos en la Plataforma
Logistica de Barrancabermeja.

e Gran Via Yuma:

El proyecto de la Gran Via Yuma consiste en la conexién entre la troncal del Magdalena y el puente
Guillermo Gaviria Correa en el Rio Magdalena, lo cual permite una mejor conexion entre la zona donde se
ubican varias industrias con la Ruta del Sol, incluyendo la Refineria de Barrancabermeja, y evitando asi
que el trafico deba pasar por el municipio de Barrancabermeja. El proyecto cuenta con 30 km de via nueva
en doble calzada y con un CAPEX aproximado de COP 0,52 Billones el cual es ejecutado por Ecopetrol en
el marco del convenio interadministrativo DHS-176-09, suscrito por el departamento de Santander, el
municipio de Barrancabermeja, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS, y Ecopetrol.

Figura 159. Gran via Yuma (2021). Fuente: Elaboracion propia con informacion de la Sociedad

Santandereana de Ingenieros

EY IDOM o



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

La via cuenta con los siguientes sectores:
o Sector 0: conecta a la Ruta del Sol (desde Rancho Camacho) hasta la Ruta del Cacao (interseccion
La Virgen).
o Sector 1: desde la Ruta del Cacao hasta el barrio Boston de Barrancabermeja.
o Sector 2: desde el barrio Boston hasta la interseccidn con la via Barrancabermeja - Puerto Wilches.

o Sector 3: desde el puente Guillermo Gaviria Correa hasta la interseccion con la via
Barrancabermeja - Puerto Wilches.
A octubre de 2020 fueron entregados 21,4 km, faltando asi el Sector 1 el cual cuenta con un avance del

20% vy el Sector 2 el cual se encuentra tan solo en Proyecto. Se contempla que esta obra sea entregada en
agosto de 2022.%

e Son nueve corredores viales, entre actuales y proyectados, los que conectan las ciudades de Bogota
y Santa Marta, y que, a su vez, conectan a Medellin y Bucaramanga con la Troncal del Magdalena.

e Se estima contar con mas 2.000 kilémetros de vias y unos 1.200 kilémetros en doble calzada.

e Los corredores permitiran reducir los tiempos de recorrido de la carga entre Bogota y la Costa Caribe
de 20 horas a 14 horas.

e La ANl lanzd recientemente la licitacidon de la Troncal del Magdalena, un nuevo proyecto vial dividido
en 2 concesiones (TM1: Puerto Salgar- Barrancabermeja y TM2: Sabana de Torres-Curumani) que

permitira concluir las obras pendientes del sector Il de la Ruta del Sol.

2.1.3.2. Modo Fluvial

Como se comentd previamente, el gobierno nacional ha venido implementando varias de las iniciativas
incluidas dentro del PMTI, siendo una de las principales el fortalecimiento de la navegabilidad del Rio
Magdalena. Este proyecto, que complementa el desarrollo de las iniciativas viales y férreas ya
mencionadas, busca asegurar que esta hidrovia sea no solo navegable, sino segura, estable y predecible.
En adicidn a esto, el fortalecimiento del Rio se ha visto como un gran generador de beneficios sociales, de
integraciéon de las ciudades que se ubican en la cuenca del rio, de facilitador para la reubicacion de
industrias, de generacion de empleo y de mayor equidad y de fortalecimiento del medio ambiente,
permitiendo asi la coexistencia de un gran desarrollo econdmico con la generacién de un claro beneficio
social para la poblacién riverefa.

A pesar de que el transporte fluvial fue una arteria fundamental para el desarrollo de muchas ciudades
en el mundo y en Colombia, su utilizacién como medio de comunicacién y transporte de mercancias
declind sustancialmente durante el siglo XX, dando paso al uso de carreteras y a vias férreas.

En Colombia, la navegacion fluvial ha practicamente desaparecido. De acuerdo con el Ministerio de
Transporte, para el afio 2014 el pais contaba con 7.063 kilémetros de vias fluviales permanentemente

48 Santander Competitivo — Comisién Regional de Competitividad (2021)
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navegables. Sin embargo, la carga total transportada por el Rio Magdalena, la principal arteria fluvial de
nuestro pais, en 2019 fue de apenas 3 millones de toneladas, equivalente a sélo el 1% de la carga nacional.

El Plan Maestro Fluvial publicado en el afio 2015, tiene el objetivo de desarrollar un sistema de transporte
fluvial competitivo para pasajeros, carga y empresas de logistica, teniendo en cuenta los costos y
beneficios que genera este modo de transporte. Una de las caracteristicas que se destaca es el bajo
consumo de energia para movilizar la carga por lo que se debe buscar que la flota utilizada sea eficiente
y reduzca las emisiones de manera efectiva. La seguridad del modo fluvial se da debido a la baja tasa de
accidentes que se puede llegar a garantizar, por lo cual puede ser usado para transportar mercancia
peligrosa y por lo tanto se debe contar con altos niveles de seguridad y control que garantice el correcto
transporte de esta mercancia. Finalmente, se menciona la capacidad que tiene el transporte fluvial de
desarrollar regiones aisladas y aumentar la presencia del Estado.

Para la zona de la cuenca del Rio Magdalena, se hace alusién a la necesidad de asegurar la navegabilidad
del Rio Magdalena, para que a su vez se desarrollen puertos bajo la modalidad de iniciativa privada.
Respecto de los puertos de Berrio y Barrancabermeja, se reconoce que se debe dar una solucién de acceso
a dichos puertos, dado que en ambos casos implica atravesar cada municipio actualmente. Por ultimo, se
identifica el problema de conexidn con Cartagena en el Canal del Dique, por lo que se estd avanzando en
la concesidn que permitird instalar las esclusas requeridas para dar solucién al problema planteado.

Con el propdsito de reversar esta situacion y recuperar la relevancia del Rio, el gobierno nacional
estructurd y contratd el proyecto de APP para mejorar la navegabilidad del Rio en el 2014, el cual tuvo un
solo proponente, y que termind anticipadamente en el 2017 por varias razones, incluyendo la dificultad
para lograr su cierre financiero. Después de varias iniciativas adicionales para estructurar y concesionar
esta hidrovia, el gobierno, con el apoyo del Grupo BID, contraté la nueva estructuracién del proyecto para
fortalecer el tramo entre Bocas de Ceniza y Barrancabermeja, reduciendo el alcance del proyecto anterior,
que llegaba hasta La Dorada.

A pesar de ofrecer menores costos logisticos (el potencial de reduccién en costos de transporte que tiene
el modo fluvial permite reducir el costo de COP 216 por tonelada por km en el modo carretero a COP 144
por tonelada por km en el modo fluvial.), en el tramo entre Bocas de Ceniza y Barrancabermeja, como se
ha mencionado en otros apartes del presente informe, el petrdleo pesado y sus productos derivados han
concentrado la demanda, en parte por la falta de previsibilidad del Rio.

Este tipo de activo de transporte conlleva una complejidad técnica sustancial, al ser un cuerpo dinamico,
de comportamiento a menudo impredecible, que dificulta la planeacién de navieros y operadores
logisticos. Por lo anterior, el nuevo proyecto de APP del Rio se concentra en realizar obras que fortalezcan
el cauce del Rio; en asegurar niveles de profundidad, ancho de canal y radios de curvatura aceptables para
el tipo de embarcaciones que operan en el Rio mediante el dragado de mantenimiento continuo; y en
ofrecer servicios a sus usuarios que permitan una navegabilidad predecible y segura.

Este enfoque no solo permitird reducir costos logisticos, sino catalizar nuevos flujos de inversién y
desarrollo. Uno de los centros logisticos que se han identificado desde hace varios afos ha sido
Barrancabermeja, por tener una fuerte demanda cautiva en Ecopetrol y por contar con acceso natural al
ferrocarril central y, obviamente, al Rio.
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Complementando el proyecto para la recuperacién de la navegabilidad del Rio Magdalena, se encuentra
el proyecto del Canal del Dique, el cual es una bifurcacion artificial del Rio Magdalena a la altura de
Calamary que desemboca en la bahia de Cartagena. Este proyecto se encuentra actualmente en licitacion
y el monto de inversién inicial es de aproximadamente COP 1,86 billones. Este proyecto, en conjunto con
el corredor fluvial del Rio Magdalena, brinda la oportunidad de disminuir los costos de transporte,

teniendo en cuenta la reduccion en los costos operacionales que presenta el modo fluvial.

En adicidn a este objetivo, se han venido desarrollando iniciativas para fortalecer la institucionalidad
(componente organizacional, técnico, administrativo y legal) de Cormagdalena, la entidad rectora del Rio,
para que la misma pueda administrar de forma integral la cuenca del rio con una visidn de planificacién
de largo plazo, con vocacién de agencia de desarrollo que permita generar prosperidad, crecimiento y
oportunidades para todas las comunidades relacionadas con la cuenca del Rio y para las industrias con

vocacion de comercio exterior.

e Rio Magdalena
El corredor fluvial del Rio Magdalena tiene una extension de 668 km desde el municipio de
Barrancabermeja hasta Bocas de Ceniza (Barranquilla). Actualmente la ANI se encuentra desarrollando la
estructuracion de la concesidn para la recuperacion de la navegabilidad del Rio Magdalena garantizando
la operacion a lo largo del corredor. La concesion tendrd un plazo de 15 anos y se estima un CAPEX y OPEX
de 0,45 billones y 1,08 billones respectivamente. El proyecto generard un aumento en el transporte de
carga y disminuira los costos logisticos. Del Rio Magdalena se desprende el proyecto del Canal del Dique

a la altura de Calamar y llegando a Cartagena.

Barranquilla o

Cartagena -
Calamar

O LaGloria
O Aguachica
-
x
<
a
B
<
L3
o
=

O Barrancabermeja

Figura 160. APP Rio Magdalena (2020). Fuente: ANI
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El proyecto contard con 18 Unidades Funcionales que corresponden a la construccién de diques
direccionales, revestimientos de orilla, lugares de amarradero, sefializacidon de puentes y estaciones de
medicién del nivel del agua, lo anterior con el fin de garantizar la navegabilidad las 24 horas del dia.

Adicionalmente, se mantendra un nivel de profundidad minimo, por lo cual se realizara un dragado
constante en los 668 km del Proyecto y se realizaran las medidas correspondientes para que los usuarios
cuenten con la informacién suficiente para poder navegar por el Rio. Los usuarios contaran con diferentes
servicios a la navegacién como lo es el monitoreo y despeje del servicio navegable.

e Canal del Dique

El corredor fluvial del Canal del Dique tiene una extension de 117 km desde el municipio de Calamar hasta
el municipio de Cartagena. La Concesion de este corredor tiene un plazo estimado de 15 afios, y permitira
controlar la sedimentacién en el canal y las bahias de Cartagena y Barbacoas, asi como controlar las
inundaciones y los niveles del agua del canal. Para permitir el debido proceso de consulta con las
comunidades afectadas, se ha suspendido la precalificacion.*

Cartagena

O
O

Calamar

Figura 161. Canal del Dique (2020). Fuente: ANI

Las licitaciones para la concesién de estos dos ultimos proyectos, que venian en desarrollo desde hace
varios afios, se esperan se concreten durante el 2021, generando asi la materializacién de mayores
oportunidades para que Barrancabermeja se posicione como un hub logistico.

e El Plan Maestro de Transporte Intermodal (PMTI) y el Plan Maestro Fluvial buscan fortalecer la
navegabilidad del rio Magdalena al ser un modo de transporte mas costo — eficiente que otros. Para

esto, se deben de garantizar condiciones que aseguren niveles de profundidad, ancho de canal y

4% p3 Bulletin, abril 16, 2021
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radios de curvatura adecuados para las embarcaciones, asi como servicios a sus usuarios que permitan
una navegabilidad predecible y segura.

e Los corredores fluviales del rio Magdalena y Canal del Dique cuentan con unos 785 kildémetros de
extension, conectando a Barrancabermeja con Barranquilla y Cartagena.

e Las concesiones proyectadas garantizaran una profundidad minima a través del dragado constante
de los corredores y prestaran servicios a los usuarios permitiendo la navegabilidad las 24 horas del
dia.

e El elemento clave para dinamizar la demanda y por ende el valor agregado de la Plataforma Logistica
es la entrada en operacidn y disponibilidad de las diferentes vias (férreas, fluviales, terrestres) que

actualmente se encuentran en planeacién, construccién u operacion parcial.

2.1.3.3. Modo Férreo

Se orienta el andlisis del modo férreo bajo los documentos: Plan Nacional de Desarrollo, CONPES 3982 y
Plan Maestro Ferroviario, considerando que estos documentos son relevantes para el desarrollo del modo
de transporte ferroviario y de los proyectos ferroviarios relacionados directamente con la PLM de
Barrancabermeja, especialmente el corredor “La Dorada — Chiriguana”.

e Ley 1955 de 2019, Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022

La Ley 1955 de 2019, por la cual se expidié el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 “Pacto por Colombia,
Pacto por la Equidad”, establecié los objetivos y estrategias para la reactivacién del modo ferroviario y las
metas e indicadores de activacion de vias férreas con operacidon comercial en Colombia para el cuatrienio,
conforme puede observarse en las bases del Plan, que hacen parte integral de la citada Ley, por mandato
de su articulo segundo.

En los “Pactos Transversales” del Plan Nacional de Desarrollo, puede observarse el “Pacto por la
Sostenibilidad: Producir Conservando y Conservar Produciendo”, el cual destaca los “Sectores
comprometidos con la sostenibilidad y la mitigacion del cambio climatico”. Al respecto, dentro de las
estrategias establecidas en materia de “Transporte Sostenible” para lograr el objetivo de avanzar en la
transicion de actividades comprometidas con la sostenibilidad y la mitigacién del cambio climatico, se le
otorga la mision al Ministerio de Transporte de incentivar el uso de modos de transporte mas sostenibles
de transporte de carga, mediante la implementacién del Plan Maestro Ferroviario y del Plan Maestro de
Transporte Fluvial *°.

En los referidos “Pactos Transversales” puede observarse también el “Pacto por el Transporte y la Logistica
para la Competitividad y la Integracion Regional”, que resalta los “Corredores estratégicos intermodales:
red de transporte nacional, nodos logisticos y eficiencia modal”. En este aspecto, el Plan Nacional de
Desarrollo realiza el siguiente diagndstico: “Los modos férreo y fluvial se han rezagado durante las ultimas
décadas. Adicionalmente, no se han implementado medidas especificas para promover el transporte

50 Documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Tomo |, pagina 524. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
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intermodal. Con mds de 3.300 km de red, el modo férreo no ha contado con recursos suficientes para la
reactivacion integral de los corredores existentes, sumado ello a la ausencia de una politica publica para

el modo” ™.

Por tanto, en las estrategias para la “Reactivacién del transporte ferroviario como motor de desarrollo de
las regiones” para consolidar el objetivo de establecer e implementar la politica nacional de reactivacién
y consolidacién del transporte ferroviario de carga, se prevé que el Gobierno Nacional priorizara la politica
de reactivacién y promociéon del transporte ferroviario como parte del desarrollo de un sistema
intermodal nacional, por medio de la formulacién e implementacion del Plan Maestro Ferroviario. Este
plan principalmente buscara reactivar el corredor férreo del Pacifico y el corredor férreo Central, asi como
su interconexidn, para generar condiciones que permitan al ferrocarril explotar sus ventajas competitivas
y fomentar su integracidén en las cadenas logisticas e intermodales, en articulaciéon con el Pacto por la

sostenibilidad linea A “Cambio climatico” y linea C “Gestidn del riesgo de desastres” 2.

Ill

Conforme con lo anterior, en las metas del “Pacto por el Transporte y la Logistica para la Competitividad

III

y la Integracion Regional” se establece como indicador de resultado aumentar de 420 kilémetros a 1,077
kilémetros las vias férreas con operacidon comercial, lo que a su vez se articulard con los Objetivos de
Desarrollo Sostenible No. 9 “Industria, Innovacidon e Infraestructura”, No. 8 “Trabajo Decente y

Crecimiento Econdmico” y No. 11 “Ciudades y Comunidades Sostenibles” >3.

Por su parte, en el Anexo B “Iniciativas Indicativas de Inversién” del Plan Plurianual de Inversiones del Plan
Nacional de Desarrollo >, se prioriza en diversos apartes el proyecto del corredor férreo “La Dorada —
Chiriguand” para el modo de transporte ferroviario, proyecto que tendra relacion con el desarrollo de la
PLM de Barrancabermeja.

e Documento CONPES 3982 de 2020

El documento CONPES 3982 del 13 de enero de 2020 “Politica Nacional Logistica”, sefialé que la
reactivacion de los principales corredores ferroviarios en el pais, en combinacidn con el uso de medidas
de facilitacién del comercio, permitirian reducciones significativas de costos y tiempos de transporte en
las metas previstas para el afio 2030.

En su diagndstico sobre las limitaciones en el desarrollo del transporte intermodal, este documento
concluyd que el marco regulatorio y técnico y el esquema de financiacidn vigente del modo férreo, limita
el desarrollo de nueva infraestructura y la prestacion del servicio de transporte por operadores
ferroviarios especializados, afectando el aprovechamiento del potencial existente de este modo de
transporte en materia de costos de transporte y capacidad de movilizaciéon de grandes volumenes de

51 Documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Tomo |, pagina 667. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

52 Documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Tomo |, paginas 671 y 672. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

53 Documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Tomo |, pagina 681 - Tomo Il, pagina 1527. Recuperado
en:

https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf

54 Documento del Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Tomo |l, paginas 1662 y siguientes. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-Pacto-por-Colombia-pacto-por-la-equidad-2018-2022.pdf
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carga >°. A su vez, sefialé que el desarrollo del modo ferroviario y su interaccidn con los centros y servicios
logisticos multimodales tiene el objetivo de concentrar servicios adecuados para transferir la carga de un
modo a otro, lo cual facilitara la integracién del ferrocarril a la intermodalidad.

Por tanto, en el plan de accidn previsto para la “Promocién de la intermodalidad a través del desarrollo

de modos de transporte competitivos y de conexiones eficientes de intercambio modal”, se establecid
dentro de la “Linea de accidon 1. Generacién de condiciones para el desarrollo de un sistema de transporte

intermodal eficiente”, el siguiente objetivo en materia de consolidacién de una politica publica: *®

“(...) con el propdsito de reactivar y modernizar el modo de transporte férreo, para el afio 2020, el DNP, en
conjunto con el Ministerio de Transporte y con apoyo de la ANI, contard con un documento de politica de
reactivacion y consolidacion del transporte ferroviario de carga, el cual deberd incluir un plan maestro
ferroviario con acciones de corto, mediano y largo plazo de los siguientes componentes: (i) priorizacion de
proyectos para la rehabilitacion, mejoramiento o construccion de la infraestructura, con base en un
andlisis multicriterio que pondere la posibilidad de vincular capital publico; (ii) definicion de modelos de
transaccién que permitan rendimientos financieros durante las etapas de operacién y mantenimiento °7;
(iii) mecanismos normativos de regulacion técnica, econdmica ambiental y de seguridad que promueva el
acceso libre y la competencia de operadores de transporte ferroviario >4, y (iv) el esquema institucional de
promocion, vigilancia y control. Todo lo anterior, con el propdsito de reactivar la operacion de los
corredores existentes con mayor potencial, articular la operacion ferroviaria con los puertos maritimos y
fluviales y con los proyectos ILE”.

Acorde con la referida linea de accidn, dentro de las recomendaciones efectuadas al Consejo Nacional de
Politica Econémicay Social - CONPES, se encuentra la de solicitar al Departamento Nacional de Planeacion
— DNP “formular la politica de reactivacion y promocion del transporte ferroviario” producto de esta
recomendacidn se genera el Plan Maestro Ferroviario el cual se aborda en el siguiente numeral®®.

Con respecto a los proyectos de infraestructura ferroviaria relacionados con el desarrollo de la PLM de
Barrancabermeja, el documento CONPES 3982 sefial6 como antecedente relevante que en el afio 2013 se
declard la importancia estratégica de la rehabilitacion del corredor férreo “La Dorada — Chiriguanad” por
medio del Documento CONPES 3748, con los objetivos de rehabilitar la infraestructura férrea afectada
por la ola invernal de 2010y 2011, y consolidar la red estructurante que conecte los centros productivos
con los puertos del Caribe . En el diagndstico efectuado por el documento CONPES 3982, se afirmd la
existencia de un potencial adicional en la operacidon de transporte del corredor férreo “La Dorada —

55 Documento CONPES 3982 de 2020, pagina 45. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/3982.pdf

56 Documento CONPES 3982 de 2020, paginas 77 y 78. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdémicos/3982.pdf

57 Los modelos de transaccién permiten definir las etapas que debe desarrollar el privado en un proyecto de APP,
tales como disefios definitivos, construccion, operacion, mantenimiento y financiacion.

8 la normatividad deberd generarse y analizarse a la luz de las disposiciones del DNP en materia de Mejora
Regulatoria (bien sea la aplicacion de Andlisis de Impacto Normativo (AIN) para nueva regulacion o evaluaciones ex
post para el andlisis de la regulacidn existente).

5% Documento CONPES 3982 de 2020, pagina 101. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdémicos/3982.pdf

80 Documento CONPES 3982 de 2020, pagina 14. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdmicos/3982.pdf
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Chiriguand”, que permitiria conectar la carga generada o atraida por Bogota, con los puertos del Atlantico
a través de centros de intercambio modal en La Dorada (Caldas), Puerto Berrio (Antioquia),
Barrancabermeja (Santander) y con la zona industrial de Sogamoso %, con base en los estudios realizados
anteriormente por DNP y el sector transporte 2.

e Plan Maestro Ferroviario

En cuanto a los proyectos de infraestructura ferroviaria relacionados con el desarrollo de la PLM de
Barrancabermeja, el Plan Maestro Ferroviario sefiala que en el corredor férreo “La Dorada — Chiriguana”
(subdividido en los sectores La Dorada — Puerto Berrio, Puerto Berrio — San Rafael y San Rafael —
Chiriguand), que actualmente se encuentra bajo la administracién de la ANI y hace parte de la Red Férrea

|63

Central que integra la infraestructura de la red férrea nacional **, presenta una dinamica positiva en el

comportamiento del transporte de carga en los afios recientes ®*:

“Las dindmicas del primer trimestre del afio 2020 muestran un comportamiento positivo respecto al
mercado. De acuerdo con informacion presentada por la ANI, el corredor férreo La Dorada-Chiriguand ha
movilizado otros productos y bienes, como cemento, café, acero, materias primas y productos terminados
de diferentes industrias, ya sea en contenedor, paletizado o carga suelta. Entre enero y marzo de 2020, el
volumen movilizado de bienes llegé a 16.758 toneladas en este corredor, catorce veces mds de lo
movilizado en comparacion con el primer trimestre de 2018, que fue de 1.186 toneladas. Esto se logro
gracias a la conexion de La Dorada con los puertos del Caribe y a la articulacion con los sectores industriales
para movilizar mercancias a través del modo. En 2019, por el corredor La Dorada-Chiriguand se
movilizaron 47.860 toneladas. {...)

Asi las cosas, el panorama de diversificacion de carga es positivo para el tren; por lo tanto, es importante
que el sector transporte impulse su uso en la movilizacion de productos industriales con valor agregado.
La movilizacion de diferentes bienes a través del tren durante los primeros meses del afio 2020, mds alld
de mostrar al modo férreo como una alternativa complementaria, evidencio la capacidad del modo para
transportar otro tipo de carga y, por tanto, la necesidad de impulsar su reactivacion”.

Asimismo, el Plan Maestro Ferroviario menciona la problematica relacionada con la baja destinacion
presupuestal del sector transporte al modo férreo, con excepcién de las inversiones recientes efectuadas

en corredores especificos, entre ellos “La Dorada — Chiriguana” :

“Otro desafio identificado en el modo hace referencia a la baja prioridad del sector ferroviario en la politica
sectorial, lo cual se ve reflejado en su destinacion presupuestal. El promedio de inversion en el modo desde
2010 no supera el 1,8% del total de la inversion publica en la infraestructura del sector transporte, en
contraste con el modo carretero, que representa el 77%.

51 Documento CONPES 3982 de 2020, pagina 44. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Conpes/Econdémicos/3982.pdf

62 Departamento Nacional de Planeacién, Ministerio de Transporte, Agencia Nacional de Infraestrutura. (2017).
Estrategia para la revitalizacion de los ferrocarriles en Colombia. Bogotd.

63 Plan Maestro Ferroviario (2020). Paginas 16 a 18. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf

64 Plan Maestro Ferroviario (2020). Pagina 21. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf

85 Plan Maestro Ferroviario (2020). Paginas 21y 22. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf
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Las inversiones promedio realizadas en el modo entre 2010 y 2018 son de cerca de 247.000 millones de
pesos anuales, de los cuales 175.000 millones COP corresponden a inversiones hechas por el sector privado,
y 72.000 millones COP a las inversiones del sector publico. La falta de recursos publicos sobre el modo ha
imposibilitado su crecimiento y ha definido su retroceso; solo a partir del afio 2013 se han realizado
inversiones para recuperar y dar operatividad a los corredores férreos, en particular, Bogotd-Belencito y
La Dorada-Chiriguand”.

Por otra parte, el Plan Maestro Ferroviario destaca que actualmente se adelanta la estructuracién técnica,
legal y financiera del tramo “La Dorada — Chiriguand” para la movilizacién de carga general, acero,
cemento y otros tipos de carga con vocacién ferroviaria, con el propdsito de consolidar una operacién
permanente en la Red Férrea Central . Este corredor férreo ha sido incluido en el Grupo | — Corredores
de Escala Nacional, junto con el Tren del Pacifico y el corredor “Bogota — Belencito”, como resultado de la
planeacién estratégica del Gobierno Nacional consolidada en el Plan Maestro de Transporte Intermodal —
PMTI del afio 2015, que los ha identificado por su impacto sobre la reduccidn de costos generalizados de
transporte y el crecimiento econdmico del pais ©’.

e Chiriguana — Santa Marta

La red férrea del Atlantico tiene una longitud de 245 km en operacién, contando con 191 km de una
segunda linea, tramos para los cuales se cuenta con trocha angosta yardica (914 mm). Actualmente se
encuentra movilizando aproximadamente 50 millones de toneladas por ano, teniendo una capacidad de
mover hasta 90 millones de toneladas por afio.®® Esta concesidn férrea inicio en el afio 2000 y termina en
el afio 2030 y fue adjudicada a Ferrocarriles del Norte de Colombia (Fenoco), movilizando principalmente
carbon.

Puerto Bolivar O
Riohacha
®

Santa Marta

Ocerrejon
Barranquilla ‘2
® Ciénaga
Cartagena ® ® valledupar
La Loma
Sincelejo® Chiriguana
® Monteria

Figura 162. Corredor Chiriguana — Santa Marta. (2020) Fuente: Plan Maestro Ferroviario

8 Plan Maestro Ferroviario (2020). P4gina 18. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf
57 Plan Maestro Ferroviario (2020). Paginas 31, 34 y 35. Recuperado en:
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Plan-Maestro-Ferroviario.pdf
68 Ministerio de Transporte, 2020
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e Dorada — Chiriguana

El corredor férreo Dorada — Chiriguana pertenece a la red férrea central y tiene una longitud de 521 km.
Este corredor conecta con el corredor de red férrea del Atlantico, teniendo como destino a Santa Marta.
Actualmente posee una capacidad de 5 millones de toneladas por afio, pero solo movilizé 1.186 toneladas
en el ano 2018 y 47.860 toneladas en el aifio 2019. El aumento en la carga transportada observado entre
2018 y 2019 se debe a los esfuerzos que viene desarrollando el Gobierno Nacional con el fin de garantizar
la operacidon de este corredor. Desde el mes de septiembre de 2019 se cuenta con una frecuencia de un
tren semanal entre Dorada y Santa Marta. Actualmente la ANI se encuentra desarrollando la
estructuracidn de la concesidn para la reactivacidon de este corredor férreo. El CAPEX estimado para este
tramo es de COP 1,59 billones, el cual corresponde a la infraestructura y superestructura. Se espera que
este tramo se concesione a un operador privado entre el 2021 y el 2022.
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Figura 163. Corredor Dorada - Chiriguand (2020). Fuente: ANI

e Bogota- Belencito

El corredor férreo Bogota — Belencito pertenece a la red férrea central y tiene una longitud de 308
km. Si bien no cuenta con una conexién con el corredor que finaliza en Santa Marta, actualmente se
encuentra en estructuracion la concesién para este corredor férreo y se tiene contemplado, segun el
Plan Maestro Ferroviario, conectar el corredor Dorada — Santa Marta con Bogota. Actualmente posee
una capacidad de 2 millones de toneladas por afio, habiendo movilizado 44.736 toneladas en el afio

2019. El Gobierno Nacional se encuentra realizando esfuerzos con el fin de garantizar la operacién de
este corredor.
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Figura 164. Corredor Bogotd - Belencito (2020). Fuente: ANI

e Se han establecido objetivos y estrategias para la reactivacion del modo ferroviario de carga como
parte de un sistema intermodal mediante el Plan Maestro Ferroviario. Por su parte, la CONPES 3982
sefiala que esto traeria ahorros significativos en costos y tiempos segln las metas para el 2030.

e Existen unos 1.074 kildémetros de vias férreas entre los tres corredores de este modo: La Dorada —
Chiriguand, Chiriguana — Santa Marta y Bogotda — Belencito.

e La concesién proyectada entre Dorada y Chiriguana garantizaran la conexién entre sector hasta el
puerto de Santa Marta.

e Durante el afo 2019 se movilizaron 47.860 y 44.736 toneladas por los corredores Dorada — Chiriguana
y Bogotd — Belencito respectivamente. Y durante el afio 2020 hubo una reduccién en el volumen

movilizado del -30,5% en el corredor Dorada Chiriguana y del -6,9% en el corredor Bogota — Belencito.

2.1.4. Analisis del contexto urbano de Barrancabermeja
2.1.4.1. Plan de Ordenamiento Territorial

El Plan de Ordenamiento Territorial (POT) es la herramienta normativa mas importante para el desarrollo
urbano de un Municipio en Colombia; su vigencia es de 12 afios (3 periodos electorales), buscando lograr
politicas publicas a largo plazo en el territorio, mas alla de los cambios de administracion.

El Plan de Ordenamiento Territorial del Municipio vigente es el adoptado el 24 de agosto del 2002 a
través del Acuerdo 018 de ese mismo afio. Posteriormente en el 2015 se aprueba, bajo el Decreto No. 294
una actualizacién que incorpora suelo urbano al sur oriente del perimetro urbano dentro del suelo rural.
Y nuevamente en el 2017 mediante el Decreto No. 336 se realiza una nueva actualizacién con el mismo

fin.

Actualmente el POT se encuentra en proceso de concertacion con la Corporacion Auténoma Regional
de Santander — CAS, el cual espera ser adoptado lo antes posible.
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e Consideraciones generales del Plan de Ordenamiento Territorial vigente.

El POT vigente define a la ciudad de Barrancabermeja como el principal nodo de transporte del pais y eje
de comercio internacional, enlazando de forma amplia y positiva los aspectos de sostenibilidad ambiental
y diversidad industrial, lo cual garantiza el mejoramiento de la calidad de vida de sus habitantes, fortalece
la identidad y diversidad cultural fundamentando las condiciones basicas para la construccion de una
cultura de paz.

Este modelo territorial estructura los diferentes componentes del POT y para ello se definen las siguientes
clases del suelo: Suelo Rural, Suelo Urbano y Suelo de Expansidon Urbana. Dentro de estas clases establece
las categorias de suelo de Proteccidn.

A continuacién, se relacionan la clasificacion por cada uno de los tipos de suelos, los tratamientos
urbanisticos y los usos del suelo urbanos planteados por el POT, y que seran desarrollados mas adelante.

Figura 165. Mapa No. 2A de clasificacion del suelo y dreas de conservacion y proteccion ambiental.
Fuente: Acuerdo 018 de 2002

CLASIFICACION DE SUELOS
Tipo de Suelo Area Ha. % Clasificacion del Suelo
Urbano 3.030,27 224% Residencial, Comercial, InstitL.Jcior’maI,. De proteccién ambiental,
Espacio Publico
Expansion Urbana  595,3751 0,44% Expansion urbana, Zona Industrial

Suburbano, Areas de restauracién y rehabilitacién morfoldgica,
Rural 131.561,83 97,3% Areas susceptibles de actividades mineras e hidrocarburo,
Parcelaciones con fines de construccion de vivienda campestre,
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Areas agropecuarias, Areas de recreacién, Areas de Actividades
Industriales

135.187,47 100%
Tabla 25. Clasificacion de suelos Fuente: Acuerdo 018 de 2002

A continuacidn, los tratamientos urbanisticos y usos del suelo que se tratan a lo largo del POT:

TRATAMIENTOS URBANISTICOS

Tratamiento m2 Ha
Vivienda Tradicional 3.274.931,25 327,49
Vivienda de Interés Social 918.446,92 91,84
Vivienda con Proyeccion Comercial 764,4943 0,08
Vivienda en Serie y en Conjunto 999.059,48 99,91
Conservacion Ambiental 10.514.327,30 1051,43
Conservacion Historica y o Patrimonial 47.311,50 4,73
Conservacion Urbana 689.927,45 68,99
Desarrollo Institucional 480.171,97 48,02
Mejoramiento Integral 5.523.579,63 552,36
Renovacién Urbana 602.774,14 60,28
Desarrollo 10.607.630,99 1060,76
USOS DEL SUELO URBANOS
Uso m2 Ha
Comercial 941.113,04 94,11
Industrial 3.824.617,48 382,46
Institucional 1.227.022,12 122,70
Proteccion 4,241.922,52 424,19
Recreativo 1.987.530,60 198,75
Residencial 13.450.138,80 1345,01

Tabla 26. Tratamientos urbanisticos y usos del suelo urbanos. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

e Modelo Territorial

Modelo Territorial Urbano

El modelo territorial urbano propuesto define una ciudad nucleada en sectores proporcionalmente
dotados de servicios multiples que complementen los sistemas estructurantes y equipamientos generales
de la ciudad.

El modelo plantea a través de adecuados desarrollos viales, bordes anfibios, malecones, alamedas,
ademas de volver la cara a los humedales, brindar de manera estratégica un adecuado manejo de las
areas urbanas de conservacién y proteccion. En este sentido el modelo propone una dinamica urbana
equilibrada desplazando servicios multisectoriales hacia el sector de la actual estacion de ferrocarril y su
area de influencia, la cual es identificada como punto estratégico de equilibrio urbano. Sin restar
importancia al sector comercial e histdrico, que igualmente recibird tratamiento de renovacién urbana.
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El Modelo Urbano identifica como elementos claves: El rio Magdalena, la ciénaga y los humedales

urbanos, el corredor férreo, las unidades territoriales y equipamientos para servicios publicos, el suelo

urbano de proteccion, el corredor de seguridad, el complejo industrial de ECOPETROL, y en general los

sectores occidental, nororiental, sury norte.

o exanon

Figura 166. Mapa No. 36 Modelo Territorial Urbano. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

Modelo Territorial Rural

El modelo territorial rural se fundamente en la consolidacidn de nucleos poblados de actividad multiple,
fortaleciendo el sistema de equipamientos existentes y articuldndolos a nuevos sistemas de servicios. Los
nucleos poblados tendran si delimitacién y usos del suelo, y se complementaran e integraran a los nuevos
polos de desarrollo interregional y a los sistemas de servicios municipales mediante la consolidacién de la
red vial rural.

Asi mismo, el modelo atiende las necesidades de la industria de hidrocarburos, como la requerida por
ECOPETROL permitiendo las dreas de explotacidon que tiene proyectadas dentro del marco municipal.
Otros temas relevantes dentro del modelo son los elementos del puerto multimodal y el puente sobre el
rio Magdalena, asi como el mejoramiento de la accesibilidad intra y extra municipal. Parte fundamental
del modelo es la configuracién de corredores transversales y longitudinales de flora y fauna para la
preservacion de los ecosistemas, en cuanto a los suelos de proteccién forestal y proteccién produccion,
se establecen restricciones de uso debido a la latente amenaza por inundacién en el municipio.
Finalmente, el modelo da prioridad a la consolidacidon de la produccién agropecuaria mejorando sus
niveles tecnoldgicos y evitando la subutilizacion del suelo.

El Modelo Rural identifica como elementos claves: los corregimientos, los centros poblados, la red vial

rural, la red vial acuatica, las areas protegidas rurales, las areas para el desarrollo y consolidacidon de
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actividades agropecuarias, el puerto multimodal, el puente Barrancabermeja — Yondd, las zonas

reforestadas y recuperadas, las coas de sucesion vegetal, y las unidades territoriales para infraestructura

de servicios publicos.

Figura 167. Mapa No 19 Modelo Territorial. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

e Principales consideraciones en relacion con las clases de suelo:

A continuacion, se describen las principales consideraciones en relaciéon con cada una de las clases

de suelo (Urbano, rural y de expansién urbana).

a) Suelo Urbano

Constituyen las dreas del territorio municipal destinadas a usos urbanos, que cuentan con infraestructura
vial y redes primarias de energia, acueducto y alcantarillado. El suelo urbano estd conformado por
30,3km2, es decir, 3.030,2676 Ha que corresponden al 2.24% del area total del Municipio. EI POT establece
distintas zonas morfologias homogéneas de acuerdo con: densidad poblacional, densidad en vivienda,
tamafio de manzana, tamafio de predios, vias servicios y estratificacion. Con base en estas zonas

homogéneas se determinar los tratamientos y usos del suelo.
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Figura 168. Mapa No. 27 zonas morfoldgicas homogéneas. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

Identificacion de las zonas morfoldgicas:

ZONA CARACTERIZACION
MORFOLOGICA

Desarrollo predio Corresponde a dreas de uso residencial predominante, que se han desarrollado de manera

a predio DPP: aislada e individual, poseen estrato 3, densidad poblacional promedio 180 hab/Ha., servicios
basicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre 5.000 y 10.000m2 y predios de
80 a 120m2.

Desarrollo Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado de manera

progresivo DPR- progresiva, intermitente e individual, poseen estrato 1 en su mayoria, densidad poblacional

1: promedio 90 hab/Ha., servicios bésicos y vias deficientes, manzanas que oscilan entre 10.000
y 25.000m2 y predios de 50 a 75m2.

Desarrollo Corresponde a dreas de uso residencial predominante, que se han desarrollado de manera

progresivo DPR- aislada e individual, poseen estrato 2 en su mayoria, densidad poblacional promedio 50

2: hab/Ha., servicios bdasicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre 5.000 y
20.000m2 y predios de 60 a 72m?2.

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado mediante

VS-1: programas de urbanizacidn por autoconstruccidén que no lograron culminar dichos procesos
Yy que se encuentra ocupadas en unidades habitacionales incompletas, poseen estrato 1,
densidad poblacional promedio 120 hab/Ha., servicios basicos y vias deficientes, manzanas
que oscilan entre 5.000 y 8.000m2 y predios de 60 a 72m2.
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ZONA CARACTERIZACION
MORFOLOGICA

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado mediante

VS-2: urbanizaciéon planificada, poseen estrato 2, densidad poblacional promedio 120 hab/Ha.,
servicios basicos y vias en regular estado, manzanas que oscilan entre 5.000 y 8.000m2 y
predios de 72 a 105m?2.

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado mediante

VS-3: urbanizaciéon planificada, poseen estrato 3, densidad poblacional promedio 120 hab/Ha.,
servicios basicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre 4.000 y 6.000m2 vy
predios de 60 a 72m2.

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado mediante

VS-4: urbanizacion planificada en su mayoria de Ecopetrol, poseen estrato 4, densidad poblacional
promedio 100 hab/Ha., servicios bésicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre
8.000 y 10.000m2 y predios de 100 a 300 m2.

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial predominante, que se han desarrollado mediante

VS-5: urbanizacion planificada, poseen estrato 5, densidad poblacional promedio 80 hab/Ha.,
servicios basicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre 5.000 y 8.000m2 y
predios de 100 a 300 m2.

Vivienda en serie Corresponde a areas de uso residencial que se encuentran dentro del complejo de ecp, que

VS-6: se han desarrollado mediante programas planificados, poseen estrato 5, densidad
poblacional promedio 80 hab/Ha., servicios bésicos y vias en buen estado, manzanas que
oscilan entre 5.000 y 8.000m2 y predios de 100 a 300 m2.

Comercial CR: Corresponde a areas de actividad multiple con uso comercial predominante, que se han
desarrollado de manera espontanea, poseen estrato 5, densidad poblacional promedio 80
hab/Ha., servicios basicos y vias en buen estado, manzanas que oscilan entre 8.000 y
10.000m2 y predios de 300 a 1.000 m?2.

Institucional INS:  Corresponde a areas planificadas de uso institucional, servicios basico y vias en buen estado,
manzanas que oscilan entre 10.000 y 25.000m2 y predios de 10.000 a 25.000 m2.

Industrial IND: Corresponde a dreas de actividad industrial predominantes, servicios basicos y vias en buen
estado, predios con areas que superan las 5 hectareas.

Tabla 27. Identificacion zonas morfoldgicas. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

Para cada una de las zonas homogéneas se define uso principal, uso compatible, uso condicionado y uso
prohibido, de los siguientes usos: Residencial, Comercial, Institucional, Industrial, Recreativo y Areas
Naturales de Proteccion y Recuperacion Ambiental. Asi mismo, le es asignado un area de actividad entre
Residencial, Comercial, Industrial, Institucional y Multiple.

Para fines de la presente consultoria se detalla el drea de actividad industrial, donde de acuerdo con el
articulo 149. De la clasificacién y tipologia de la industria, la Tipologia I-1 (Industria mayor, de alto impacto
ambiental y fisico) que abarca el potencial maximo de desarrollo bajo esta actividad dentro del perimetro
urbano, siendo el area maxima para su desarrollo 1.500 m2. De lo anterior se colige que el desarrollo de
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la plataforma dentro en suelo urbano es inviable, en esta medida solo se podria configurar un distrito
industrial complementario a la actividad misma de la plataforma como complemento.

Asi mismo, cabe sefalar que el POT define unos tratamientos como mecanismo regulador del desarrollo,
para que este defina o adecue las actividades en usos e intensidades a la forma y a la estructura urbana
propuesta. Los tratamientos establecidos son: Desarrollo, Mejoramiento Integral, Actualizacién,
Conservaciéon y Renovacién Urbana.

b) Suelo Rural

Constituyen los terrenos no aptos para el uso urbano, por razones de oportunidad, o por su destinacién a
sus agricolas, ganaderos, forestales, de explotacion de recursos naturales y actividades andlogas. Este se
encuentra conformado por el 96,53% del drea total del municipio es decir 130.512Ha.

Se encuentra constituido por los siguientes elementos: los corregimientos, centros poblados, la red vial
rural, la red vial terrestre, la red vial acudtica, las areas protegidas rurales, areas para consolidacion y
desarrollo de actividades agropecuarias, puerto multimodal, puente Barrancabermeja -Yondd, zonas de
reforestadas y recuperadas, zonas de sucesién vegetal y unidades territoriales para infraestructura de
servicios publicos. Su modelo se fundamente en la consolidacidn de nucleos poblados de actividad
multiple, fortaleciendo con ello el sistema de equipamientos existentes, articuldndolos a nuevos sistemas
de servicios.

El suelo rural se clasifica en las siguientes categorias:

e Parcelaciones rurales con fines de construccion de vivienda campestre: Uso principal: Vivienda
Campestre en predios no menores a 1Ha. con ocupacién méxima del 30% del predio. Area: 2.026,
48Ha.

e Areas agropecuarias: Uso principal: Agropecuario tradicional y forestal. Se debe dedicar como
minimo el 20% del predio para uso forestal protector productor, para promover la formacion de
bosques productores protectores. Area: 21.612,77Ha.

e Areas susceptibles de actividad minera y de hidrocarburos: AM1: Bloque de perforacidn
exploratoria Guane y AM2: Bloque de perforacién exploratorio Lisama Norte. Area: 1.124,78Ha.

e Areas de restauracion morfolégica: Uso principal: Adecuacién de suelos con fines de restauracion
morfoldgica y rehabilitacién. Area: 48,34Ha.

e Areas de actividad industrial: Uso principal: Industrias con procesos en seco que no generen
impacto ambiental y sanitario sobre los recursos naturales y en el area de influencia directa. Area:
1.078,41Ha.

e Suelo Suburbano: Uso principal: Agropecuario y forestal. Area: 1.116,45Ha.

e Areas de recreacién: Uso principal: Recreacién masiva, cultural, centros vacacionales turismo y
similares. Area: 18.120,73Ha.
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Figura 169. Mapa No. 18 zonificacion Ambiental de suelo rural y suburbano. Fuente: Acuerdo 018 de
2002

c) Suelo de Expansion

El suelo de expansidn urbana esta constituido por el territorio municipal que se habilitard para el uso
urbano durante la vigencia del POT 2002-2014. Este esta constituido en el municipio de Barrancabermeja
por dos zonas que corresponden a la zona sur — este con 371,23 Ha. (expansién urbana) y a la nor-
occidental (zona industrial

Estos terrenos se clasifican dentro del tratamiento de Desarrollo. El desarrollo de esta clase de suelo en
todos los casos debe ser mediante la adopcion de un plan parcial, como requisito previo al tramite la
licencia de urbanismo.

e Principales consideraciones en relacion con las Categorias de suelo:

A continuacién, se describen las principales consideraciones en relaciéon con el suelo de

proteccion.

a) Suelo de Proteccion

El suelo de proteccidn esta constituido por las zonas y dreas de terrenos localizacion dentro de cualquiera
de las anteriores clases que por sus caracteristicas geograficas paisajisticas o ambientales, o por formar
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parte de las zonas de utilidad publica para la ubicacidn de infraestructura para la provision de servicios
publicos domiciliarios o de las dreas de amenaza y riesgo no mitigable para la localizacién de
asentamientos humanos, tiene restringida la posibilidad de urbanizarse. Esta clase de suelo esta
constituido en el municipio de Barrancabermeja por 47.202,22Ha.

e Analisis de estructuras del territorio.
Se identificardn las siguientes estructuras:
a) Sistema para la conservacidon y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
municipales
b) Sistema vial
c) Sistema de Servicios Publicos
d) Sistema Integral del Espacio Publico
e) Sistema de Equipamientos
A continuacidn, unas breves consideraciones al respecto de cada una de ellas:
a) Sistema para la conservacion y proteccion del medio ambiente y los recursos naturales
municipales

Dentro del municipio se considera prioridad el manejo de las siguientes areas, para las cuales se indican
los usos respectivos.

Preservar la estructura biofisica de la cuenca y proteger y

Cuencas hidrograficas Sy
preservar el recurso hidrico

Areas periféricas a nacimientos, cauces de rios,
quebradas arroyos, lagos, lagunas, ciénagas, pantanos y
humedales en general

Conservacion de suelos y restauracion de la vegetacion
adecuada para la proteccion de los mismos.

Obras de manejo hidraulico, actividades relacionadas con
la aplicacion del tratamiento general de proteccidn
ambiental

Areas periféricas a los rios Magdalena, Sogamoso Opén y
La Colorada como areas aluviales de manejo especial

Restaurar, aislar, administrar y manejar las microcuencas

Microcuencas que abastecen acueductos
abastecedoras de acueductos

Areas forestales protectoras Prevalece el efecto protector
Areas de infiltracién y recarga de acuiferos Forestal protector con especies nativas

. ., Conservacion de fauna con énfasis en especies endémicas

Areas para la proteccion de la fauna . L
y en peligro de extincién

. . . Conservacion de suelos y restauracion de vegetacion

Sistemas meandricos y de basines . .
adecuada para la proteccion de los mismos

.. Conservacion de suelos y restauracién de la vegetacién

Ciénagas L. .
adecuada para la proteccion de los mismos

Obras de manejo hidraulico, actividades directamente

relacionadas con la aplicacidn del tratamiento general de

proteccién ambiental

Bosques de Galeria de los drenajes aferentes a los
complejos hidricos

Areas de interés publico estratégico para el Restaurar, aislar, administrar y manejar las microcuencas
abastecimiento de acueductos abastecedoras de acueductos

Tabla 28. Conservacion y proteccion del medio ambiente. Fuente: Acuerdo 018 de 2002
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b) Sistema Vial

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

El sistema vial estd compuesto por la red vial urbana la cual atraviesa la ciudad de oriente a occidente y

de norte a sur, facilitando el transporte y las actividades laborales, econémicas y recreativas. En la

busqueda de un sistema estructurante, El POT establece las siguientes acciones como estratégicas dentro

de los sistemas vial urbano, rural, férreo, fluvial, aéreo y de transporte terrestre.

SISTEMA VIAL URBANO
¢ Articular la ciudad con la region y el pais a
través de los sistemas viales férreo, carretero,
aéreo y fluvial para mayor competitividad
¢ Integracion de la ciudad vias norte sur-
oriente occidente
e Comunicar zonas que se encuentren aisladas
de la ciudad y el area rural
e Mejorar distribucién del trafico
* Proyectar y construir vias periféricas
¢ Mejorar accesibilidad e integracion comunas
e Jerarquizar malla vial de acuerdo a modos de
transporte y espacios publicos peatonales
¢ Reglamentar el paso de la linea férrea
¢ Ordenar, canalizar y orientar el flujo vehicular
desde el terminal multimodal con el puente
Barranca Yondd

SISTEMA VIAL FERREO
e Integrar el sistema férreo al sistema de
transportes del municipio
* Minimizar impacto urbanistico
¢ Pasos a nivel y desnivel en vias que
atraviesan el corredor de la red férrea
e Localizacion de vias férreas que permitan
conectar el puerto multimodal con el resto del
pais
e Localizacion de tramos de vias férreas que
requieran reparacién
e Localizacion de zonas de seguridad y limites
para la construccion de vivienda a lo largo de
las lineas férreas

SISTEMA VIAL AEREO

¢ Potencializar la utilizacién del aeropuerto
Yariguies como sistema de transporte de carga
y de pasajeros — mayor competitividad

¢ Incentivar el apoyo Nacional, Municipal y
Departamental al transporte aéreo de cargay
pasajeros

¢ Incentivar la creacién de nuevas rutas aéreas
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SISTEMA VIAL RURAL

* Mejorar accesibilidad de veredas
e Localizar trazados viales rurales a realizar y sus
zonas de influencia

SISTEMA VIAL FLUVIAL

e Integrar el sistema fluvial al sistema de
transportes del municipio

* Proponer la aplicacidn de los reglamentos
existentes sobre navegacion fluvial y transporte
de carga y pasajeros

e Efectuar estudios y proyectos encaminados a
la conservacion del Rio Magdalena. Priorizar
inversion estatal

* Localizar zonas para la construccion y
operacion del puerto multimodal y zonas de uso
comercial e industrial cercanas al rio

SISTEMA DE TRANSPORTE TERRESTRE
e Integrar al sistema de transporte terrestre las
conas de futuro desarrollo socioeconémico
e Integrar el sistema de transporte existente en
el ambito rural urbano y regional
e Menor impacto posible sobre el medio
ambiente
® Permitir el acceso de la comunidad a zonas de
desarrollo turistico, cultural, recreativo y
ambiental
¢ Adoptar acciones Plan Vial y de Transporte
e Integrar el sistema de transporte en toda la

213



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

ciudad, priorizando el acceso a zonas deportivas
* Permitir el acceso a las zonas de actividades,
infraestructura y equipamientos de la ciudad

Tabla 29. Sistema vial. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

Como proyectos viales prioritarios en el drea urbana el POT definen los siguientes:

e Construccidn de la av. Del Rio, en el corto plano la fase Il de la primera etapa
e Terminacion de la Carretera Nacional
e Via Bambi- Boston

e Via San José — Limonar

e Via Palmar- El Castillo

e Corredor vial el Puerto Multimodal

e Viasalida al Llanito- Puerto Wilches

e Via Antiguo Matadero

e Diagonal 56

e Intercambiador vial 1

e Mantenimiento de la malla vial urbana

Como proyectos viales prioritarios en el drea rural el POT definen los siguientes:

e Via Reten —Campo 23

e Viaal Llanito — Puerto Wilches

e Mantenimiento via Las Montoyas — San Rafel de Chucuri

e Via principal Vereda Tenerife

e Via Pinchote — Campo 13 — Campo 16 en el corregimiento el centro
e Via El 12 — La Cirama Antigua via a San Vicente

e Via Meseta de San Rafael — El Llanito

e Viaa Cutrobocas

Figura 170. Mapa No 29 Sistema Vial Urbano. Fuente: Acuerdo 018 de 2002
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c) Sistema de Servicios Publicos

El sistema de servicios publico municipales esta constituido por los planes maestros de acueducto,
alcantarillado, el sistema de energia eléctrica y telefonia, para los cuales el POT establece las siguientes
acciones como estratégicas:

SISTEMA DE ACUEDUCTO PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADO
e Ampliacidn de la cobertura a nivel urbano e Alcantarillados separados para nuevas
* Promover la cultura de ahorro de agua urbanizaciones (aguas lluvias y residuales)
* Adoptar proyectos de ampliacién del Plan Maestro e Localizacion, estudios y disefios para
de Acueducto (Reevaluacién del plan) plantas de tratamiento de aguas
* Prever las necesidades futuras del suelo de expansién residuales
¢ Implementar programas y proyectos y procesos e Sistemas de tratamiento y evacuacion
tecnoldgicos para la preservacion de la cuenca de la proximos a las fuentes de generacién en
ciénaga San Silvestre zonas donde no cubra la red de
e Mejorar y modernizar la infraestructura fisica del alcantarillado
acueducto e Ubicar colectores existentes, los puntos
¢ Determinar las zonas para la instalacién de de entrega, los nuevos colectores

macromedidores. Micromedidos y valvulas de control  propuestos y sus zonas de afectacidn
¢ Incentivar la macromedicién y establecer programas e De acuerdo con estudios localizar redes

de pitometria de alcantarillado y colectores para lograr
e Disminuir el nivel de perdidas actuales la cobertura total de alcantarillado en la
® Pozos profundos en centros poblados y ciudad
corregimientos donde el acueducto no llega e Manejo adecuado de los lodos
¢ Definir nuevas fuentes de abastecimiento a largo e Optimizar los sistemas aislados de
plazo tratamiento

PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE RESIDUOS SOLIDOS PLAN DE SUMINISTRO DE GAS

e Localizar las redes principales actuales y
sus zonas de influencia, por parte del
operador responsable y proponer futuras
zonas de extension

e Localizar zonas vulnerables o de riesgo y
proponer la reglamentacion pertinente

e Estudios de capacidad de lineas en zonas
de expansion

® Suministro e instalacion de redes en las
zonas de densificacién y zonas de
expansion urbana

* Relocalizacidn de redes en los sectores
de adecuacion de vias

e Garantizar la ampliacion de la cobertura
del servicio sector urbano

e Incentivar ampliacion del servicio sector
rural

¢ Asignacidn de rutas de recoleccidn para botaderos
clandestinos

¢ Lograr cobertura total del servicio en la ciudad

¢ Delimitar y limitar la(s) zona(s) aptas para ser
utilizadas como relleno sanitario o procesos destinados
a la disposicion final de basura

¢ Dar cumplimiento al Plan de Manejo Ambiental para
el relleno La Esmeralda
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PLAN DE ENERGIA ELECTRICA PLAN DE TELEFONIA

e Localizar las principales zonas con problemas en
suministro de energia eléctrica domiciliaria

¢ Estudios de zonas donde se debe llevar el servicio de
energia eléctrica y alumbrado publico

¢ Garantizar el mejoramiento, mantenimiento y
ampliacidn de cobertura del alumbrado publico

¢ Efectuar el estudio y disefio de capacidad de redes en
las zonas de densificacidén y expansidn urbana

¢ Localizacidn zonas vulnerables o de riesgo, establecer
el corredor de seguridad para las lineas de transmisién
y proponer la reglamentacion pertinente

e Localizacién de zonas futuras de servicio
e Estudios y disefios en las zonas definidas
como expansién o para densificar

e Integrar en la realizacién de los
proyectos de telefonia a las empresas
oferentes de estos servicios

Tabla 30. Sistema de servicios publicos. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

En términos generales el municipio de Barrancabermeja requiere de una actualizacidn del Plan Maestro
de Acueducto, y de la ejecucién de proyectos y obras complementarias en casa uno de sus procesos,
captacion, tratamiento y distribucién dentro del sistema de acueducto.

En cuanto al sistema de Alcantarillado este presenta una cobertura actual del 90%, por lo que se debe
buscar el saneamiento hidrico y mitigacion de la contaminacion de la ciudad. Este sistema se encuentra
conformado por las plantas de tratamiento, estaciones de bombeo, y los colectores, los cuales conforman

los siguientes subsistemas:
e Sistema San Silvestre: Principal con una cobertura del 40%
e Sistema Arenal: Cobertura del 25%

e Sistema Maria Eugenia: Cobertura del 25%

El POT determina como proyectos prioritarios dentro del ambito urbano para ejecucidn en el corto y
mediano plazo los siguientes:

e Optimizacidon PTAR Barrio Boston

e Optimizacidn Tanque Inhoff Barrio La Liga

e Culminacién PTAR Barrio El Paraiso y El Limonar

e Optimizacion PTAR Barrio San Pedro y Matadero Municipal

e Construccion PTAR Barrio Antonio Narifio, Nuevo Horizonte, Bosque — Lagos, Tamarindos Club,
Altos de Canaveral, y Villa Rosa

Dentro de los proyectos prioritarios dentro del ambito rural para ejecucién en el corto y mediano plazo

los siguientes:

e Acueducto veredal El Centro

e Construccion de alcantarillado y tratamiento en El Centro

e Optimizacidn de acueducto del Centro poblado Meseta de San Rafael

e Construccion de Alcantarillado y planta de tratamiento Meseta de San Rafael
e Alcantarillado y planta de tratamiento en el Llanito

e Optimizacidon del acueducto en el Llanito

e Terminacion del alcantarillado y planta de tratamiento de La Fortuna
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e Optimizacion del acueducto en el centro poblado La Fortuna

e Alcantarillado y planta de tratamiento en San Rafael de Chucuri
e Optimizacion del acueducto en San Rafael de Chucuri

e Optimizacién PTAR Los Laureles

e Construccion PTAR El Progreso, Pueblo Regado y Campo 23

e Construccidn pozos sépticos La Lejia

e Alcantarillado PTAR Vereda Las Mercedes

d) Sistema Integral del Espacio Publico

El sistema integral de manejo del espacio publico esta definido por el suelo de proteccidén y con el sistema
de soporte ambiental, ademas de las dreas y conjuntos de inmuebles publicos y elementos
arquitecténicos y naturales de los inmuebles privados destinados por naturaleza, usos y afectacion a la
satisfaccidén de necesidad urbanas colectivas que trascienden los limites de los intereses individuales de
los habitantes.

En el municipio de Barrancabermeja estos se encuentran clasificados como:
a. Elementos constitutivos:

e Naturales: Areas para la conservacién y preservacion del sistema orografico o de
montafia; Areas para la conservacién y preservacion del sistema hidrico; y Areas de

especial interés ambiental, cientifico y paisajistico.

e Artificiales o construidos: Areas integrantes de los sistemas de circulacién peatonal y
vehicula; Areas articuladoras del espacio publico y de encuentro, Areas para la
conservacidon y preservacion de las obras de interés publico y los elementos
arquitectdnicos, histéricos, culturales, recreativos, artisticos y arqueoldgicos; Areas y
elementos arquitectdnicos espaciales y naturales de propiedad privada; Antejardines de
propiedad privada.

b. Elementos complementarios

e Componentes de la vegetacidn natural e intervenida: Elementos para jardines,
arborizacion y proteccion del paisaje.

e Componentes de amoblamiento urbano: Mobiliario; elementos de: comunicacion,
organizacidn, ambientacidn, recreacidn, servicio, salud e higiene, seguridad; seializacidn;
elementos de nomenclatura domiciliarias o urbana; elementos de senalizacidn vial, fluvial

y férrea.

El POT establece las siguientes acciones como estratégicas para: para elementos constitutivos naturales,
para el patrimonio cultural urbanistico como elementos construidos y para los elementos constitutivos y
complementarios general.
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PARA EL PATRIMONIO CULTURAL
PARA ELEMENTOS CONTITUTIVOS NATURALES URBANISTICO COMO ELEMENTOS
CONSTRUIDOS
* Promover la educacidon ambiental en todos los
niveles.
* Detener el relleno, contaminacién y deforestacién
en los elementos constitutivos naturales * Promover, rescatar y preservar los valores
¢ Volver la cara de la ciudad sobre los cuerpos de agua propios de la cultura riberefia
e Utilizar las fuentes de agua con fines recreativos y e Conservar y restaurar los edificios definidos
turisticos por su valor como parte del patrimonio
® Preservar proteger y conservar espacios para la histdrico de la ciudad.
creacién de santuarios de fauna y flora
* Generar cardcter productivo en los suelos de
protecciéon ambiental
PARA LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS Y COMPLEMENTARIOS GENERAL
¢ Reducir el déficit cuantitativo y cuantitativo en el espacio publico construido en el municipio
¢ Detener la creacion de nuevos desarrollos urbanos en torno al suelo de proteccion
¢ Mejorara la calidad de escenarios deportivos, recreativos y culturales
¢ Adquisicion de predios particulares ocupados actualmente con escenario recreativos y deportivos
¢ Incrementar en numero, calidad, tipo y disposicion de los elementos de cobertura vegetal
¢ Equipar la ciudad con sistemas de sefializacién adecuados para la prevencién de accidentes
* Mejorar la calidad del alumbrado publico
e Zonificar y reglamentar los niveles permitidos de contaminacion
* Reglamentar la disposicién de la estructura fisica y el estado de los elementos encargados de prestar
al peatdn el espacio para circular
Tabla 31. Estrategias Sistema Integral del Espacio Publico. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

Asi mismo realiza una clasificacidon de los parques urbanos en: Parques de recreacién activa, parques de
recreacion pasiva y parques de actividad mixta, para los cuales define las siguientes acciones estratégicas:

e Inventario y clasificacidn de parques urbanos con el fin de implementar un plan de
recuperacion, adecuacidn y propuesta de nuevos parques

e Arborizacién con especies nativas de follaje con el fin de crear microclimas apropiadas

e Disminucién de construccion de zonas duras

e Priorizacién de construccidn de parques ecoldgicos lineales, alamedas y paseos
estratégicamente localizado como proteccidn y aprovechamiento paisajistico de humedales,
ciénagas y quebradas.
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Figura 171. Mapa No 32 Espacio Publico. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

e) Sistema Integral del Equipamientos colectivos

En el articulo 73 se determina el sistema como “el conjunto de espacios y edificios destinados a proveer a
los ciudadanos de servicios sociales de cardcter formativo, cultural, de salud, deportico y de bienestar
social y prestar apoyo funcional a la administracion publica del municipio.

Los equipamientos urbanos estdn dirigidos a dotar a la ciudad de los servicios necesarios para articular las
dreas residenciales con las demds actividades, asi como a proveer el soporte social para lograr una
adecuada calidad de vida integral en el conjunto de la ciudad. Los equipamientos pueden ser de cardcter
publico, privado o mixto”

Son objetivos de los equipamientos:

e Lograr el nivel de vida que garantice la coexistencia de la estructura social diversa que la ciudad
posee, dotdndoles de los niveles de calidad ambiental y material que les satisfaga como
ciudadanos.

e Complementar y articular los usos residenciales, comerciales, productivos, administrativos y
naturales de la ciudad.

e Servir como fundamentos integradores de la comunidad y como ordenadores centrales de los
espacios.

A continuacidn, se describen las caracteristicas principales de los equipamientos urbanos y rurales:

Equipamientos Urbanos
Estos equipamientos a su vez se clasifican segun su funcién y magnitud.
Los equipamientos urbanos se clasifican de acuerdo con su cubrimiento en las siguientes escalas:

e Equipamientos de escala Local
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e Equipamientos de escala Zonal.
Segun la naturaleza de sus funciones y el servicio que prestan, se clasifican en cuatro principales grupos:

e Equipamientos comunitarios
e De servicios urbanos

e De recreaciéon

e De servicios especiales

Los equipamientos rurales
Se propone la dotacidn prioritaria para cada uno de los centros poblados rurales.
El POT identifica en cada uno de los centros poblados aquellos dotacionales que requieren ser
priorizados.
Tabla 32. Caracteristicas equipamientos urbanos y rurales. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

En general, dentro de las acciones estratégicas de equipamientos colectivos se determinan las siguientes:

1. Conformar una red de equipamientos jerarquizada que responda a las exigencias funcionales y a
la conformacidén de la estructura propuesta

2. Localizar nuevos equipamientos que permitan el fortalecimiento de las diferentes comunas, en
especial los barrios de la zona oriental, con el fin de fortaleces sus funciones primarias y
aprovechar sus condiciones de accesibilidad actual y su potencial futuro con los sistemas de
transporte masico.

3. Localizar nuevos equipamientos de escala zonal con el fin de potencializar el ordenamiento y las
funciones de centralidad en zonas estratégicas dentro del tejido residencial.

En adelante se identifican acciones puntuales a algunas edificaciones, las cuales no son relevantes para el
desarrollo de la Plata morfa Logistica Multimodal.

¢ Instrumentos para la gestidon del suelo.

Una vez definidas las condiciones generales del territorio, se identifican los instrumentos necesarios para
gestionar el suelo, de acuerdo con las principales caracteristicas. Suelo rural y urbano

a) Le gestion del suelo rural:
La gestion del suelo se fundamenta en los siguientes Planes rurales:
Planes Parciales: Estan orientados a promover el adecuado uso del suelo, a contener la

expansion de las actividades urbanas sobre el sector rural y a preservar las condiciones de vida
del sector rural.

Buscan mejorar la calidad de vida de los centros poblados y areas suburbanas orientando el
desarrollo de la vivienda y su entorno, asi como la infraestructura de servicios.

Programas especiales para el area rural: Estos programas tienen como fin promover el
desarrollo sostenible del area rural a partir de arreas estratégicas y en renglones productivos
gue permitan posicionar el municipio y la regién dentro del mercado nacional.
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b) Gestidn Territorial

Gestion urbanistica se fundamenta en los instrumentos de gestidn, que son aquellos que puede utilizar la
administracién Municipal segun sea el caso, para realizar eficaz y eficientemente las acciones relacionadas
con la funcién publica del ordenamiento territorial que le competen. Los instrumentos pueden ser:

De Son instrumentos de planeamiento urbanistico todas las acciones administrativas
planeamiento  que contengan decisiones referidas al ordenamiento territorial del municipio de
urbanistico Barrancabermeja:

e El POT. (Es el instrumento basico de planeamiento del desarrollo territorial
del municipio).

e El programa de ejecucion.
e Los planes Parciales.

e Los decretos del alcalde mediante los cuales se desarrolla y reglamenta el
POT.

e las licencias que autoricen la ejecucidén de actuaciones urbanisticas o de
construccion de obras de urbanismo o de edificaciones relacionadas con
ellas.

De actuaciéon Son las acciones que tipifican y regulan los procesos de urbanizacion a través de las
urbanistica cuales se produce el espacio urbano construido de la ciudad. Estas son:
e Parcelacién
e Urbanizacion
e Edificacidn de inmuebles
De Son todos los medios que le permitan al municipio obtener los recursos necesarios
financiamiento Para ejecutar las actuaciones urbanisticas que son de su competencia o los
programas, proyectos u obras de urbanismo o de edificacién respectivas. Son
instrumentos de financiacion:
e Participacion de plusvalia
e La Contribucion de Valorizacion
e Los Bonosy Pagares de Reforma Urbana
e Financiacion Privada
e Laemisién de Titulos representativos de Derechos de Construccion
e Los derechos de edificabilidad
e Los Pagares de Reforma Urbana

e Los beneficios resultantes de la participacion en proyectos de gestidn
asociada de caracter publica o mixta

e Los demas que consagre la Ley.
Tabla 33. Gestion territorial. Fuente: Acuerdo 018 de 2002

El Plan de Ordenamiento Territorial hace especial descripcion en lo relacionado a los Planes Parciales:
Son los instrumentos mediante los cuales se desarrollan y complementan las disposiciones del presente
Plan de Ordenamiento Territorial para las areas del suelo urbano, para la totalidad de las areas localizadas
en el suelo de expansion urbana, y para todas las areas que deban desarrollarse mediante unidades de
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actuacién urbanistica, asi como para los macroproyectos y ara las operaciones urbanas especiales para
las cuales asd se disponga explicitamente.
El municipio cuenta con los siguientes tipos de planes parciales:

e Plan parcial de conservacion

e Plan parcial de renovacién urbana o redesarrollo

e Plan parcial de mejoramiento integral

e Plan parcial de desarrollo

e Plan parcial de expansion urbana

e Plan parcial para revisidon de la norma urbanistica general

e Plan parcial para el mejoramiento de espacio publico

e El Plan de Ordenamiento Territorial incluye dentro del modelo territorial el desarrollo de zonas
destinadas a la industria y dreas prestadoras y operadoras del servicio industriales.

e En las dreas de actividad y usos, incluye la clasificacidn y tipologia de la industria mayor, de alto
impacto ambiental y fisico.

e Esun territorial con influencia de elementos del medio ambiente. Los cuales se definen como suelos
de proteccion o restrictivos para el desarrollo urbano.

e El Plan de Ordenamiento Territorial se encuentra en revisidn ordinaria, lo que podria modificarlas
condiciones actuales y posiblemente, ampliar las posibilidades de suelos para el desarrollo de areas

industriales.

2.1.4.2. Plan de Movilidad Barrancabermeja

En este apartado se profundiza sobre el sector movilidad en la ciudad de Barrancabermeja a partir de los
planteamientos especificos dentro del previamente revisado, en la seccion 2.1.1.4.3, esto con la finalidad
de comprender la situacion actual y los proyectos de movilidad en la ciudad de Barrancabermeja,
considerando que este tema resulta de gran importancia en lo que respecta a infraestructuras y cadenas
logisticas. Se aborda esta seccidn revisando el Anadlisis Situacional de la movilidad en Barrancabermeja, el
Plan Estratégico planteado sobre el sector transporte y, finalmente se revisa el Plan de Inversiones y los
proyectos de movilidad incluidos en éste®,

Analisis situacional sector movilidad
Cifras del transporte en Barrancabermeja

e Transporte aéreo y fluvial
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En los Ultimos afios el movimiento de pasajeros fluviales y aéreos ha venido disminuyendo en

Barrancabermeja.
113
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Figura 172. Evolucion movimiento fluvial (izquierda) y aéreo (derecha) Barrancabermeja. Fuente: Plan
de Desarrollo Barrancabermeja 2020 — 2023

L4 Parque automotor

El parque automotor en Barrancabermeja ha venido creciendo de forma importante a una TACC de 4.8%.

En el afio 2019 este se compuso de 58% de vehiculos y 42% de motocicletas.

107.223

103.312

95.239

93.268

2016 2017 2018 2019

[]Vahiculos matriculados

Tabla 34. Variacion vehiculos matriculados en Barrancabermeja. Fuente: Plan de Desarrollo Distrital
2020 —-2023

Red urbana:

La maya vial de la ciudad esta compuesta por 393 km, de los cuales el 87% de la red vial de la ciudad se

encuentra en estado bueno o aceptable.
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Figura 173. Estado de la red vial de Barrancabermeja 2019. Fuente Plan de Desarrollo Distrital

Esta maya esta compuesta por un sistema arterial y de rutas locales. Estas estdn divididas de la siguiente

forma:

e Sistema Arterial, a su vez compuesto de:

o Vias principales

o Vias secundarias

o Vias colectoras

e Sistema de vias locales, compuesto de:

o Viasclasel

o Viasclase 2

Red carretera

La red carretera con influencia en la ciudad se divide en regional y departamental. A continuacion, se

listan las rutas identificadas en el Plan de Desarrollo de Barrancabermeja.

e Red vial regional

O

Barrancabermeja — El centro — Campo 23

o Troncal del Magdalena — San Rafael de Chucuri

o Troncal del Magdalena — Meseta de San Rafael

e Red vial departamental

O

O O O O

O

Ruta 66

Ruta 45

Ruta Barrancabermeja — Bogota

Ruta Barrancabermeja — La Costa
Barrancabermeja — Llanito — Puerto Wilches

Ruta Barrancabermeja — San Vicente

Proyectos principales con influencia directa en Barrancabermeja:

La alcaldia ha identificado cuatro proyectos viales de importancia para el desarrollo de Barrancabermeja.

Estos se caracterizan por integrar a Barrancabermeja regionalmente con municipios cercanos como,
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Bucaramanga, Puerto Wilches y Yondd. Asimismo, se reconoce la necesidad de gestar sistemas
multimodales entre los modos férreo, fluvial y carretero. Los proyectos presentados son’:

e Sistema Integrado Multimodal:

o Basado en modo férreo y fluvial, pero garantizando la conectividad terrestre hacia
los puertos fluviales y estaciones férreas, asi como los sistemas de distribucién de
mercancia por via terrestre

e Proyecto Gran Via Yuma: proyecto vial de 24 km. Se divide en 4 sectores:

o Sector 0 (Troncal del Magdalena Medio — La virgen) concluido y en operacién

o Sector 1 (La Virgen — Berrio — Boston) concluido y en operacién

o Sector 2 (Berrio Boston — Intercambiador Llanito) sin cierre financiero

o Sector 3 (Intercambio llanito — Puente Guillermo Gaviria) concluido y en operacién
e Via Nacional Autopista Barrancabermeja — Bucaramanga:

o Con longitud de 120 km. Comunica a Barrancabermeja con varios corregimientos
como La Fortuna y San Rafael

o Concesionado a la Ruta del Cacao con avance del 90% a mediados de 2020
e Barrancabermeja — llanito — Puerto Wilches

o Salida Norte de la Ciudad hacia la Ciénaga de San Silvestre, el corregimiento de El
Llanito y salida hacia Puerto Wilches

o Pavimentado 0.63 km pavimento rigido en casco urbano

o Pavimentada 13.5 km con recursos de la gobernacién en pavimento asfaltico en area
rural

Diagndstico
A través de trabajos de socializacion con las comunidades la alcaldia identificé puntos criticos en lo que
respecta al transporte de la ciudad. Elemento que destacan son:
e Deterioro de la maya vias existente y falta de sefializacién
e Carencia de suficiente conectividad entre vias rurales y urbanas
e Falta de puentes, glorietas e intercambiadores que faciliten la movilidad

e Deficiencia del transporte publico que no permite conectar con zonas rurales, carece de
conectividad entre zonas urbanas y presenta poca flexibilidad de horarios

e Alto indice de informalidad en el transporte
e Poca cultura ciudadana en el sector de transporte
Plan de accion sector movilidad
Partiendo del andlisis situacional del sector de movilidad, la Alcaldia de Barrancabermeja trazé la ruta para

guiar su agenda, de la mano con los programas del gobierno en relacién con el desarrollo de
Infraestructura, conectividad y desarrollo de la red vial primaria, municipal y regional. A continuacién, se
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presentan elementos del componente programatico del sector transporte y los objetivos establecidos en
relacion con el sector movilidad para Barrancabermeja’.
Sistema de seguridad vial:

e Reducir anualmente en 2.5% la tasa de mortalidad por accidentes de trdnsito de

Barrancabermeja, pasando de 22.1 fallecidos a 19.89 a final del cuatrienio
e Realizar 11 estrategias de sensibilizacion a los actores viales durante el cuatrienio
e Realizar 8 acciones de plan local de seguridad vial desarrolladas

e Formulary presentar al Concejo Distrital una politica publica de movilidad y seguridad vial durante

el cuatrienio

Mejoramiento de la movilidad

e Realizar dos estrategias de gestion para construir el terminal de transporte durante el cuatrienio

e Construir 36.200 metros lineales de ciclo infraestructura en los 4 afios

e Implementar dos estrategias para fomentar el uso de modos de transporte sostenibles

e Modificar 12% de las rutas de transporte publico
Fortalecimiento institucional del sector publico

e Ejecutar cuatro acciones de fortalecimiento institucional durante el cuatrienio
Infraestructura para la movilidad

e Mejorar y/o pavimentar 25.7 km adicionales de vias urbanas

e Mejorar 30 km de vias terciarias durante el cuatrienio

e Construir 3 km de placa huellas en vias rurales

e Estabilizar 812 m lineales de taludes urbanos y rurales

e Construir 2.500 metros de andenes peatonales

e Realizar dos estrategias de gestidn para la construccion de intercambiadores viales
Plan de inversiones sector movilidad

El plan de inversiones estipula una inversion total de COPS 44.300 millones en el cuatrienio. A
continuacion, se muestran los montos proyectados para inversion en el sector transporte.
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Figura 174. Montos y fuentes de inversion para el sector movilidad. Fuente: plan de inversiones Plan de
Desarrollo de Barrancabermeja 2020 — 2023

e Dentro de los proyectos principales de gran envergadura e impacto sobre Barrancabermeja se
encuentran: desarrollo de los sistemas multimodales, Gran Via Yuma, Via Nacional

Barrancabermeja — Bucaramanga, Ruta Barrancabermeja — Llanito — Puerto Wilches.

e Los objetivos de movilidad giran alrededor de los siguientes ejes: sistema de seguridad vial,
mejoramiento de la movilidad, fortalecimiento del sector publico e, infraestructura para la

movilidad

e El presupuesto del cuatrienio del sector movilidad ascienda a COP$44.300 millones

2.1.5. Analisis de costos y tiempos del transporte multimodal

Teniendo en cuenta que el Transporte Multimodal es un tema primario para el desarrollo del proyecto,
en este apartado se comparan los costos asociados al transporte multimodal, realizando una simulacién
de costos de transporte, por medio de un programa de costos multimodales desarrollado por IDOM para
el Ministerio de Transporte durante el 2020.

Esta herramienta se disefid para estimar los costos de transporte de carga en trayectos multimodales,
esto quiere decir que la herramienta no estima los fletes de transporte, sino los costos asociados al
transporte de carga. La herramienta permite realizar una comparacién econdmica y de tiempos entre
distintos trayectos de carga multimodal y transporte carretero, con el fin de caracterizar la situacion actual
y poder, comparar modos, e identificar elementos para promover el multimodalismo.

Para las simulaciones realizadas se consideraron para las siguientes condiciones:

e Modo carretero: bajo parametros de SICETAC de 2020
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e Modo férreo: bajo condiciones operativas actuales del modo férreo en la red La Dorada — Santa

Marta, asumiendo que existe infraestructura que permita el intercambio carretero — férreo en

Barrancabermeja.

e Modo fluvial: condiciones operativas actuales del modo fluvial en los tramos Barrancabermeja —

Barranquilla y Barrancabermeja — Cartagena.

Dada a las iniciativas actuales del gobierno se podria migrar a un escenario Futuro:

e Modo carretero: actualizacion de valores del SICETAC con posibles actualizaciones con base en

inauguracién de nuevos proyectos viales, peajes, etc.

e Modo férreo: bajo condiciones operativas futuras bajo modelo de concesién del modo férreo en
la red La Dorada — Santa Marta, asumiendo que existe infraestructura que permita el intercambio

carretero — férreo en Barrancabermeja.

e Modo fluvial: contempla una serie de mejoras operativas esperadas para el modo una vez
culminen las obras asociadas a la APP del Rio Magdalena (mayor calado, mayor capacidad de
carga, mayor numero de dias con navegabilidad, entre otros)

Para este analisis se tomaron las siguientes rutas tanto en direccién exportacién como importacion,
teniendo en cuenta que el punto de intercambio intermodal seria Barrancabermeja.

1. Bucaramanga - Cartagena
2. Bucaramanga — Barranquilla
3. Bucaramanga —Santa Marta

Adicionalmente, para el propdsito de este analisis se contemplan dos segmentos de carga: Carga general
y Contenedores. En suma, en el analisis presentado se analiza:

Régimen Segmentos de carga

Exportacién e Carga general

e Contenedores

Importacién e Carga general

e Contenedores
Tabla 35. Escenarios analizados en el apartado

En la siguiente tabla se presenta cada uno de los trayectos con los respectivos tramos multimodales en
direccion exportacion.

1 2 3
Origen — Destino Bucaramanga — Bucaramanga — Bucaramanga - Santa
Cartagena Barranquilla Marta
Multimodalismo Fluvial Fluvial Férreo
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Bucaramanga — Bucaramanga — Bucaramanga —
Tramo 1 . . .
Barrancabermeja Barrancabermeja Barrancabermeja
Tramo 2 Barrancabermeja — Barrancabermeja — Barrancabermeja —
Cartagena Barranquilla Santa Marta

Tabla 36. Trayectos de exportacion simulados segun origen — destino

En la siguiente tabla se muestra cada uno de los trayectos con los respectivos tramos multimodales en
direccion importacion.

. 1 2 3
Origen —
Destino Barranquilla — Santa Marta -
Cartagena — Bucaramanga
Bucaramanga Bucaramanga
Multimodalismo = Fluvial Fluvial Férreo
Cartagena - Barranquilla — Santa Marta —
Tramo 1 . . .
Barrancabermeja Barrancabermeja Barrancabermeja
Tramo 2 Barrancabermeja — Barrancabermeja — Barrancabermeja —
Bucaramanga Bucaramanga Bucaramanga

Tabla 37. Trayectos de importacion simulados segun origen — destino

Comparacion de Costos
Movimiento exportacion:
e (Cargageneral

En la Figura 175 se evidencia que para todos los trayectos analizados el transporte multimodal es mas
costoso que el transporte unimodal carretero. Frente al transporte multimodal, el modo carretero es
17.3% mas barato para el tramo Bucaramanga — Cartagena, 16.5% mas barato para el par Bucaramanga
— Barranquilla y 3.7% mas barato para el trayecto Bucaramanga — Santa Marta. Lo anterior muestra que
bajo condiciones actuales el trayecto multimodal férreo Bucaramanga — Santa Marta, es el Unico podria
llegar a competir con el modo unimodal carretero.

, 17,3%
196.000 /L\

-3,7%
16,5% \1’/

162.000

121.000
153
107.000 101,000 103.000

103

Multimodal Carretero Multimodal Carretero

[C]Bucaramanga - Cartagena [_] Bucaramanga - Barranquilla [Jl] Bucaramanga - Santa Marta

Figura 175. Costo movimiento exportacion carga general: costo por tonelada (izquierda) y costo por
tonelada — kilometro (derecha). Fuente: Estudio Tarifas IDOM
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e Contenedores

En la Figura 176 se evidencia que para todos los trayectos analizados el transporte multimodal es mas
costoso que el transporte unimodal carretero. Frente al transporte multimodal, el modo carretero es
32.4% mas barato para el tramo Bucaramanga — Cartagena, 33.1% mas barato para el par Bucaramanga
— Barranquilla y 1.7% mds barato para el trayecto Bucaramanga — Santa Marta. Lo anterior muestra que
bajo condiciones actuales el trayecto multimodal férreo Bucaramanga — Santa Marta, es el Unico que
podria llegar a competir con el modo unimodal carretero. Asimismo, se evidencia que, bajo condiciones
actuales, el multimodalismo fluvial presenta muy baja competitividad frente al modo carretero unimodal.

| 33,1% \:]i%/
. 32,4% —
3.358.000
2.896.000
2.271.000
1.936.000
1.695.000 1.667.000
Multimodal Carretero

E] Bucaramanga - Cartagena I:l Bucaramanga - Barranquilla - Bucaramanga - Santa Marta

Figura 176. Costo movimiento exportacion contenedor: costo por TEU. Fuente: Estudio Tarifas IDOM

Movimiento importacion:
e (Carga general

En la Figura 177 se evidencia que para todos los trayectos analizados el transporte multimodal es mas
costoso que el transporte unimodal carretero. Frente al transporte multimodal, el modo carretero es
42.1% mas barato para el tramo Bucaramanga — Cartagena, 49% mas barato para el par Bucaramanga —
Barranquilla y 1.9% mas barato para el trayecto Bucaramanga — Santa Marta. Lo anterior muestra que
bajo condiciones actuales el trayecto multimodal férreo Bucaramanga — Santa Marta, es el Unico que
podria llegar a competir con el modo unimodal carretero. Asimismo, se evidencia que, bajo condiciones
actuales, el multimodalismo fluvial presenta muy baja competitividad frente al modo carretero unimodal.
De igual forma, evidencia que, frente al costo de exportacidn, el intermodalismo fluvial de importacion
resulta sustancialmente mas costoso, esto se debe de manera principal a las limitantes de navegacion
hacia aguas arriba que le resta competitividad al modo en este sentido.
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Figura 177. Costo movimiento importacion carga general: costo por tonelada (izquierda) y costo por

tonelada — kilometro (derecha). Fuente: Estudio Tarifas IDOM

e Contenedores:

En la Figura 178 se evidencia que para todos los trayectos analizados el transporte multimodal es mas

costoso que el transporte unimodal carretero. Frente al transporte multimodal, el modo carretero es

44.2% mas barato para el tramo Bucaramanga — Cartagena, 46.0% mas barato para el par Bucaramanga

— Barranquilla y 0.5% mas barato para el trayecto Bucaramanga — Santa Marta. Lo anterior muestra que

bajo condiciones actuales el trayecto multimodal férreo Bucaramanga — Santa Marta, es el Unico que

podria llegar a competir con el modo unimodal carretero. Asimismo, se evidencia que, bajo condiciones

actuales, el multimodalismo fluvial presenta muy baja competitividad frente al modo carretero unimodal.

. 34,2%
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3.023.000

1.406.000
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Figura 178. Costo movimiento importacion contenedor: costo por TEU (COP). Fuente: Estudio Tarifas

IDOM
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Se evidencia que, bajo condiciones de hoy, el modo carretero es el mas econémico frente a los trayectos
multimodales, independientemente del tipo de carga o la direccidon del movimiento. El modo fluvial por
su parte presenta altas ineficiencias que impiden al modo competir, algunas de las ineficiencias
identificadas dentro de este modo, que dan explicaciéon a los altos costos identificados son:

e Imposibilidad de navegacidn continta debido a ausencia de sefializacién nocturna
e Imposibilidad de operar a maxima capacidad debido a bajo calado del rio

e Ausencia de tarifas diferenciales para embarcaciones fluviales en algunas zonas portuarias

maritimas
e Exigencia de pilotos practicos en algunas zonas portuarias maritimas
e Ausencia de normatividad asociada a rotacién de tripulacion

e Ausencia de cargas de consolidacién y de compensacién

Sin embargo, debe considerarse que de llevarse a cabo la APP del rio Magdalena, algunos de los factores
antes descritos, especialmente aquellos relacionados con factores operacionales, contribuirian a hacer al
modo mas eficiente, y, por lo tanto, mas competitivo en términos econdmicos.

Por su parte, bajo las condiciones actuales, en caso de que existiese la posibilidad de efectuar
transferencia férrea en Barrancabermeja, se identificé que este modo podria llegar a competir con el
modo corretero en términos de costos baja el escenario actual. Asimismo, considerando que se adelanta
la APP del corredor La Dorada — Chiriguand, y que esto implicaria mayor capacidad de carga y mejores
condiciones de operacién, de concretarse la iniciativa liderada por la ANI podria evidenciarse mayores
beneficios econdmicos.

Comparacion de tiempos

Adicional al analisis de costos, a continuacidn, se presenta una comparativa de tiempos en los mismos
tres trayectos estudiados. El calculo de los tiempos considera:

1. Tiempos carreteros: para el transporte unimodal es el tiempo entre el origen y el destino,
mientras que para el transporte multimodal es el tiempo de la primera/ultima milla carretera

2. Tiempo en nodos: para el transporte unimodal es el tiempo promedio de permanencia de la carga
dentro del puerto maritimo, mientras que para el transporte intermodal es este mismo tiempo
mas el tiempo estimado de permanencia dentro del nodo de intercambio modal (4 dias para

carretero — férreo o 6 dias para carreto — fluvial’?).
3. Operacion fluvial/férrea: es el tiempo total del trayecto férreo o fluvial.

En la Figura 179 se muestra el tiempo de cada uno de los trayectos analizados en direccidén exportacion.
Se evidencia que el modo carretero es el mas rapido con tiempos entre 7.6 dias y 8.5 dias de exportacién.

72 Estos tiempos se basan en entrevistas realizadas para el proyecto de Tarifas del Ministerio de Transporte en 2020,
doénde se considerd el tiempo promedio de permanencia de carga en Puerto Capulco (4 dias para intercambio férreo)
y en Puerto Impala (6 dias para intercambio fluvial).
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Por su parte, el intermodalismo fluvial evidencia tiempos casi 100% mas altos, mientras que el
intermodalismo férreo entre Bucaramanga y Santa Marta presenta tiempos 54.3% mas altos.

El tiempo de exceso para el intermodalismo fluvial se deriva principalmente del tiempo en el que la carga
permanece en el nodo de intercambio nodal, y también en la baja velocidad del modo. Por su parte, para
el intermodalismo férreo el tiempo de exceso se deriva casi exclusivamente del tiempo en el modo de

intercambio, pues el tiempo de viaje dentro del modo es bajo.

16,9
—1,2%=—
81,6%
8,5
8,2%
91,8%
Unimodal Multimodal Unimodal Multimodal Unimodal Multimadal
Bucaramanga - Cartagena Bucaramanga - Barranquilla Bucaramanga — Santa Marta

I:l Carretero I:l Nodos - Operacion férrea/fluvial

Figura 179. Comparativo de tiempo por trayecto exportacion (Dias). Fuente: Estudio Tarifas IDOM

Por su parte, en la Figura 179 se muestra el tiempo de cada uno de los trayectos analizados en direccion
importacién. Se evidencia que el modo carretero es el mas rapido con tiempos entre 7.6 dias y 8.5 dias de
exportacion. Por su parte, el intermodalismo fluvial evidencia tiempos hasta 120% mas altos, mientras
que el intermodalismo férreo entre Santa Marta y Bucaramanga presenta tiempos 55.3% mads altos. Se
nota que en comparacion con el sentido de exportacion el Unico cambio significativo percibido es el
tiempo del multimodalismo fluvial, esto debido a una velocidad de subida (direccién importacion) de los
convoyes significativamente inferior a la de bajada (direccidn exportacion)

18,8 18,4
—1,1%=— —1,1% =
73,3% 73,5%
8,5 8,5
8,2% 8,2%
91,8% 91,8%
Unimodal Multimodal Unimodal Multimodal Unimodal Multimodal
Cartagena - Bucaramanga Barranquilla - Bucaramanga Santa Marta — Bucaramanga

[Jcarretero []Nodos [Hl] Operacion férrea/fluvial

Figura 180. Comparativo de tiempo por trayecto importacion (Dias). Fuente: Estudio Tarifas IDOM
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Se evidencia que los tiempos asociados al multimodalismo férreo y fluvial son significativamente mayores
que los del modo carretero unimodal. Lo anterior se debe primariamente al tiempo que permanece la
carga dentro de la terminal de intercambio modal. Estos tiempos adicionales ponen especial presion para
carga perecedera y para generadores/atractores de carga que manejen modelos just-in-time.

Aun asi, este es un factor importante para considerar para hacer un proyecto como la PLMB mas
competitiva. Cébmo se menciond, para el analisis realizado se tomé una permanencia media de 6 dias en
puerto fluvial y de 4 dias en nodo de transferencia férrea, se debe apostar entonces por minimizar los
tiempos de permanencia de la carga dentro de los nodos de transferencia. Para esto resultaria de especial

relevancia garantizar:
e QOperacidn regular del modo férreo o fluvial
e  Presencia de cargas de compensacion

e (Cargas de consolidacién que ameriten siempre la transferencia modal en un instante dado

e Bajo el escenario actual el multimodalismo férreo presenta mayor competitividad econémica frente
al multimodalismo fluvial tanto para carga general como para contenedores. No obstante, el
transporte unimodal carretero resulta mds econémico que los trayectos multimodales.

e Asimismo, el modo carretero presenta tiempos muy inferiores a los del transporte multimodal, esto
primariamente debido a los altos tiempos en los que la carga permanece en los nodos de intercambio
modal.

e Se debe tener en cuenta que los proyectos de la APP del rio Magdalena y la APP La Dorada —
Chiriguana, podrian tener un impacto significativo en el modo férreo y fluvial, llevando a una

reduccion de costos y tiempos en las operaciones multimodales.

2.2.CONSOLIDACION DE ESCENARIOS DE INFRAESTRUCTURAS Y SERVICIOS LOGISTICOS

Como se observa en la siguiente figura, los proyectos que se encuentran actualmente en funcionamiento,
mas los que serdn entregados durante los préximos tres a cinco afios, permitiran contar con un corredor
logistico eficiente que reduce considerablemente el tiempo de desplazamiento entre el centro del pais y
la region caribe (se estima que Ruta del Sol reduzca en mas de 6 horas el tiempo total de desplazamiento).
Dada la posicién estratégica de Barrancabermeja, la carga proveniente de las diferentes ciudades del
centro del pais puede encontrar en Barrancabermeja el sitio estratégico para cambiar de modo de
transporte y tener acceso a los puertos, reduciendo los costos de transporte una vez se cuente con la
infraestructura y diferentes vias de operacién optima. Adicionalmente, la integracion de servicios
logisticos, aduaneros, infraestructura de almacenaje, de cargue y descargue y otros servicios que se
pueden llegar a proveer en Barrancabermeja, generan un mayor valor al reducir el tiempo requerido en
puerto para que la carga pueda ser exportada. De la misma manera, la carga importada puede llegar a
Barrancabermeja para ser distribuida a los diferentes lugares del centro del pais, confirmando la
oportunidad que Barrancabermeja sea el hub del corredor logistico mas importante del pais.
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APP Rio Magdalena
I
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Figura 181. Proyectos en el drea de influencia del proyecto (2021). Fuente: Elaboracion propia con
informacion de ANI

Los proyectos considerados relevantes para los diferentes modos empezaran a operar de manera
adecuada en los préximos afios, siendo relevante la entrega de la Gran Via Yuma vy el inicio del dragado
tanto del Canal del Dique como del Rio Magdalena. Por ultimo, la rehabilitacién del corredor férreo que
permite la conexidn entre La Dorada con Santa Marta estd planeado para ser completado en el afio 2027.

Noviembre 2021 Enero 2025
Adjudicacién Troncal Julio — Diciembre 2022 Enero-Junio 2023 Finalizacién
del Magdalena 1 Inicio dragado Canal del Inicio dragado Rio construccién Ruta
Dique Magdalena del Sol 3

Junio 2022 Agosto 2022 Agosto 2023 Enero-Junio 2027
Finalizacién Finalizacion Finalizacion Finalizacién
construccion BBY construccién Gran Autopista al Rio rehabilitacién Dorada -
Via Yuma Magdalena 2 Chiriguana

Figura 182. Linea del tiempo - Proyectos en el drea de influencia del proyecto. Fuente: Elaboracion propia
con informacion de ANI, FDN, Santander Competitivo

En la siguiente tabla se describe la potencial capacidad que tendria para cada modo en el medianoy largo
plazo producto del desarrollo de los proyectos mencionados:
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Modo Situacion Capacidad de la infraestructura
e Doble calzada la Ruta del Sol
Mediano y largo plazo e Doble calzada Via Yuma
e Conexién con las vias 4G y vias 5G proyectadas
e Doble calzada segmentada en Ruta del Sol
Actual e Problema de ultima milla en la entrada a Barrancabermeja
e Conexidn con las vias actuales
e Trocha yardica (914 mm)
e Cambio a traviesas de concreto pretensado monobloque
e 1 tren diario por sentido
e Demanda proyectada:
o Exportacion: 850.000 toneladas anuales
o Importacién: 1.775.999 toneladas anuales
Férreo e Trocha yardica (914 mm)
e 1trensemanal
¢ Demanda proyectada:
Actual o Exportacion:16.800 toneladas anuales (Se
mantiene el nivel actual)
o Importacion:67.198 toneladas anuales (Se
mantiene el nivel actual)
Servicios de atencién al usuario del corredor fluvial
Garantia de indicadores de servicio (Profundidad, ancho de
canal, radio de curvatura)
e QObras de encauzamiento del Rio
e Campafias de dragado constantes
o Profundidad de 7,8 pies Pimsa — Barrancabermeja /
Fluvial 40-23 pies Bocas de Ceniza - Pimsa
o Ancho canal navegable de 95 metros Pimsa —
Barrancabermeja / 200 — 50 metros Bocas de Ceniza -

Carretero

Mediano y largo plazo

Mediano y largo plazo

Pimsa
e Falta de indicadores de servicio (Profundidad, ancho de
Actual canal, radio de curvatura)

e Campaiias de dragado reactivas
Tabla 38 Capacidad de la infraestructura en el mediano plazo y largo plazo. Fuente: elaboracion propia

Se han considerado los anteriores hitos teniendo en cuenta que estos son determinantes para que la
demanda se dinamice, entendiendo que el inicio de operacién tiene un impacto directo sobre la demanda
captable y de esta manera cobra relevancia la ubicacién y desarrollo de un hub logistico en el corredor.
Para el modo carretero y férreo, la finalizacién de la etapa de construccién y rehabilitacion puede llegar a
generar un aumento en la carga transportada entendiendo que las condiciones de la infraestructura son
mejoradas. En el caso del modo carretero se reduce el tiempo de viaje, para el caso del modo férreo, se
presenta un aumento en la capacidad de carga que se puede transportar. Para el modo fluvial, el inicio
del dragado permite garantizar unas condiciones idéneas toda vez que se cuenta con un canal navegable
con la profundidad adecuada para que los usuarios del corredor fluvial puedan transportar la carga
suficiente y genere los incentivos para usar el corredor.

Con esto en mente, presentar una temporalidad sobre los hitos y desarrollos de la red de transporte sera
lo que determine la necesidad y la potencial demanda a captar de acuerdo con las variables de
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conectividad que realmente vuelven necesario y viabilizan la concepcidn de la Plataforma Logistica. Por
consiguiente, la temporalidad de estos hitos se utiliza para la definicion de parametros para las
proyecciones de captacién de demanda en la seccién 3.3 del presente documento. En la Figura 183 se
presenta la definicién de los rangos temporales en el corto, mediano y largo plazo, partiendo de los hitos
temporales de las obras de infraestructura, estos periodos se definen de la siguiente forma:

e Corto plazo (2021 — 2027): los proyectos principales, para la PLMB se encuentran o entran en
etapa de ejecucion, se espera culminacion de la via Yuma, Ruta del Cacao y Ruta del Sol Ill. Se
proyecta inicio de obras de la APP del Rio Magdalena y APP La Dorada — Chiriguana, esta ultima
con culminacion de obras en el aino 2027. La Ruta del Sol Il, por su parte proyecta iniciar su
construcciéon en este periodo, a pesar de no contar con fechas exactas de desarrollo en la
actualidad se prevé culminacion de obras alrededor del afio 2027. Debido a este escenario se
esperaria un crecimiento rdpido en los volimenes captables por la PLMB, sin embargo, con

volumenes absolutos relativamente bajos.

e Mediano plazo (2027 — 2035): en este periodo se espera que los proyectos estratégicos culminen,
y los ya terminados ingresen a una etapa de maduracién. El avance de la APP del rio Magdalena
promete dinamizar el multimodalismo en el corredor, atrayendo mayor carga desde y hacia el
area principal de influencia del proyecto. Debido a estas condiciones, se esperaria un crecimiento
rapido en la demanda captable de la PLMB y un periodo de transicién de volimenes bajos a

volumenes relativos altos.

e largo plazo (2036 — 2043): se proyecta el completo desarrollo y maduracion de los proyectos
estratégicos en relaciéon con la PLMB. Se esperaria por consiguiente crecimiento lento en el

volumen captable por la PLMB, pero manteniendo volumenes relativos altos.

2021 [2022[2023] 2024 ] 2025 [ 2026 [ 2027 [ 2028 [ 2020 [ 2030 2031 [ 2032 [ 2033] 2034 [2035] 2036 [ 2037 [ 2038 2030 2040 | 2041] 2042[ 2043

Proyectos Principales para la PLMB Corto plazo Mediano plazo Largo plazo

Gran Via Yuma Operacion no concesionada

Culminacion obras

Ruta del Cacao Operacion concesionada

Culminacion obras
Ruta del Sol II Operacion concesionada
Inicio obras™ Culminacion obras
Ruta del Sol Il — Operacion concesionada
Culminacion obras
APP La Dorada Chiriguana Operacion concesionada
Inicio obras’ ulminacion obras
APP Rio Magdalena Operacion concesionada
Inicio dragado Inicio operacidn
I
] ]
Etapa proyectos Consclidaclén/ efecucién : . Culminacién/ maduracién : Operacion/ maduracion completa
1 1
Crecimiento PLMB Alto crecimiento con bajos volimenes ' Alta tasa de crecimiento, transicion de ' Baja tasa de crecimlento con altos voldmenes

bajos a altos volamenes

Figura 183. Definicion horizontes segun hitos en desarrollo de las infraestructuras principales
relacionadas con la PLMB. Fuente: elaboracion propia

EY IDOM 7



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Ahora bien, el cronograma planteado implica el cumplimiento y la realizacion de los proyectos principales
de infraestructura y se asocia a un escenario optimista bajo informacién publica disponible a la fecha. No
obstante, en el caso de retrasos en la culminacién/maduracion de estas obras, se esperaria posiblemente
menores tasas de captacién dada una menor capacidad de la infraestructura, lo que incidiria en una
disminucién en el volumen captable durante el periodo de analisis.

Asimismo, es pertinente retomar las observaciones de la seccién 1.2.4, Competencia y
complementariedad de la infraestructura logistica analizada, en donde se identific6 a La Plataforma
Logistica de La Dorada como la principal competencia esperada para la PLMB por lo que su consolidacidn
también impactaria la demanda captable en el mediano y largo plazo. Por consiguiente, partiendo de estas
consideraciones, en la seccién 3.3, Proyecciones, tendencia de crecimiento y andlisis de sensibilidad, se
construyeron los distintos escenarios de demanda para la PLMB.

e Se identificaron proyectos de especial relevancia para la PLMB, estos son: Gran Via Yuma, Ruta del
Cacao, Ruta del Sol I, Ruta del Sol lll, APP La Dorada — Chiriguana y APP del rio Magdalena.

e Con base en la temporalidad de los hitos de infraestructuras relevantes para la PLMB se definieron
los siguientes rangos temporales para las consideraciones del proyecto: Corto plazo (2021 — 2027),
mediano plazo (2027 — 2035) y largo plazo (2035 — 2043).

e La posible puesta en marcha de la Plataforma Logistica de La Dorada también se considerara como

un factor de importancia en la construcciéon de los posibles escenarios de demanda captable.
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3. DEMANDA DE SERVICIOS LOGISTICOS Y DE VALOR AGREGADO

En este capitulo se presentan los principales aspectos en relacidn con las entrevistas realizadas a actores
de interés del sector publico y privado. A partir de estas, fue posible identificar el interés y el potencial de
los distintos actores y su visidn sobre la PLMB, asi como necesidades de esta, cuellos de botella y aspectos
de riesgo asociados al proyecto. Asimismo, se obtuvo una visién integral en aspectos de género e inclusién

desde la perspectiva de cada uno de los actores.

Partiendo de las entrevistas se prosiguio a identificar los sectores potenciales captables por la PLMB, para
esto se identificaron flujos logisticos de comercio exterior y de comercio interno. De forma especifica, se
analizaron los principales flujos de entrada y salida al departamento de Santander y su area de influencia,
identificando asi los productos, sectores de mayor relevancia, principales generadores y atractores por

volumenes.

Posteriormente, se prosiguié con la seleccidn de estos sectores y se ahondd en su caracterizacion logistica
especifica. Una vez definidos los principales flujos y sus volimenes, estos fueron proyectados con base en

la informacion histérica y en proyecciones obtenidas de las entrevistas.

Posteriormente, el Consultor construyd 5 escenarios posibles de captacién. Para ello, se definieron unos
porcentajes de captacion en funcidn de la ruta analizada y de su potencial, tomando en cuenta los plazos
temporales y factores de relevancia definidos en la seccion 3.3. Finalmente, se realizdé un andlisis de

sensibilidad identificando de qué manera afectan dichos factores a la demanda captable.

3.1.ENTREVISTAS A AGENTES CLAVE DEL SECTOR PRODUCTIVO Y LOGISTICO

Para identificar a los actores potenciales y obtener informacion de la estructura y dindmica de cada
cadena logistica y posterior seleccién de sectores de interés para la PLMB, se identific6 a mas de 104
actores de relevancia del sector publico y privado, a quienes en su totalidad se les contactd con el fin de
ser entrevistados. Hasta la fecha de revision de este entregable (31/08/2021) se realizaron entrevistas y
visitas de campo con 45 de ellos, lo que ha permitido realizar un levantamiento de informacién primaria
de gran valor para el desarrollo de la consultoria. Las entrevistas se realizaron directamente con cada uno
de los actores y también a través de grupos focales que se realizaron (Taller del Magdalena Medio
realizado el 25/08/2021 y Taller Mipymes realizado el 26/08/2021). Adicionalmente, con el apoyo de la
ProBarranca, ANDIy ProColombia Regional Santander, se enviaron encuestas virtuales a otros actores que
pudiesen aportar o estar interesados en el desarrollo del proyecto. A continuacién, se presentan las
entrevistas realizadas, asi como las empresas contactadas por el equipo consultor.
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A B e Rafael Francisco Gémez @ reocncion Jacqueline Vargas
_NI ] Gerente de Proyectos A4 cacaoteros Coordinadora Regional
; Jonathan Bernal 8 Claudia Castro
DNP: Director Infraestructura y Energia - Vicepresidente Logistica
Juan Felipe Sanabria ‘Marlg Julllana !lemollna.
a; Asesor en Logistica, desp. Ministra Director ejecutivo — Cdmara Sectorial
Santander
José Enrique Campo ANDI Maria Juliana Rico
a Elprogreso | Mmcomercio Ministerio de Comercio Director ejecutivo — Cdmara Sectorial
Automotriz
César Alfonso Lépez Julia Celina Angulo
Jefe de Competitividad Regional :ﬁ'ROL Profesional especializado
Julieth Susana Meza ) Oscar Javier Fandino
Directora Ejecutiva ecodiesel Director Comercial
L" Juan Hernando Puyana 6 Margarita Herrera
o Director Ejecutivo SaRtander Gerente General
Diego Nieto Carlos Hart
Delegado Gremial Zona Central G“"‘ Gerente
Néstor Serrano SRENGE EPorT Ray Van Vilsteren
Director Comité Cafeteros Santander . General Manager
Carlos Forero Luis Emiro Maestre
Gerente General Gerente comercial

Fabio Méndez
Presidente / Representante Legal

Juan Pablo Remolina
Director ejecutivo

{

Margarita Herrera Sector metalmecanico Maria Inés Moreno
( G G ! Intermag Ltda, Gerente Reymon
aintancer erente Genera ® 5 '
e | § * Servicios Industriales Teran SAS Gustavo Carvajal
Maria Isabel Castillo I * Talleres Unidos Ltda. Gerente Intecar
Icoharinas Director Administrati * Reymon Arturo Jaba
Arecioh A0MIN'SHIENG * Intecar Gerente Talleres Unidos Ltda.

‘ Herndn Jaraba
Centromin
Gerente

Figura 184. Entrevistas realizadas y contactos

En la Tabla 39 se presenta el listado completo de actores contactados para ser entrevistados por el equipo
consultor. Sin embargo, lastimosamente se tuvo una muy baja respuesta y participacién principalmente
de los actores privados aun con la solicitud directa y el apoyo de la ANDI seccional Santander,
ProSantander y la Zona Franca de generar los espacios en el marco de la consultoria.

La negativa principal se relaciona con la dificil situacion que actualmente viven las empresas en Colombia
como consecuencia del paro nacional que inicié desde el 28 de abril del 2021 y se mantiene hasta la fecha.
Situacién que agravo los efectos generados por la pandemia del COVID 19 que inicié desde marzo del
2020.

El instrumento online (https://forms.office.com/r/CpKOHFSDdk) que fue generado por el equipo
consultor y compartido con las empresas afiliadas a la ANDI Seccional Santander desde finales de abril sin
embargo solo tuvo 2 respuestas. Y a través de la divulgacion realizada por ProBarranca y Procolombia
seccional Santander del instrumento se realizd6 desde el 30 de agosto y estard activo hasta el 10 de

septiembre.
Sector Actor Estado
Avidesa Mac Pollo Entrevista solicitada — respuesta
m&ﬂ —no interesados
Molinos San Miguel A Entrevista solicitada — respuesta
( )] —no interesados

EY IDOM 0



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la
factibilidad y la estructuracién del Proyecto Plataforma Logistica
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Precocidos del Oriente

Campollo hg
‘Q? CAMPOLLO

Alimentado con mair

Icoharinas
Icoharinas’

Avimol N
Lelels-as:
Distribuidora Avicola S.A.S
Avicola y granel @
alimentario

Harinera Pardo m'nea
o

Italcol @
Kikes Huevos/Incubadora )
Santander Loioraers,

Avicola el Madrofio oL EL ADRORD /)
Agroavicola San Marino -
2 SANMARINO
Avicola Los Cambulos uicula

los cambulos s.a.

El Dorado

Avicola el Guamito

avicola X
Avicola Toscana 2
T SCANA
Comercializadora Milpa % C.|. MILPA S.A
Cl Trafigura Coal Colombia
Exocomin €xcomin
0} Carban'y Coque

Carbén Carbomax de Colombia CARB 'MA

Cl Miner Coque de Colombia *
C.RaNER coque
YilCoque Y
/' BILCOQUE 5.A.5.

Carbones Andinos

Centromin ‘

Empaquetadora del Norte f’%\;

Global American Export

Macroexport Gutiérrez y J/V' macroexport
Ramirez -’
Mundo Andina Cucuta e

Ecodiesel
=
ecodiesel
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Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizada
(20/04/2021)

Entrevista solicitada — sin
respuesta (apoyo ANDI)

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta (apoyo ANDI)

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizada
(09/06/2021)

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Contactada — retiran apoyo al
proyecto

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista Solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizada
(22/07/2021)
Entrevista Solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada - sin
respuesta

Entrevista realizada
(30/04/2021)
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Aceite de palma

Farmacéutico

Metalmecanico

Citricos

Automotriz

Petroquimica

Agroince
Extractora Central
Palmeras de Puerto Wilches
Palmatra
Grupo Monterrey
Extractora San Fernando
Loma Fresca
Abbott
Sanofi Aventis
Bayer

Camara Sectorial ANDI sector
farmacéutico

Grupo Siderurgico Reyna
Diaco

Aceros y Aluminios de
Oriente

Metallan SAS
Talleres Unidos Ltda.
Reymon
Intecar
Intermag Ltda.

Servicios Industriales Teran

Orange Export S.A.S

Cémara sectorial automotriz
- ANDI

Corbeta Colombiana de
Comercio

Proquimsa
MPI

Ecopetrol

EY

émms

%]ﬁr!nra

enlral 5.A.

Abbott

»J) SANOFI

anp1 PRIS

GSR

‘GERDAV

’ ACLROS &
ALUMINIOS

Mgtal'an SAS

rrajes Electricos

ANDI mg

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Entrevista realizada
(19/05/2021)

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — no
interesados

Entrevista Solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada - sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta (Apoyo ANDI)

Entrevista solicitada — sin
respuesta (Apoyo ANDI)

Entrevista solicitada — sin
respuesta (Apoyo ANDI)

Entrevista solicitada — sin
respuesta — Apoyo Camara
Sectorial ANDI Santander
Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta
Entrevista Solicitada — sin
respuesta (Apoyo ANDI)

Entrevista realizada
(16/04/2021)

Entrevista realizada
(16/04/2021)

Entrevista realizada
(16/04/2021)

Entrevista realizada
(16/04/2021)

Entrevista realizada
(16/04/2021)

Entrevista realizada
(24/05/2021)

Entrevista realizada
(03/06/2021)

Entrevista solicitada — sin
respuesta (Apoyo ANDI)

Entrevista realizada
(28/06/2021)

Entrevista realizada
(28/06/2021)

Entrevista realizada
(24/04/2021)
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Compaiiia Colombiana de

Cacao
Cacao
D’Orignenn 2N .
%%% D'ORIGENN
Belim BELIM
Condor Speciality Coffee = Cc’) NDOR
Za Specialty Coffee
Racafé N,
Racafé¢
SKN Caribecafé . 3
SKN Caribecafé
Cafeé Expocafé
A Laumary 14 A. LAUMAYER & Cia.
;_(N |Exportadores de Café$
Sucafina Colomiba S.A.S @
SUCAFINA
Integra Tradin ‘e,
& & -<:Integra
OPL Carga OP -
Prodeca
Trans J Buendia
Operadores
logisticos Free Zone Services
FRIMAC
HB Soluciones Logisticas m
Los Socios del Llanito
Coopsercol (servicios =0
férreos)
Bancoldex BANCOLDEX b
Entidades Cormagdalena
p(]bﬁcas corRmACDALENA
ANI

Mincomercio

DNP

Mintransporte

Analdex

Asoexport

Prosantander

El progreso
]z o

[" i

La movilidad
‘s de todos

4 ANALDEX

ASOEXPORT
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Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Taller Magdalena Medio
(25/08/2021)
Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
repuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizada
(17/06/2021)

Entrevista solicitada — sin
respuesta
Entrevista Solicitada — sin
respuesta
Entrevista Solicitada — sin
respuesta — (contacto Zona
Franca Santander)

Entrevista Solicitada — sin
respuesta — (contacto Zona
Franca Santander)
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021

Entrevista Solicitada — sin
respuesta

Entrevista Solicitada — sin
respuesta
Entrevista realizada
(18/03/2021)
Entrevista realizada
(29/04/2021)
Entrevista realizada
(24/03/2021)
Entrevista realizada
(26/03/2021)
Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizadas
(02/06/2021)
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ProBarranca
ProColombia
ANDI

Comisién Regional de
Competitividad
Camara de Comercio
Gremios y Barrancabermeja

federaciones Federacién Nacional de
Cafeteros de Colombia

Fedepalma

Federacién Nacional de
Cacaoteros

Fenavi

Zona Franca Santander

Impala

Sociedad Portuaria
Barrancabermeja
Proyecto Centro Logistico de
Oriente
K2 Ingenieria

Alcaldia San Vicente de
Chucuri

Alcaldia El Carmen de
Chucuri
Otros actores Transportes Radio Taxis
Especial SAS

Propietarios terrenos
Magdalena Medio (Varios)
JVEA Group S.A.S
(Procesamiento alimentos)

Instituto técnico del petrdleo
Agencia de intermediacidn

en seguros NSC asesores de
seguros LTDA

Unipaz

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Entrevista realizada

2""‘9 (15/04/2021)
" PROCOLOMBIA Entrevista solicitada — sin
respuesta

Entrevista realizada
ANDI (16/04/2021)

E Entrevista realizada
e (19/03/2021)

((( ———— Entrevista realizada
[ BARRANCABERM! (19/03/2021)

/j?%x Entrevista realizada
s (12/04/2021)

ﬁ%fedepalma Entrevista realizada
(13/04/2021)

FEDERACION Entrevista realizada
----- flprosermes (12/04/2021)

q) Entrevista Solicitada — Sin
FENAVI Respuesta — (apoyo ANDI) — No
interesados en ser entrevistados

%] Entrevista realizada

Seiinger (06/05/2021)

~ Visita de campo (03/23/2021) -
Entrevista realizada
(26/03/2021) — Retiran apoyo al
proyecto
Visita de campo (03/24/2021)

v
impala .

CLO Entrevista realizada
(16/04/2021)
Respondié Encuesta

Taller Magdalena Medio
(25/08/2021)

Taller Magdalena Medio
(25/08/2021)

Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)

Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)
Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)

Ol
1

¥
»

Grupo Focal Mipymes
(26/08/2021)

{)

Tabla 39. Entrevistas solicitadas y realizadas. Fuente: elaboracion propia.

A modo de resumen, en la Figura 185 se muestra la comparativa del estado de las entrevistas por nimero

de actores. Como se ha mencionado, se agendd satisfactoriamente un espacio con 45 de los 104 actores

identificados. Por su parte, 55 actores no atendieron la solicitud y 4 expresaron no estar interesados en
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ser entrevistados; en este Ultimo grupo se incluye al Grupo Trafigura, al cual pertenece Impala,
considerando que este puerto retird el apoyo al proyecto el 26 de mayo del presente afio.

45

104

55

a |

No interesados/ 5in Respuesta Entrevistados Total actores
entrevsita rechazada

Figura 185. Resumen estado de entrevistas por numero de actores. Fuente: elaboracion propia.

A continuacion, se muestran los resimenes de cada entrevista realizada, atendiendo a la caracterizacion
de los diferentes actores, asi como su visidn e interés respecto a la PLMB. Segun los resultados de la
entrevista, a cada actor privado se le otorgd una clasificacion de Interés en la PLMB: Alta, Media y Baja.

Caracterizacion Visién e interés en la Plataforma

Se considera como un proyecto necesario para
el departamento y la regién oriental
Puede ayudar a descongestionar corredores

ZF Santander cuenta con mas de 55 empresas nacionales y extranjeras, vigentes
asi como 14 bodegas desarrolladas y 5 edificios construidos Se ve muy interesante la posibilidad de conectar

por tren la PLMB

Alto

Santander
el - Es fundamental ofrecer servicios: patio de
contenedores, handling, patio de camiones, etc.
Género e Inclusién
El propésito de la Gerencia de responsabilidad Social Corporativa es generar un impacto positivo y sostenible en el tiempo, a través de la articulacion
de la gestion con las expectativas sociales y ambientales de los miembros de la Comunidad ZFS y grupos de interés.
Majorel es una empresa que ofrece servicios tecnologicos de experiencia de cliente en nombre de grandes compaiiias del mundo, llegé a la zona
franca de Bucaramanga en noviembre de 2012 y actualmente cuenta con mas de 500 empleados, de los cuales el 60% son mujeres
Caracterizacion Visioén e interés en la Plataforma
+ Cuentan con una planta extractora. Acopian y procesan el fruto de la
palma + Ven el mercado de la palma como sdlido a
futuro, especialmente por la posibilidad de uso
+  Producen aceite crudo de palma, del cual entre el 70-80% se destina al para biodiesel
mercado nacional y el 20-30% restante al mercado de exportacién Alto
NG » ) + La PLMB se visualiza como una oportunidad
+ El grueso de la produccion de la palma se ubica cerca de interesante, especialmente por la intermodalidad

Barrancabermeja
+  El'modo férreo es una muy buena oportunidad
« Tienen participacion en Eco diésel
Género e Inclusion
« Su Politica esta contenida en la certificacion RSPO, Mesa Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible (RSPO).

Principio 6: Consideracion responsable de los empleados, de los individuos y de las comunidades involucradas con los cultivadores y plantas de
beneficio. Criterio 6.9 Se desarrolla y aplica una politica para evitar el acoso sexual y todas las demas formas de violencia contra las mujeres, y para
proteger sus derechos reproductivos.

Realizan una evaluacion del potencial impacto social sobre comunidades circunvecinas de una plantacion, incluido un analisis del efecto diferencial
sobre mujeres versus hombres, comunidades étnicas, residentes itinerantes versus residentes de largo plazo
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Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de

servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Caracterizacion Vision e interés en la Plataforma

= El proyecto de la PLMB es considerado como

« Aproximadamente el 25% de la materia prima es utilizada en el proceso X s A
atractivo por su posicion geogréfica y la

de transformacién, mientras que el 75% no es aprovechable

v posibilidad de transporte multimodal
[ath = Ahora mismo tienen una perspectiva de gremmlento constante, pero con . Es clave que se logren reducir los costos Alto
potencial de que pueda crecer exponencialmente e
SECTOR logisticos
METALMECANICO = El sector podria enfocarse méas a la exportacion, haciendo productos - El trabajo que se realice de promocién de la

como vasijas, intercambiadores de calor, tanques, etc. a partir de la

. ! PLMB sera clave para poder atraer suficiente
materia prima

carga

Caracterizacion Visién e interés en la Plataforma

- Gestion de trigo 100% importado (99% desde Santa Marta). © Mientras haya vocacién granelera y sea
rentable, puede ser una buena opcion

Actualmente se trae todo en tractomulas
Es muy relevante para ellos la existencia de

Manejan aproximadamente 70.000 toneladas anuales de harina carga de compensacion Medio
Venden a nivel nacional a los departamentos de Norte de Santander, - E| tren es una posibilidad si los costos lo
Cundinamarca, Tolima, Huila, Eje Cafetero justifican

Icoharinas Género e Inclusion

Referencian a nivel operativo la mano de obra es 100% masculina por las actividades que realizan como lo son cargue y descargue, a nivel
administrativo, se evidencia la inclusion del género femenino como una mayoria. No cuentan con Politica de género ni de inclusién dentro de la

empresa
Caracterizacion Vision e interés en la Plataforma
Insumo principal: aceite de palma < Podria ser interesante, puesto que podrian
. - . . generarse movimientos de distintos flujos que
Empresa nacida con el programa de biodiesel (en la actualidad movilizan puedan impulsar otros tipos de transporte

alrededor de 135.000 ton/afio).
« El modo férreo podria funcionar en el marco de

El modelo de la compania: 50% Ecopetrol 50% empresas palmeras diversificacién de transporte, ademas de ayudar Medio

El modo fluvial se tiene en la actualidad como plan de contingencia (pero a resolver potenciales contingencias

realmente, no se estd usando)

=)
ecodiesel Género e Inclusién

+ Cuentan con una Politica de responsabilidad social empresarial, la cual se sustenta en 3 principios fundamentales que a su vez deben conservar un
constante equilibrio entre si.

Desempefio econdmico para desarrollar negocios sostenibles que respondan al interés de nuestros grupos relacionados y sirvan a su vez para
apoyar el desarrollo de la region.

Balance Medioambiental para maximizar la productividad de los recursos, minimizando residuos y emisiones.

Responsabilidad Social para imponer un comportamiento ético que genere desarrollo econémico y al mismo tiempo mejore la calidad de vida de los
colaboradores, sus familias y las comunidades de la zona influencia.

Caracterizacion Visién e interés en la Plataforma

+ Organizacion que representara nacional e internacionalmente a los . .
cafeteros colombianos El éxito de la PLMB dependera de los costos de
los servicios ofrecidos i
51.900 hectareas de café en Santander ) Medio
Muy interesados en las oportunidades
+  Mercado alrededor de los 600.000 millones de COP multimodales en Barrancabermeja para el

. . transporte de café, también del modo férreo
Perspectiva creciente en el departamento de Santander

Género e Inclusion
El Comité trabaja mediante un eje social conformado por los siguientes temas:

Educacién en la que se promueve el fortalecimiento de capacidades en la educacién rural, en la formacién de competencias y el desarrollo
humano. Proteccion social Promovemos la seguridad social en las familias y comunidades cafeteras. Participacion comunitaria y asociatividad
donde se propicia el fortalecimiento de las capacidades de los grupos asociativos, grupos comunitarios y cooperativas de caficultores. Equidad de
género en donde se promueve el derecho a acceder con justicia e igualdad a oportunidades de desarrollo en el gremio cafetero y empoderamos a
las mujeres para que lideren procesos en finca y comunidades. Empalme generacional para fortalecer el liderazgo, las oportunidades de
emprendimiento y las opciones de vida en café para nifos, ninas y jovenes.
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servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

A
fedepalma

ORANGE EXPORT SAS

Caracterizacion Vision e interés en la Plataforma

* Todavia no ven muy maduro el proyecto de la

= Federacion para apoyar a los palmicultores en la defensa de sus PLMB para poder opinar al respecto

intereses
+ Han tenido conversaciones con Impala para el

transporte en isotanques Litzile

- Actualmente tienen una produccion industrial con almacenamiento en
tanques de 1.500 toneladas

= El modo férrea podria ser un modo a explorar, si
bien no hay experiencia en el transporte del

producto por tren

= Esperan, por lo general, un buen comportamiento del sector, sin haber
sufrido efectos graves como consecuencia del COVID

Género e Inclusion

+ Fundepalma, en sus 17 afios de trayectoria, ha estado comprometida con la sostenibilidad social de la agroindustria palmera, gestionando y
ejecutando iniciativas sociales en las areas de educacion, vivienda, salud y medio ambiente. Estos proyectos se han encaminado hacia el bienestar de
las comunidades con base en su empoderamiento, lo cual ha impactado de manera positiva en la calidad de vida de los entornos sociales donde tiene
presencia el sector palmero. Esta fundacién canaliza la solidaridad de siete empresas extractoras de aceite de palma: Aceites S.A., El Roble SAS,
Palmaceite S.A., Frupalma S.A., Palmagro S.A., Gradesa S.A., Sicarare SAS y la comercializadora Bio Costa.

- El sector palmero colombiano genera alrededor de 140.000 puestos de trabajo entre directos e indirectos, siendo uno de los lideres en la generacion
de empleo formal y de calidad.

= Genera el 6 % del PIB agropecuario del pais.

= Segun un estudio de Fedesarrollo, el 60 % del empleo generado por la Palmi cultura en Colombia es formal, y ademas trabajar en este sector aumenta
en un 20 % el nivel salarial frente a otros sectores agricolas.

Caracterizacion Vision e interés en la Plataforma

« Corporacion comercial de productores de citricos - Gada dia cuenta en el fransporte de su producto

por eso el rio no lo plantean como una opcién

« El aspecto diferencial es que aumentan el valor del producto por N
viable (ineficiencia)

certificacién, todo es organico

£l modo f& dria I . ) Medio

+ Actualmente mandan todo a Santa Marta, por las conexiones rapidas a modo férreo podria liegar a ser interesante si
Europa y la flexibilidad que les ofrece cumple los plazos

Es fundamental poder mantener la cadena de

= Se centran en el limén tahiti, pero estan analizando activamente otros -
rio

productos como: melén, uva de mesa, jengibre, etc
Género e Inclusion

« Actualmente la empresa se encuentra finalizando la certificacion de Comercio Justo, la cual es un planteamiento integral que combina compromisos
respecto al desarrollo econémico, social y medioambiental. Los criterios sociales se trabaja con base en los 11 convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo, compensaciones justas para los trabajadores y trabajadoras, politicas de bajas por maternidad, enfermedad y jubilacion, trato
igualitario (mujeres, minorias religiosas, trabajadores y trabajadoras de temporada, efc.). Los criterios de Gobernanza se enfocan en la accesibilidad de
productores/as y trabajadores/as marginados, desarrollo de sus capacidades, derechos de las poblaciones indigenas, transparencia informativa en la
gestién de las organizaciones productoras, no discriminacion dentro de las organizaciones productoras, control de la gestion democratica de las primas
para proyectos colectivos, toma de decisiones democratica en las organizaciones colectivas y en los convenios colectivos con la clase trabajadora
asalariada.

Caracterizacion Vision e interés en la Plataforma

Incubadora de huevos = Interés medio siempre y cunado los beneficios

monetarios lo ameriten, para esto, consideran

indispensable la presencia de cargas de retorno

en Barrancabermeja, sistemas de cargue y Medio
descargue suficientemente  eficientes  para

mitigar eventual ausencia de carga de retorno

Granjas ubicados en Santander y en Cauca

Importacién de granel y materias primas por Buenaventura, Santa Marta
y Barranquilla

Usuarios regulares del modo fluvial; movimiento desde el caribe a través

de Puerto Capulco hasta Santander de 5.000 ton/mes. - Interés en la PLMB enfocado en importacion de

materias primas, pero limitado para movimiento
de productos

Género e Inclusién

A través de la ejecucion de Planes de Accion Social en el area de influencia de las granjas, trabajan el tema de inclusién social mejorando las
condiciones de vida y de estudio de los asociados, atn no han profundizado el tema de género en la compaiiia a través de una politica o plan de
accion
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OPL

MA

14

PROQUIMSA

Centromin

) r
impala 4

Caracterizacién

Empresa de operaciones logisticas

Vision multimodal por rio con movimientos fluviales de hasta 250.000
ton/afio

Movimiento fluvial de hidrocarburos, granel alimentario, fertilizantes y
aceros

BANCO DE DESARROLLO

DE AMERICA LATINA

Vision e interés en la Plataforma

Ve con interés al proyecto, podrian ser usuarios,
sin embargo, en la actualidad el estado de obras
importantes de infraestructura no permite
garantizar la operacién en Barrancabermeja.

Bajo condiciones actuales, la operacion
multimodal a través de Barrancabermeja no es
eficiente.

Se ve al modo férreo con gran potencial pero en
una etapa muy prematura.

Género e Inclusién

Medio

Actualmente OPL trabaja dentro de sus lineamientos el fomentar la responsabilidad social con sus grupos de interés a través de la vinculacion de
mano de obra del 4rea de influencia para la operaciéon de 53 puntos de atencién. Por el momento cuentan con la vinculacién de 90 conductores
hombres, pero muestran apertura para vincular mujeres conductoras mencionando la importancia que esto tendria para fomentar un cambio social y
cultural y propiciar el respeto por el derecho de las mujeres en cualquier ambito de la vida

Caracterizacién

Exportacion e importacion de productos asfalticos

Movilizan alrededor de 20.000 ton/mes, 50% destino exportacion a través
de Cartagena con destino Estados Unidos

Importacion de aditivos para el asfalto a través de Cartagena
Capacidad de almacenamiento en Cartagena de 14.000 ton

Logistica actual basada en modo carretero entre Cartagena y

Barrancabermeja

Caracterizacién

Importacion y distribucién de lubricantes y grasas
Mayor exportador de grasas en Colombia
Exportacion hacia Norte y Sudamérica

Distribucién de 20 marcas

Visién e interés en la Plataforma

Ve de gran importancia acortar la distancia entre
Barrancabermeja y el mar

Ve al modo férreo como una oportunidad
importante de abaratar costos y catalizar la
competitividad

El modo fluvial se percibe poco competitivo con

las condiciones operativas y de costos
asocidados actuales
Buenas perspectivas del sector en los que

respecta al betun asféaltico

Vision e interés en la Plataforma

Ve de gran importancia acortar la distancia entre
Barrancabermeja y el mar

Ve al modo férreo como una oportunidad
importante de abaratar costos y catalizar la
competitividad

El modo fluvial se percibe poco competitivo con
las condiciones operativas y de costos asociados
actuales

Medio

Medio

Dentro de la empresa se tiene la equidad de género como un pilar importante. Reconoce que por afios el sector de los lubricantes se ha enfocado
mayoritariamente en los hombres. La empresa busca incrementar el nimero femenino de representantes que tome decisiones que involucran el

mantenimiento de los vehiculos y la maquinaria

Caracterizacion

Empresa dedicada a la explotacion de carbdn témmico an municipio de El
Carmen de Chucuri en el departamento de Samtandsr 5 una distancia ds
B3 Km dal municipic de Barrancabarmesja

Acopio sobrs la via panamericana sntre loa sectorse de o Campo 23 v
La Lizama a 30 minutoe ded municipio ds Barmancabarmsja an vehiculo
de carga

Enfocada an la explotacidn de carbdn térmico para ssgportacian a gransl,
por medic da flota subcontratada para transporte terreetre (Traciomulas
de 33 Tonsladss) entre centro de acopic v loe pusros de Sana Mara v
Pusarto Briza principalments

Principsles
TRAFIGURA

clientes da carbdn tdmmico: PRODECO, MINEX v

Vigidn & interds an la Plataforma

Wigugizan s la PLMB como wna busna
oporunidad, principalments por el enfogue hacia
intermodalidad, dsjando claro qus sl interds raal
depsnds de loz bensficice scondmicos an
términcs de coato total del flete con intercambic
modal en paralalo con sl tismpo sfsctive para sl
transports da carga hasta =l destine final

Identifican como un rissgo potencial al uso dsl rie
denrc del ssguema  mulimods] debido s
incartidumibne sn tdrminoe de navegsbilidad en la
totalidad dsl afo, debido a posiblez aobrecostos
szociadoE por &l uzo ds szte medio

Género & Inclusicn

Su Politica e21d en enmarcada con los lineamianios del Gobismo Macionsl an tdrminoe de igusldad de genero e inclusidn social

Medio

Baaan su opsracion an al principio de mamtansr busnaz relacionss con los diferentss sctoras v comunidadss que ds manara transversal se relacionan
con la operacidn ds la compafia (Licancia Social), esto debido a panicularidades da la regidn an la cual an tiempo pasado =& vieron afectscionss

debido a szantamisntos y presidn por pans de Guedrillas y Paramilitarizmo

En términca da igusldad ds genero & inclusidn aocial desarrollan proysctos enfocados en sl bansficio de mujersa cabeza de familia dentro de las
comunidadses carcanas principalments mediants el desamollo de cultives de cacao, estructurados y dirigidos por pars de las dreas Ambisnal y Social

de |la compania

Caracterizacion

Ubicacién en Barrancabermeja, con uso de capacidad actual inferior al
20%

Cuenta con 1.2 kilometros de muelle fluvial

Posibilidad de expansion y de manejo de otro tipo de cargas, ademas de
hidrocarburos

Vision e interés en la Plataforma

La PLMB deberia contemplar el asentamiento de
empresas que generen y demanden carga

La PLMB podria generar sinergias en términos
de capacitacién de la mano de obra local o la
socializacion continua con las comunidades
locales

El dia 26/05/2021 Impala comunicé el retiro
total de su apoyo al proyecto

Geénero e Inclusion

IMPALA opina que el proyecto de la Plataforma trae consigo una necesidad de especializarse en ofras opciones de capacitacién. Opina que

Barrancabermeja en cuanto a logistica no puede ser solo IMPALA. | hay que desarrollar la region y ponerla en el mapa de lo logistico

A nivel mundial el grupo tiene una politica de género con la cual se rige la empresa.
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servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la BANCO DE DESARROLLO
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Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Vision e interés en la Plataforma
= Es un proyecto que se ve con buenos ojos en la ciudad y la regién
- Se ve con potencial a los sectores de la metalmecanica y la agroindustria

= Ven potencial interés de empresas avicolas y de maiz

Género e Inclusion
Zopro R " | .
Actualmente ProBarrancabermeja no esta trabajando puntualmente el tema, pero si lo tienen contemplado para liderarlo entre las mas de 50 empresas

afiliadas a la gerencia y extenderlo a la ciudad a través de la estrategia de Responsabilidad social empresarial.

= En colaboracion con el distrito, especificamente la secretaria de la mujer y la mesa de inclusién laboral, se busca iniciar con procesos de apoyo e
inclusion en el area educativa para satisfacer las necesidades de vinculacion de personal de las empresas.

El tema de género e inclusién es bastante nuevo por lo cual las empresas estan iniciando a aplicarlo.

Visién e interés en la Plataforma
« Se ve el proyecto con buenos ojos: todo aquello que implique generacion de carga es positivo
« Barrancabermeja es un nodo muy interesante econémicamente
« Es importante no sobredimensionar la PLMB y considerar la existencia de capacidad disponible por parte de Impala
Género e Inclusién

M

ANI Whaestnuciia = La ANI en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo, puntualmente del Pacto de Equidad para la mujer, cuyo objetivo recae en mitigar y disminuir
situaciones y/o condiciones de inequidad, es el pionero en establecer un Comité Sectorial de Equidad de Género, a través de la Resolucién 2830 de
2019, del cual la ANI hace parte, y tiene como compromiso obtener un diagnéstico de su realidad y de las Concesiones e Interventorias, que permita
fijar su politica en esta materia y servirte de guia para encaminar sus esfuerzos en materia de campafas, capacitacion y acciones para cerrar cualquier
brecha que pudiere haber

Vision e interés en la Plataforma
« Algunas industrias con potencial: agroindustria, café, cacao, metalmecanico, molinera, palma, etc.
«  También es importante el desarrollo profesional y la formacién tecnoldgica para fortalecer el recurso humano para la PLMB
+ La PLMB puede suponer un buen complemento para la Zona Franca Santander
o + Importante involucrar actores due trasciendan los periodos politicos, para asegurar continuidad

[t Género e Inclusién

« El tema de género e Inclusién social dentro de la comision regional, salié como una oportunidad de mejora pues no se tienen nada concreto, estan
muy abiertos a que los capaciten y entender de que forma pueden empezar a trabajar como comision a multiplicar el tema. pues pueden ser muy
buenos multiplicadores del tema.

Visién e interés en la Plataforma
+ Laregidn posee ventajas comparativas como recursos naturales, posicién geografica y epicentro de proyectos de conectividad
Algunos de los sectores con potencial pueden ser: aceite de palma, cacao, camnes, caucho, etc.

Género e Inclusién

La camara de comercio promueve el emprendimiento en poblaciones tales como victimas de conflicto, madres cabeza de hogar y con la que se busca
mejorar su condiciones de vida y fortalecer las unidades productivas.

No cuentan con una Politica de género e Inclusion pero si incluyen informacién relevante de género o desagregada por sexo en los reportes e informes
que realizan.

Los Programa de emprendimiento: Renace y Emprende son desarrollados con grupos de mujeres, personas vulnerables y minorias etnicas

Caracterizacion

= Ve con buenos ojos el proyecto y podria tener potencial para el transporte de autopartes, con fundamento
en ejercicios pasados de movimiento de este tipo de carga por medio del rio desde Cartagena.

ANDI Género e Inclusion

= Desde el afio 2000, la ANDI se adhiri¢ a la iniciativa del Pacto Global de las Naciones Unidas, para trabajar en contra de la erradicacion del
trabajo infantil, la igualdad de género, el respeto de los derechos humanos y la consecucion de la paz. La Camara sectorial automotriz,

Camara J - 2 , A ) 3 / . L :
Sectorial trabaja los temas de género e inclusién social a través de la vicepresidencia de Arquitectura Social , la cual genera espacios para la
Automotriz promocion de la equidad de género en las empresas a través de distintas estrategias relacionadas con el equilibrio entre la vida personal y
profesional, el cuidado compartido de las personas a cargo, el papel de la educacién para propender por una proyeccion profesional
igualitaria y la participacion de hombres y mujeres en cargos directivos.
Caracterizacion
= Anivel de la agremiacion el proyecto se ve con buenos ojos, pues puede promover la competitividad departamental. No obstante, resulta
indispensable la temprana promocién y envolvimiento de los diferentes sectores y actores para entender sus necesidades e identificar
oportunidades de participacion
prosantana

Género e Inclusion

= Como organizacion empresarial que propende por el desarrollo sostenible de Santander, desde la linea estratégica de Responsabilidad
Social Empresarial trabajan por la articulacién y promocién de iniciativas para el desarrollo social, econémico y ambiental del
departamento. Hacen alusién dentro de sus valores a la “Inclusién empresarial, generacional y de género” sin embargo, el tema requiere
especial énfasis sobre todo el relacionado con el componente de género que busca reducir las brechas entre hombres y mujeres.
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Vision e interés en la Plataforma
Es importante revisar la capacidad y vocacion del movimiento de la carga de Impala
Importante el valor agregado que se pueda ofrecer a los transportadores

3 Dupartamni i . "
) DNP + Se considera fundamental identificar empresas ancla que puedan dinamizar la zona

Vision e interés en la Plataforma

La ubicacién de Barrancabermeja es muy interesante para una ILE, teniendo en cuenta la conectividad fluvial y férrea

Es muy importante lograr tiempos y costos competitivos

Es clave como factor de éxito lograr el interés del privado

Visién e interés en la Plataforma
La ubicacién de Barrancabermeja es muy interesante para una ILE, teniendo en cuenta la conectividad fluvial y férrea
El N . "
3 o5 Eodes - Es muy importante lograr tiempos y costos competitivos

Es clave como factor de éxito lograr el interés del privado

Visi6n e interés en la Plataforma
La ubicacion de Barrancabermeja es muy interesante para una ILE, teniendo en cuenta la conectividad fluvial y férrea
ANDI +  Es muy importante lograr tiempos y costos competitivos

Es clave como factor de éxito lograr el interés del privado

Respuesta
) = Manifiestan que el sector estd centrado en la situacién critica que viven; “estamos 100% en el tema del paro pues ha sido una situacién muy
rLf]l‘!Vl compleja”. Por consiguiente, no fue posible agendar un espacio con la entidad

rrrrrr onAL VALLE

A continuacion, se sintetizan la perspectiva de los distintos actores entrevistados frente al desarrollo de
la PLMB; se presentan por separado las conclusiones principales del sector publico, del sector privado, y
los hallazgos principales de género e inclusién.

Sector publico

Las entrevistas con el sector publico permitieron conocer su perspectiva frente a las necesidades y la
factibilidad de contar con una plataforma logistica multimodal en Barrancabermeja, normativas que
puedan afectar el desarrollo y operacidon de la PLMB, proyectos previstos de Infraestructura Logistica
Especializada (ILE) que la complementen, factores clave para que el proyecto sea competitivo desde la
visién del Estado, asi como la recopilacion de experiencias en el trabajo con tematicas de género e
inclusién social .

La visidn que tienen estas entidades sobre proyecto PLMB es en general muy positiva puesto que
Barrancabermeja, a parte del sector petrolero, tiene un potencial de desarrollo industrial y exportador
muy grande, lo que conllevaria a la generacién de carga constante entre la plataforma y los puertos del
Caribe, posicionando a este municipio como nodo central logistico que contribuya a impulsar la
competitividad y el desarrollo de la region.

Por otro lado, mencionan que es importante el no generar “canibalismo” al tomar la demanda de otras
infraestructuras logisticas en actual operacion dentro y fuera de Santander, por lo que recomiendan la
promocién de la plataforma como un centro de produccion y transformacién de productos con valor
agregado.

Entre los riesgos identificados por este sector se resalta:

e Falta deinterés del sector privado y generacién insuficiente de demanda de servicios logisticos
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e Subutilizacién de la capacidad de Impala

e Costos y tiempos poco competitivos frente a otros modos de transporte e infraestructuras
logisticas

e Impacto social (comunidades aledafias) y ambiental negativos

Sector privado

Las entrevistas con actores del sector privado permiten conocer el grado de interés y participacién como
potenciales usuarios de la PLMB, asi como de la oferta de servicios esenciales y complementarios
requeridos en la plataforma a través de un reconocimiento de las caracteristicas particulares de sus
operaciones logisticas como volumenes transportados, manipulacion y almacenaje de carga, modos y
rutas de transporte utilizados, costos operativos, entre otros.

Las expectativas de crecimiento de los sectores entrevistados son positivas. Para los casos del sector cacao
y el sector metalmecdnico se tienen expectativas de aumentar las exportaciones a futuro.

En cuanto a la visidn del privado frente a la plataforma, lo consideran como un proyecto atractivo por su
posicién geografica con cercania al modo fluvial y ferroviario, asi como en cuanto al potencial en reduccién
de costos de fletes frente al modo carretero. Ademas, en linea con la recomendacién del sector publico
de promocionar la plataforma como centro de produccion y transformacion de productos, se percibid
interés en contar con una zona industrial dentro de la plataforma, asi como contar con una zona franca
gue permita acceder a los beneficios tributarios y aduaneros de este régimen para incentivar el comercio
exterior y aumentar el nimero de empresas exportadoras de la region.

Entre las necesidades de servicios del sector privado para la PLMB, destacan las siguientes:

Patio de contenedores

e Instalaciones para carga fria

e Patio de camiones (truck center)
e Escaneres

e Amenidades para transportistas
e Otros

Entre los riesgos identificados por este sector resaltamos:

e Limitantes asociadas a proyectos de infraestructuras inconclusos como Ruta del Sol I, APP del

Magdalena y finalizacién de la Gran Via Yuma

e Implementacion de la plataforma como solo un nodo de transferencia de carga y no de

transformacion de productos

e Falta de formacién profesional y formacién tecnolégica del recurso humano necesario para el

funcionamiento de la PLMB

e Impacto social (comunidades aledafias) y ambiental negativos
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Género e inclusion

En cuanto a la experiencia en practicas relacionadas al género y la inclusién social, el sector publico y
privado, buscan orientar sus actividades en torno a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la
transversalizacidn de estos a través de politicas internas y externas.

En el sector publico se resalta la experiencia del Ministerio de comercio, Industria y turismo, quien en el
marco de la “Politica Industrial en Marcha” ha venido implementando un enfoque para el desarrollo
productivo incluyente con el objetivo de contribuir a la inclusidn productiva de los colombianos mas
vulnerables del pais, buscando que puedan insertarse sostenidamente en las cadenas de valor locales
para apoyar la construccién de una economia dinamica e incluyente que facilite la formalizacion y el
crecimiento econémico en diversos contextos territoriales. Esta Estrategia estd compuesta por
instrumentos que focalizan su accionar en microempresas o asociaciones rurales, famiempresas y
emprendimientos en etapa temprana de los sectores agroindustrial, confecciones y de la economia
barrial que son fortalecidas a través de acciones de asistencia técnica especializada, acceso a insumos o
activos productivos y gestion comercial, con el objetivo de cerrar brechas comerciales, incrementar los
niveles de ventas e incentivar la sostenibilidad comercial y los avances en formalizacién. En el marco de
esta estrategia, se encuentran activos instrumentos que priorizan emprendimientos, microempresas o
asociaciones lideradas o mayoritariamente compuestas por mujeres, como los siguientes:

“Nucleo E”: Este instrumento, que se estd ejecutando a través de iNNpulsa Colombia, tiene por
objetivo fortalecer empresas familiares en etapa temprana de poblacidn victima de desplazamiento
forzado y otras poblaciones vulnerables para lograr avances en sostenibilidad comercial y
formalizacion.

- Alianza por los negocios del canal tradicional - “Mujeres mas Productivas”: Dirigido a negocios del
canal tradicional pertenecientes a poblaciones vulnerables focalizado totalmente en negocios
liderados por mujeres o de su propiedad. Con Colombia Productiva iniciamos los procesos de
seleccidn y vinculacion de las primeras 2.500 mujeres que seran vinculadas al programa "Mujeres Mas
Productivas" en alianza con Fundacién Bavaria y Fenalco Nacional. El programa ya inicid el primer ciclo
de formacidn, vinculando formalmente 1.575 mujeres que terminaron la asesoria del primer médulo
e iniciaron el segundo mddulo en los departamentos de Narifio, Magdalena, Meta, Antioquia, Norte
de Santander, Bolivar, Valle del Cauca y Bogota D.C.

En el sector privado, se identificd el desarrollo de actividades ligadas a los departamentos de
responsabilidad social corporativa, enfocadas en las familias colaboradoras y comunidades presentes en
las areas de influencia de negocio.

Es el caso de Ecopetrol y las empresas del Grupo, que cuentan con una Guia de Diversidad e Inclusidn, la
cual responde a la responsabilidad social empresarial desde la éptica de integralidad e inclusién de los
distintos grupos vulnerables existentes en el territorio, y pone en valor los principios de actuacién y
compromiso de las directivas. Este modelo se desarrolla para impulsar la diversidad y la inclusion (D&l)
con una mirada integral y dirigida a todos los grupos de interés. Desde esta Guia se considera pertinente
crear mecanismos que promuevan la inclusiéon de poblaciones con dificil insercién laboral, como son:

i) Mujeres (victimas de la violencia de género, cabezas de familia, etc.)
ii) Personas mayores de 45 afios

iii) Jovenes entre 18 y 28 afios

iv) Afrodescendientes e indigenas y otras minorias étnicas

v) Victimas del conflicto armado
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vi) Personas con discapacidad

vii) Programa de entrenamiento de personal calificado o no, sin experiencia de acuerdo con las
competencias y requisitos bdsicos de las funciones del cargo.

Los aspectos en los que se centra esta Guia buscan atender y responder a las necesidades del sector y de
los grupos vulnerables desde tres dpticas especificamente, ellas son el talento humano, la igualdad y el
fortalecimiento de capacidades.

e Desde el punto de talento: para mejorar el ambiente laboral, el compromiso y felicidad de las
personas; ademas de contribuir a cerrar las brechas de talento en la industria.

e Desde la responsabilidad corporativa: parte de la responsabilidad de respeto por los Derechos
Humanos la cual debe ser activa y debe hacerse sobre la base del principio de la igualdad y no
discriminacién. Como empresa se abstienen de realizar acciones que vayan dirigidas, directa o
indirectamente, a crear situaciones de discriminacidn y promueven acciones positivas que las
reviertan. Este compromiso lo reafirman al seguir los principios rectores de la Organizacién de las
Naciones Unidas cerrar brechas sociales en el pais. De esta manera fortalecen el relacionamiento con
los grupos de interés y una forma tangible de contribuir a los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

e Desde el punto de vista empresarial: Donde trabajan y fortalecen la capacidad de innovacién de los
equipos y mejora la productividad del talento, pues cada persona se siente mas felizy comprometida
con los retos que le proponen. Mejoran los estdandares corporativos, dando asi, mayor valor a los
inversionistas y mayores opciones de competitividad en los mercados con una gestidon responsable
con el entorno y las personas.

Asi mismo, se encuentra la empresa Agroince, cuya politica esta contenida en la certificacion RSPO, Mesa
Redonda sobre Aceite de Palma Sostenible (RSPO). Cuyo principio 6 responde a la consideracion
responsable de los empleados, de los individuos y de las comunidades involucradas con los cultivadores y
plantas de beneficio. El Criterio 6.9 especificamente desarrolla y aplica una politica para evitar el acoso
sexual y todas las demas formas de violencia contra las mujeres, y para proteger sus derechos
reproductivos.

Realizan una evaluacién del potencial impacto social sobre comunidades circunvecinas de una plantacidn,
incluido un analisis del efecto diferencial sobre mujeres versus hombres, comunidades étnicas, residentes
itinerantes versus residentes de largo plazo.

En esa misma direccidn se encuentra la Federacién Nacional de Cacaoteros -Fedecacao, una organizacion
de cardacter gremial dedicada a la investigacion y la comercializacion para el fomento del cultivo de cacao,
quien para inicios del afo 2016 abrié concurso para elegir una persona que representaria la imagen del
cacao de Colombia, y para sorpresa del pais, esta imagen seria femenina, quien debia ser caficultora,
conocer sobre la Federacion y el mercado del cacao; a este concurso se presentaron alrededor de 640
candidatas, y posterior a su eleccidn la iniciativa de Maria del Campo’® toma rostro de mujer, una mujer
con liderazgo, la actitud de servicio y el amor por las personas, que representa a los y las cacaoteras del
pais.

Para el afio 2019 debido al dia internacional de la mujer rural y en acuerdo con la Vicepresidencia de la
republica y el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural firmaron el pacto denominado “Colombia es
Mujer Rural”, el cual esta conformado por 5 grandes ejes con compromisos establecidos a corto, mediano

73 Liliana Jiménez, una mujer cacaocultora, nacida en algun lugar de la ciudad de Medellin, es la digna representante
de la mujer productora de Cacao en Colombia: Maria del Campo.
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y largo plazo, que en principio serian objeto del seguimiento puntual por parte de la Consejeria para la
Equidad de la Mujer:

1. Empoderamiento econémico para la eliminacidn de brechas que enfrentan las mujeres en zonas
rurales.

2. Participacidn de las mujeres en escenarios de poder y toma de decisiones.

3. Derechos sexuales y reproductivos.

4. Derechos de las mujeres a una vida libre de violencias.

5. Fortalecimiento de las instituciones de género para las mujeres rurales.
Desde Fedecacao se ha trabajado por el fortalecimiento del subsector, creando espacios como
Chocoshow, escenarios que promueven la comercializacion, el desarrollo agroindustrial y la promocidn

de las marcas del cacao colombiano, pero el pacto les exige el compromiso de generar alianzas entre las
mujeres, y poder realzar los resultados y beneficios del trabajo colectivo entre las mujeres.

A nivel regional también se encuentra el trabajo realizado por la Federacion Nacional de
cafeteros/Regional Santander quienes en su eje social trabajan desde variables como:

e Educacidn, en la que se promueve el fortalecimiento de capacidades en la educacién rural, en la
formacién de competencias y el desarrollo humano.

e Proteccion social, desde donde se promueve la seguridad social a las familias y comunidades
cafeteras.

e Participacidn comunitaria y asociatividad, donde se propicia el fortalecimiento de las
capacidades de los grupos asociativos, grupos comunitarios y cooperativas de caficultores.

e Equidad de género, en donde se promueve el derecho a acceder con justicia e igualdad a
oportunidades de desarrollo en el gremio cafetero y empoderamiento de las mujeres para que
lideren procesos en fincas y comunidades.

Empalme generacional, que busca fortalecer el liderazgo, las oportunidades de emprendimiento y las
opciones de vida sustentadas en el café para nifos, nifias y jévenes.

Otra propuesta de orden regional, pero con gran impacto en el distrito de Barrancabermeja y el
Magdalena Medio, es Pro- Barrancabermeja, una iniciativa de promocion, desarrollo e inversidén en la
region, que se materializa a mediados del afio 2019, y que en la actualidad congrega a mas de 50 empresas
de diversos sectores, con la pretension de articular al sector privado con el sector publico y la academia,
con el fin de contribuir al desarrollo econémico sostenible y competitivo de esa regidn del pais. Y si bien
en la actualidad no han desarrollado temas de género e inclusién dentro de sus estrategias, manifiestan
que una de sus metas es contemplar el tema y “extenderlo a la ciudad” desde su estrategia de la
Responsabilidad Social Empresarial.

De acuerdo a la informacidn que emerge de cada entrevista, puede identificarse que tanto mujeres como
hombres hacen parte de la fuerza laboral existente en el territorio, y que la mayoria de empresas
entrevistadas dan cuenta de cierta paridad de género en la contratacidon de personal en sus plantas
administrativas, sin embargo se identifican grandes brechas de género en diversas actividades laborales;
donde mas se evidencian son aquellas que requieren de fuerza fisica y labores de cuidado, pues siempre
han existido condiciones sociales y culturales que influyen en la forma en la que se lleva a cabo esta
participacion, y desde el mismo discurso se evidencia que una actividad es percibida tradicionalmente
como femenina o masculina, como es el caso enunciado por la empresa Icoharinas quien refiere que “a
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nivel operativo la mano de obra es 100% masculina por las actividades que realizan como cargue y
descargue”, o frases como “las actividades de cuidado de cogollos, son realizadas 100% por mujeres
porque es una labor de cuidado” enunciada por la empresa Agroince. Estas frases como muchas otras
estdn inmersas en el imaginario individual y colectivo de las personas, lo cual permite interpretar un tinte
sexista en la distribucién de labores o actividades a nivel de empresa, que siguen descargando el trabajo
en el género de acuerdo con las percepciones erréneas sobre las capacidades de hombres y mujeres para
desempenar alguna labor.

En términos generales, se identifican algunos avances en materia inclusidn social y género, este ultimo
refleja un avance y comprensidn bajo entre las empresas entrevistadas, sobre todo las del sector privado
y con injerencia local, las cuales no tienen establecidas aldn estrategias ni mecanismos para la
transversalizacién de género e inclusidn en sus programas, pero aducen interés en desarrollarlo. Lo que
podria dar ideas y trazar como objetivo para el distrito, la puesta en marcha de la Politica Publica de la
mujer y equidad de género y la Politica Publica de discapacidad en inclusion social en Barrancabermeja
en el desarrollo empresarial y el dmbito logistico.

El distrito de Barrancabermeja desde su responsabilidad directa de responder con las exigencias de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible deberd incluir en sus estrategias académicas y de formacidn, una
oportunidad para que las politicas nacionales creen un entorno favorable para la incorporacion de la
perspectiva de género acompafiado de intervenciones especificas en el plano local; por ejemplo, la
posibilidad de formacién, temas relacionados con la logistica, como una oportunidad para generar
capacidad instalada y cualificacidon de la mano de obra en la regidén politicas de género e inclusidn que
brinden una oportunidad importante a los diversos grupos poblacionales del territorio, y asi desde la
Plataforma Logistica Multimodal podrian generarse posibilidades de empleo, contratos para MiPymes y
apoyo a emprendimientos del sector.

e Las entrevistas con el sector publico permitieron conocer su perspectiva frente a las necesidades y la
factibilidad de contar con una plataforma logistica multimodal en Barrancabermeja, normativas que
puedan afectar el desarrollo y operacidn de la PLMB, proyectos previstos de Infraestructura Logistica
Especializada (ILE), entre otros. Su visidon sobre la PLMB es en general positiva pues perciben que
Barrancabermeja tiene un potencial de desarrollo industrial y exportador importante. No obstante,
para su éxito recalcan la importancia de la participacion privada y la relevancia de la promocidn e
inclusidn de todos los posibles actores desde etapas tempranas del proyecto.

e Por su parte, las entrevistas con el sector privado permitieron conocer el grado de interés y
participacién como potenciales usuarios de la PLMB, asi como de la oferta de servicios esenciales y
complementarios requeridos en la plataforma. En cuanto a su vision frente a la PLMB, lo consideran
como un proyecto atractivo por su posicion geografica con cercania al modo fluvial y ferroviario,
siempre y cuando se solucionen cuellos de botella ligados a proyectos de infraestructura publica
inconclusos.

e Enlo correspondiente a género e inclusion, en el sector publico resalta la experiencia del Ministerio

de comercio, Industria y turismo, quien en el marco de la “Politica Industrial en Marcha” ha venido
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implementando un enfoque para el desarrollo productivo incluyente con el objetivo de contribuir a la
inclusién productiva de los colombianos mas vulnerables.

e Porsu parte, en lo correspondiente al sector privado, se identificaron iniciativas y avance en el dmbito
de equidad de género e inclusion en empresas como Ecopetrol, Agroince, Federacion de Cacaoteros,

Federacion de Cafeteros, Pro-Barrancabermeja e Icoharinas.

3.2.CARACTERIZACION DE LAS CADENAS LOGISTICAS

3.2.1. Identificacion de flujos logisticos de comercio exterior

La siguiente figura presenta el area de influencia considerada de interés para la PLMB en materia de flujos
logisticos con las demas regiones y departamentos del pais, teniendo en cuenta la localizacidn estratégica
de este municipio y su conexién con el corredor nacional que la une con la Regidn Caribe. El andlisis del
mercado potencial de comercio exterior que se beneficiara del uso de la PLMB considerara los flujos
generados en sentido de importacion y exportacion de los puertos de Cartagena en Bolivar, Santa Marta
en Magdalena y Barranquilla en Atlantico de la Regidn Caribe con los departamentos de Santander, Norte

de Santander, Boyacd, Antioquia, Eje Cafetero, Cundinamarca y Bogota.

@ Barrancabermeja

. Region Caribe (Atlantico, Magdalena,

Bolivar y Cesar)

. Departamentos de Santander, Norte de
Santander y Boyaca

Eje Cafetero (Quindio, Caldas y Risaralda) y
Antioquia

Zona Central (Bogota y Cundinamarca)

Figura 186. Area de influencia de la PLMB. Fuente: Elaboracién propia
3.2.1.1. Analisis de comercio exterior de Santander
Las importaciones con destino final Santander han experimentado un crecimiento en el periodo 2015-
2020 con una TACC del 8.9%. Como se puede ver en la siguiente figura, las principales importaciones de

la zona de Santander corresponden a maiz, el cual ha presentado un crecimiento sostenido en dicho
periodo, registrando el mayor volumen en 2020 con 691,4 mil de toneladas. Otros productos relevantes
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en la importacidn del departamento son el trigo y morcajo (325,1 mil toneladas en 2020), asi como las
tortas y derivados (165,8 mil toneladas en 2020) y las habas de soya (100,3 mil toneladas en 2020).
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Figura 187. Evolucidn de principales productos de Importacion a Santander. (2015 — 2020, miles de

toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

De manera andloga, el trafico de exportacién de la zona de Santander hacia todas las aduanas del pais
tuvo un crecimiento con una TACC del 2,5% en el periodo 2015-2019, experimentando un decrecimiento
en el afio 2020. El principal producto de exportacién en 2020 fueron las hullas con un total de 620,9 mil

toneladas en 2020.

A excepcidn del aceite crudo de petrdleo, el cual ha experimentado una reduccidn considerable entre
2019y 2020, el resto de los productos han mantenido volumenes estables respecto al afio anterior.

Arenas naturales

68,06 Otros
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Figura 188. Evolucion de principales productos de Exportacion desde Santander. (2015 — 2020, miles de
toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las importaciones de la zona de Santander se realizan a través de las aduanas de Cartagena,
Buenaventura, Barranquilla y Santa Marta. Este Ultimo es el puerto con mayor volumen de entrada hacia
el departamento de Santander con un 53% de la participacidon del volumen total de importacién en 2020.
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Figura 189. Evolucidn de principales aduanas de Importacion a Santander. (2015 — 2020, miles de

toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En el caso de la exportacion, el principal punto de salida de la mercancia ha sido el puerto de Cartagena,

con una participacion sobre el total de exportaciones del 55% en 2020.

1.703,7
1.543,2 r
1440,
1.210,2 %
“1; g:-ﬁ 3 709.4 1.070,4
BT 3397 51,8
758,7
5922
8075
558,5 5397 649.0
351,2 3505
2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Santa Marta B Medellin B Barranquilla Cartagena Otros

Figura 190. Evolucidn de principales aduanas de Exportacion desde Santander. (2015 — 2020, miles de
toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Santa Marta

En el caso del trafico de Importacidon entre Santa Marta y Santander, este ha tenido un notable
crecimiento con una TACC del 8,3% entre 2015-2019, pasando de 524,4 miles de toneladas en 2015 a
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782,4 miles de toneladas en 2020.En el caso del trafico de Importacién entre Santa Marta y Santander,

este ha tenido un notable crecimiento con una TACC del 8,3% entre 2015-2020, pasando de 524,4 miles
de toneladas en 2015 a 782,4 miles de toneladas en 2020.

El principal producto importado por Santa Marta hacia Santander fue el maiz, el cual en 2020 movilizé un
volumen de 408,4 miles de toneladas (52% del total), seguido del trigo y morcajo que también tuvo un
crecimiento notable del doble de volumen en el mismo periodo. Los demas productos han mantenido una

cuota constante de volumen.
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Figura 191. Evolucion de principales productos de Importacion de Santander por Santa Marta. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las exportaciones de Santander con salida por Santa Marta han presentado un comportamiento de
crecimiento, donde en 2019 se presentd un pico de 216 mil toneladas, con una importante participacién
de las hullas y coques como razén de dicho crecimiento. Sin embargo, las importaciones son mucho mas
predominantes en la utilizacion de dicho puerto (96,9% en 2020). Por otra parte, en los Ultimos 5 afios, el

Café ha mantenido un volumen de exportacion constante con una pequefia baja en el 2020.
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Figura 192. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Santander por Santa Marta. (DANE
2015 — 2020, miles de toneladas, %)
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Cartagena

La cantidad de toneladas importadas desde |la aduana de Cartagena hacia la zona de Santander ha tenido
una tendencia de crecimiento con una TACC del 5,6% en el periodo 2015-2020. No existe un producto
predominante, pero el maiz tiene un volumen maximo de 27,9 miles de toneladas alcanzado en dicho
movimiento, si bien se mencionan algunos como la leche y nata, los polimeros de etileno o el maiz.

Por otro lado, otros productos como betunes y asfaltos naturales, trigo y morcajo, tortas y residuos y
habas de soja han representado en promedio la mitad del volumen de importacién en el periodo indicado.
Por ultimo, los demas productos como carne y despojo de aves, Leche y nata “crema” y polimeros de
etileno han tenido un volumen de importacidn constante.
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Figura 193. Evolucion de principales productos de Importacion de Santander por Cartagena. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

El trafico de exportacién de Santander hacia la aduana de Cartagena ha tenido una tendencia de
decremento en el periodo 2015-2020, pasando de 908,0 mil miles de toneladas en 2015 a 592,2 mil miles
de toneladas en 2020. Ademas, los aceites crudos de petréleo han tenido un decrecimiento importante
teniendo un trafico nulo en 2020. En este ultimo afio, el principal producto con trafico de exportacion de
Santander por Cartagena fueron las hullas con una participacidn del 82,7% del total de volumen de 2020.
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Figura 194. Evolucion de principales productos de Exportacion de Santander por Cartagena. (DANE 2015
- 2020, miles de toneladas, %)
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De acuerdo con la siguiente figura, el trafico de importacién entre Santander y Barranquilla, el movimiento
ha experimentado un crecimiento con una TACC del 5,1% entre 2015 y 2020. El principal producto en
2020 fue el maiz (163,2 mil toneladas), seguido del trigo y morcajo (119,8 mil toneladas).
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Figura 195. Evolucion de principales productos de Importacion de Santander por Barranquilla. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En relacidn con las exportaciones, se nota un comportamiento notablemente fluctuante en el periodo
2015-2020, con un volumen total de 82,6 mil toneladas en 2020. Algunos de los productos son los aceites
de petrdleo y los coques.
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Figura 196. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Santander por Barranquilla. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.1.2. Analisis de comercio exterior de Norte de Santander

A continuacion, se describe el andlisis del comercio exterior del departamento Norte de Santander por
cada una de las principales aduanas de la regién Caribe.

Santa Marta

El trafico de importacion de Norte de Santander que proviene desde Santa Marca ha tenido un
comportamiento fluctuante y las principales importaciones corresponden a diversos productos como
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pueden ser llaves de ajuste de mano, articulos para nifios, articulos de griferia, ldmparas, entre otros. El
tréfico de importacion de Norte de Santander que proviene desde Santa Marca ha tenido un
comportamiento fluctuante y las principales importaciones corresponden a diversos productos, sin uno
predominante. Se presentaron algunos picos en la importacion en 2016 y 2017 con valores totales de
223,9 mil y 203,9 mil toneladas, respectivamente.
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Figura 197. Evolucidn de principales productos de Importacion de Norte de Santander por Santa Marta.

(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto a la exportacidon por Santa Marta, se observa que la zona Norte de Santander tuvo un
crecimiento constante con una TACC del 6,4% en el periodo 2015-2020, siendo las hullas el principal
producto exportado con 150,7 mil toneladas en 2020, representando el 90% del volumen de exportacion.
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Figura 198. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Norte de Santander por Santa Marta.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Cartagena

La cantidad de toneladas importadas de la aduana de Cartagena hacia la zona de Santander ha tenido una
tendencia de crecimiento con una TACC del 10% en el periodo 2015-2020, siendo el principal producto en

2020 los polimeros de etileno con un volumen de 12 mil toneladas.
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Figura 199. Evolucion de principales productos de Importacion de Norte de Santander por Cartagena.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

El trafico de exportacidén del Norte de Santander por Cartagena ha tenido una tendencia de crecimiento
en el periodo 2015-2020, pasando de 13,1 mil de toneladas en 2015 a 32,9 mil de toneladas en 2020. En
este Ultimo afio el principal producto con trafico de exportacidn fueron las hullas con una participacién

del 80,8% del total de volumen.
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Figura 200. Evolucion de principales productos de Exportacion de Norte de Santander por Cartagena.
(DANE 2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Barranquilla

El trafico de importacién entre Norte de Santander y Barranquilla movilizé apenas 11,5 mil toneladas en
2020, representando un volumen bajo frente al resto de aduanas.
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Figura 201. Evolucion de principales productos de Importacion de Norte de Santander por Barranquilla.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuando a las exportaciones, se aprecia una clara tendencia de crecimiento, con una TACC de casi el
20% entre 2015 y 2020, alcanzando 722,2 mil toneladas totales en este ultimo afio. Los principales
productos son las hullas, coques y semicoques, los cuales han representado conjuntamente casi el 99%
de todas las exportaciones del Norte de Santander por Barranquilla.
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Figura 202. Evolucion de principales productos de Exportacion de Norte de Santander por Barranquilla.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.1.3. Analisis de comercio exterior de Boyaca

A continuacion, se describe el andlisis del comercio exterior del departamento de Boyaca por cada una de
las principales aduanas de la regidén Caribe.

Santa Marta

La importacion hacia la zona de Boyaca proveniente de Santa Marta no presenta volimenes en los Ultimos
afios, salvo una excepcién de movimiento de chatarra en 2016.
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Figura 203. Evolucidn de principales productos de Importacion de Boyacd por Santa Marta. (2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las exportaciones de Boyacd que salen por Santa Marta han presentado un comportamiento de

decremento, movilizando apenas 6,6 mil toneladas en 2020.
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Figura 204. Evolucion de principales productos de Exportacion de Boyacd por Santa Marta. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Cartagena

La cantidad de toneladas importadas de la aduana de Cartagena hacia la zona de Boyaca ha tenido una

tendencia de decremento en el periodo 2015-2020, alcanzando las 14,1 mil toneladas totales en 2020.
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Figura 205. Evolucion de principales productos de Importacion de Boyacd por Cartagena. ((2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Para el tréfico de exportacién de Boyaca hacia la aduana de Cartagena, en 2020 se movilizaron 225 mil

toneladas por la misma, siendo el principal producto coques y semicoques con 215 mil toneladas en dicho
afo.
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Figura 206. Evolucion de principales productos de Exportacion de Boyacd por Cartagena (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Barranquilla

En el trafico de importacion entre Boyaca y Barranquilla, predominan los productos del hierro (barras,
perfiles, alambroén, etc.). En 2019, el volumen total alcanzé las 160,7 mil toneladas, reflejdndose una

disminucién en 2020 por los efectos de la pandemia global.
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Figura 207. Evolucion de principales productos de Importacion de Boyacd por Barranquilla. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuando a las exportaciones, se aprecia un decrecimiento en el periodo 2015-2020, pero movilizando
un volumen de 279,4 mil toneladas en ese ultimo afio. Los principales productos son hullas y coques y

semicoques. Entre ambos concentran el 98,5% del total.
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Figura 208. Evolucion de principales productos de Exportacion de Boyacd por Barranquilla (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.1.4. Analisis de comercio exterior de Antioquia

A continuacidn, se describe el andlisis del comercio exterior del departamento de Antioquia por cada una

de las principales aduanas de la region Caribe.

Santa Marta

Las principales importaciones de la zona de Antioquia que provienen de Santa Marta correspondieron a
maiz en 2020, con un volumen 355,4 miles de toneladas en 2020. Asimismo, las tortas y residuos sdlidos
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Figura 209. Evolucidn de principales productos de Importacion de Antioquia por Santa Marta. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las exportaciones de Antioquia que salen por Santa Marta han presentado una tendencia al crecimiento,
alcanzando un pico de 495,5 mil toneladas en 2017. En el afio 2020 se exportaron 346,2 mil toneladas,
correspondiendo parte de ellas a hullas (223,9 mil toneladas), platanos (60,1 mil toneladas) y coques y

semicoques (24 mil toneladas).
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Figura 210. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Antioquia por Santa Marta. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Cartagena

El movimiento de toneladas importadas por la aduana de Cartagena hacia Antioquia ha tenido una
tendencia al crecimiento, presentando una TACC de un 7% en el periodo 2015-2020 y alcanzando un valor
de 1,92 millones de toneladas en 2020. El principal producto de importacién es el maiz con un volumen
de 744 mil toneladas en 2020. Otros productos relevantes son las tortas y demas residuos de la soya, asi

como polimeros de etileno o las hortalizas de vaina seca.
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Figura 211. Evolucidn de principales productos de Importacion de Antioquia por Cartagena. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

El trafico de exportacion de Antioquia hacia la aduana de Cartagena ha tenido una notable tendencia de
crecimiento, pasando de 376,6 miles de toneladas en 2015 a 3.135,1 miles de toneladas en 2020, con un
pico importante de carga en 2018 de 4.126 miles de toneladas. Se aprecia que las hullas han sido el
principal producto de exportacion desde 2017. Por otro lado, la exportacién de platanos ha tenido un

crecimiento muy relevante, al igual que los aceites crudos de petréleo.
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Figura 212. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Antioquia por Cartagena. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Barranquilla

El trafico de importacidn entre Antioquia y Barranquilla ha tenido un ligero crecimiento de 0,4% en el
periodo analizado, siendo el principal producto el maiz con 250,1 mil toneladas en 2020. De igual forma
los residuos de la industria del almiddn (136,2 mil toneladas) tuvieron un incremento en el mismo periodo

y son el segundo principal producto de importacién.
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Figura 213. Evolucidn de principales productos de Importacion de Antioquia por Barranquilla. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto a las exportaciones, estas presentan un crecimiento considerable en el periodo analizado 2015-

2020, destacando el movimiento de aceites crudos de petrdleo (138,9 mil toneladas en 2020), asi como

las hullas (46,8 mil toneladas en 2020) y los coques y semicoques (25,4 mil toneladas en 2020).
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Figura 214. Evolucion de principales productos de Exportacidon de Antioquia por Barranquilla. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.1.5. Analisis de comercio exterior del Eje Cafetero

A continuacidn, se describe el andlisis del comercio exterior de la regidn del Eje Cafetero por cada una de

las principales aduanas de la regién Caribe.

Santa Marta

En cuanto a importacién, el movimiento es practicamente nulo entre los departamentos del Eje Cafetero

y la aduana de Santa Marta. El movimiento fue de apenas 4,6 mil toneladas en 2020.
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Figura 215. Evolucion de principales productos de Importacion del Eje Cafetero por Santa Marta. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las exportaciones del Eje Cafetero que salen por Santa Marta han presentado una tendencia de
crecimiento, incrementando su valor a partir del aio 2017. En total fueron exportadas 149,3 mil toneladas

en 2020, distribuyéndose entre hullas, platanos, café y aceite de palma.
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Figura 216. Evolucidn de principales productos de Exportacion del Eje Cafetero por Santa Marta. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Cartagena

El movimiento de toneladas importadas de la aduana de Cartagena hacia la zona del Eje Cafetero ha tenido
decremento muy ligero en el periodo 2015-2020, siendo el principal producto el yeso natural con un

volumen maximo de 100 mil toneladas alcanzado en 2018.
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Figura 217. Evolucion de principales productos de Importacion del Eje Cafetero por Cartagena. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto al trafico de exportacidn del Eje Cafetero hacia Cartagena, existe un movimiento relevante de
casi 1,38 millones de toneladas en 2020, siendo las hullas el principal producto con 1.2 millones de

toneladas.
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Figura 218. Evolucidn de principales productos de Exportacion del Eje Cafetero por Cartagena. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Barranquilla

El trafico de importacion entre Barranquilla y el Eje Cafetero movilizé cerca de 10 mil toneladas en 2020,

lo cual no representa un volumen de alta relevancia.
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Figura 219. Evolucidn de principales productos de Importacion del Eje Cafetero por Barranquilla. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto a las exportaciones, se nota un comportamiento fluctuante con un decremento en el volumen
de carga en el periodo 2015-2020, movilizandose 7,7 mil toneladas en 2020.
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Figura 220. Evolucidn de principales productos de Exportacion del Eje Cafetero por Barranquilla. (2015 —
2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.1.6. Analisis de comercio exterior de Cundinamarca-Bogota

A continuacién, se describe el analisis del comercio exterior del departamento de Cundinamarca-Bogota
por cada una de las principales aduanas de la region Caribe.

Santa Marta

Las principales importaciones de la zona de Cundinamarca-Bogota que provienen de Santa Marta
correspondieron a aceites de petréleo en 2020 con un volumen cercano a los 3.2 millones de toneladas.
Asimismo, el maiz es un producto relevante en este movimiento, con 721,3 mil toneladas movilizadas en
ese mismo afo. Otros productos relevantes son las tortas y demds residuos de la soya, asi como los abonos
minerales y quimicos.
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Figura 221. Evolucidn de principales productos de Importacion de Bogotd/Cundinamarca por Santa

Marta. (2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Las exportaciones de Cundinamarca-Bogotd que salen por Santa Marta han presentado una tendencia
decreciente, presentandose un pico en 2018 de 714 miles de toneladas y movilizando 259,1 mil toneladas

en 2020. El principal producto en esta ruta son las hullas.
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Figura 222. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Bogotd/Cundinamarca por Santa
Marta. (2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Cartagena

El movimiento de toneladas importadas de la aduana de Cartagena hacia la zona de Cundinamarca-Bogota
ha tenido decremento muy ligero en el periodo 2015-2020., siendo el principal producto la cebada con un
volumen maximo de 336,3 miles de toneladas alcanzado en 2020 y estando el resto de los productos muy
diversificados. Este el caso, por ejemplo, de los polimeros de etileno, aceites de petrdleo, alcoholes

aciclicos, automoviles o azucar de cafa.
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Figura 223. Evolucidn de principales productos de Importacion de Bogotd/Cundinamarca por Cartagena.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

El trafico de exportacion de Cundinamarca-Bogotd hacia Cartagena ha tenido un crecimiento
considerable, consolidandose en casi 3.4 millones de toneladas en 2020.

El principal producto corresponde a las hullas, las cuales representaron un 70% del total de las
exportaciones de Bogota-Cundinamarca por Cartagena. Se detectan volimenes relevantes en cuanto al
movimiento de aceites crudos de petrdleo (279,6 mil toneladas), coques y semicoques (127,3 mil

toneladas) y aceites de petréleo (56,9 mil toneladas) en 2020.
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Figura 224. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Bogotd/Cundinamarca por Cartagena.
(2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Barranquilla

El trafico de importacidon entre Cundinamarca-Bogotd y Barranquilla ha decrecido en el periodo 2015-
2020, pero movilizando 2,1 millones de toneladas en 2020. El principal producto de importacidn es el maiz
(620,5 mil toneladas en 2020), seguido de los aceites de petréleo, tortas y residuos de la soya, barras de
acero y alambrén de hierro, todos ellos con volimenes superiores a las 100 mil toneladas.
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Figura 225. Evolucidn de principales productos de Importacion de Bogotd/Cundinamarca por
Barranquilla. (2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Por parte de las exportaciones, se notd un comportamiento fluctuante con tendencia al crecimiento del
volumen de carga en el periodo 2015-2020, siendo el principal producto de exportacidn las hullas que, en
el afio 2020, tuvieron un pico maximo con 463 miles de toneladas.

Sin embargo, es importante sefalar que los coques y semicoques en 2015 eran el principal producto con
596,0 miles de toneladas y a partir del afio 2016 han venido reduciendo notablemente el volumen de

participacion.
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Figura 226. Evolucidn de principales productos de Exportacion de Bogotd/Cundinamarca por
Barranquilla. (2015 — 2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

3.2.2. Identificacion de flujos logisticos internos

El objetivo de este apartado es analizar el comportamiento histérico del flujo interno de mercancias
disponible en el Registro Nacional de Despacho de Carga por Carretera (RNDC) entre cada departamento
que conforma el drea de influencia y la Regién Caribe en ambos sentidos, identificando tendencias de
crecimiento y aquellos productos o mercancias mas representativos en cuanto a volumen movilizado. Este
analisis complementa el realizado para los flujos de comercio exterior y permitira definir los potenciales

sectores a captar por la PLMB.
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e Santander — Regién Caribe
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Los liquidos inflamables han representado la mayor carga movilizada desde Santander hacia la Regidn
Caribe entre el 2015 y el 2020, seguido por el aceite de palma vy la carne de aves y despojos comestibles.
La carga total ha incrementado con una TACC de 8,2% en este periodo con el mayor pico en el afio 2019.
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Figura 227. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Santander - Regidon Caribe. (2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Santander

Andlogamente, el maiz es el producto con mayor presencia en carga movilizada desde la Regién Caribe
hasta Santander entre el 2015 y el 2020, seguido de las habas y el trigo y morcajo. La carga total ha
incrementado con una TACC de 4,4% en este periodo con el mayor pico en el afio 2019.
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Figura 228. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe - Santander. (2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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e Norte de Santander — Region Caribe

Los carbones y sus derivados han sido los productos mds movilizados en este departamento en direccidn
a la Regidn Caribe entre el 2015 y el 2020. Asi, en primer lugar, se tiene a las hullas, seguido de carbones
activados y carbones vegetales. La carga total ha incrementado con una TACC de 12,9% en este periodo

con el mayor pico en el aifo 2018.
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Figura 229. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Norte de Santander — Regidon Caribe
(2015-2020, miles de toneladas, %) Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Norte de Santander

En la direccién contraria, los abonos de origen animal o vegetal son los productos con mayor presencia
en carga movilizada entre el 2015 y el 2020, seguido de la harina de trigo o morcajo y los cementos. La
carga total ha incrementado con una TACC de 14,5% en este periodo, registrando sus mayores volimenes
en 2019 y 2020 con 460 mil toneladas.
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Figura 230. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe — Norte de Santander
(2015-2020, miles de toneladas, %) Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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e Antioquia — Regidn Caribe

Los articulos misceldneos (paqueteo) y el café han representado la mayor carga movilizada desde
Antioquia hacia la Regidn Caribe entre el 2015 y el 2020, seguido de contenedores y cementos. La carga
total ha incrementado con una TACC de 3,2% en este periodo con el mayor pico en el afio 2018.
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Figura 231. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Antioquia — Region Caribe (2015-2020,
miles de toneladas, %) Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Antioquia

En la direccién contraria, el maiz es el producto con mayor presencia en carga movilizada entre el 2015 y
el 2020, seguido de los abonos de origen animal o vegetal y los cementos. La carga total ha incrementado
con una TACC de 2,0% en este periodo con el mayor pico en el afio 2019.
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Figura 232. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe - Antioquia. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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e Eje Cafetero — Region Caribe

El café es el producto mas representativo en el corredor del Eje Cafetero que comprende los
departamentos de Quindio, Caldas y Risaralda hacia la Regidn Caribe. En 2020 se movilizaron 64,5 mil
toneladas. Otros productos relevantes son el cemento, los datiles, higos o aguacates. La carga total se ha
incrementado con una TACC de 5,7% en el periodo 2015-2020.
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Figura 233. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Eje Cafetero — Region Caribe. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracidon propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Eje Cafetero

Los Desperdicios y desechos (Chatarra) es el producto con mayor movimiento de la Region Caribe hacia
el corredor del Eje Cafetero (Quindio, Caldas y Risaralda) entre el 2015 y el 2020, seguido de Productos
de panaderia y Abonos minerales o quimicos. La carga total ha incrementado con una TACC de 4,9% en

este periodo con el mayor pico en el afio 2019.
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Figura 234. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe — Eje Cafetero. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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e Bogota — Region Caribe

Los articulos misceldneos han representado la mayor carga movilizada desde Bogotd hacia la Regidn
Caribe entre el 2015 y el 2020, seguido por el agua, agua mineral y gasificada y contenedores. La carga
total ha disminuido con una TACC de -3,2% en este periodo con el mayor pico en el afio 2016.

Jabén en barras
[ Contenedores
I Contenedor vacio
B Agua mineral y gasificada
[l Viscelaneos (paqueteo)
Otros

721 721
688 74
580
2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 235. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Bogotd — Regidn Caribe. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Bogota

En el sentido contrario, el maiz en el producto con mayor carga movilizada, seguido de polimeros de
etileno en formas primarias y las demds manufacturas de plastico. La carga total ha disminuido con una
TACC de -4,0% en este periodo con el mayor pico en el aiio 2016.

Miscelaneos (pagueteo)
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Figura 236. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe - Bogotd. (2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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e Cundinamarca — Regidn Caribe

Los coques y semicoques de hulla han representado la mayor carga movilizada desde Cundinamarca hacia
la Regién Caribe entre el 2015 y el 2020, seguido por los carbones activados y el agua, agua mineral y
gasificada. La carga total ha incrementado con una TACC de 6,7% en este periodo con el mayor pico en el
afio 2018.
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Figura 237. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Cundinamarca — Regidn Caribe. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracidon propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Cundinamarca

Analogamente, el maiz es el producto predominante en carga movilizada desde la Regién Caribe hasta
Cundinamarca entre el 2015 y el 2020, seguido de habas de soja y cebada. La carga total ha incrementado
con una TACC de 11,4% en este periodo con el mayor pico en el afio 2019.

Abonos de origen animal o vegetal
[ Tortas y residuos sélidos de soja
I Cebada
[l Habas de soja
W Vaiz

Otros

1.433 1.456

1.200

1.034

2015 2016 2017 2018 2019 2020

Figura 238. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe - Cundinamarca. (2015 —

2020, miles de toneladas, %). Fuente: elaboracidon propia con informacion de RNDC
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e Boyaca — Regidn Caribe

Los coques y semicoques de hulla han representado la mayor carga movilizada desde Boyaca hacia la
Region Caribe entre el 2015 y el 2020, seguido por los carbones vegetales y carbones activados. La carga
total ha incrementado con una TACC de 5,2% en este periodo con el mayor pico en el afio 2018.
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Figura 239. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Boyacd — Regidn Caribe. (2015 — 2020,
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

e Regidn Caribe — Boyaca

Andlogamente, los abonos de origen animal o vegetal son los productos con mayor en carga movilizada
desde la Region Caribe hasta Boyaca entre el 2015 y el 2020, seguido de desperdicios y desechos
(chatarra) y barras de hierro o acero sin alear. La carga total ha disminuido con una TACC de -4,3% en este
periodo con el mayor pico en el afio 2016.
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Figura 240. Principales tipos de mercancia movilizadas sentido Region Caribe - Boyacd. (2015 — 2020,

miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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Flujos internos en zona de influencia
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DE AMERICA LATINA

En la siguiente tabla se listan las diez mercancias con mayor cantidad de carga movilizada por corredor

hacia la Regién Caribe conformada por los departamentos de Atlantico, Bolivar, Cesar y Magdalena. Estos

departamentos concentran de forma conjunta el 98% de las exportaciones y casi el 90% de las

importaciones de la regién Caribe. Este listado representa un primer acercamiento a los productos que

harian uso de la Plataforma Logistica Multimodal de Barrancabermeja.

Los resultados indicaron que la familia que mas destacd fue la del carbdn y sus derivados que ocuparon

las cuatro primeras posiciones y representaron el 50% de la tabla. En quinto lugar, lo ocuparon los liquidos

inflamables donde Santander movilizé el 85% entre los demads departamentos. Otro producto que lideré

Santander en movilizacion es el aceite de palma con el 60,0% de participacion.

Mercancia

Hullas: briquetas, ovoides y
combustibles sdlidos similares

Coques y semicoques de hulla

Carbones activados

Carbdn vegetal

Liquidos inflamables

Corredor logistico — Region Caribe
Total

Norte de Santander — Regidon Caribe
Cundinamarca — Regién Caribe
Santander — Region Caribe

Boyacd — Region Caribe

Antioquia — Regidn Caribe

Bogota — Regidn Caribe

Total

Cundinamarca — Regién Caribe
Boyacd — Region Caribe

Norte de Santander — Regidn Caribe
Santander — Regidn Caribe
Antioquia — Regidn Caribe

Bogotd — Regidn Caribe

Total

Cundinamarca — Regién Caribe
Norte de Santander — Regidn Caribe
Boyaca — Regidn Caribe

Santander — Region Caribe
Antioquia — Regién Caribe

Bogota — Regidn Caribe

Total

Boyacda — Region Caribe

Norte de Santander — Regidon Caribe
Cundinamarca — Regidén Caribe
Santander — Regidn Caribe

Bogota — Regidn Caribe

Antioquia — Region Caribe

Total

Santander — Regidn Caribe
Cundinamarca — Regidn Caribe
Antioquia — Regidn Caribe

Norte de Santander — Regidon Caribe

EY IDOM

Cantidad movilizada
(toneladas)
1.304.316

1.010.672
146.422
64.601
82.261
360

0
1.348.776
503.789
437.396
393.161
12.790
1.208
431
615.417
255.077
223.072
74.721
61.035
1.379
132
365.455
206.281
83.363
66.148
304

225

125
210.294
178.560
10.819
9.735
4.819
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Mercancia

Miscelaneos contenidos en
paquetes (paqueteo)

Lignitos

Café

Aceites de palma y sus fracciones

Contenedor vacio

Corredor logistico — Region Caribe

Bogotd — Regién Caribe
Boyacd — Region Caribe
Risaralda — Regidn Caribe
Caldas — Regidén Caribe
Total

Antioquia — Region Caribe

Bogotd — Regidn Caribe

Santander — Region Caribe
Cundinamarca — Regién Caribe
Risaralda — Regién Caribe

Norte de Santander — Region Caribe
Quindio — Regién Caribe

Boyacd — Region Caribe

Caldas — Regidén Caribe

Total

Norte de Santander — Region Caribe
Cundinamarca — Regién Caribe
Boyacd — Region Caribe

Santander — Region Caribe

Total

Antioquia — Regidn Caribe

Caldas — Regién Caribe

Santander — Regidn Caribe

Quindio — Regidn Caribe

Risaralda— Regién Caribe

Bogota — Regidn Caribe
Cundinamarca — Regién Caribe
Norte de Santander — Regidon Caribe
Total

Santander — Region Caribe

Norte de Santander — Regidon Caribe
Cundinamarca — Regién Caribe
Bogota — Regidn Caribe

Antioquia — Regidn Caribe

Total

Cundinamarca — Regién Caribe
Bogotd — Regidn Caribe

Antioquia — Regidn Caribe

Norte de Santander — Regidon Caribe
Santander — Regidn Caribe

Boyacd — Region Caribe

Caldas — Regidn Caribe

Quindio — Regidn Caribe

Risaralda — Regidn Caribe

EY IDOM

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Cantidad movilizada
(toneladas)

3.991

2.044

315

13

228.119

76.755
74.196
41.532
31.737
3.044
154

108

537

56
189.935
128.835
47.226
13.806
68
164.680
53.261
44.792
36.433
12.478
7.233
7.003
2.707
773
172.672
102.945
63.738
5.271
611

107
116,270
33.164
29.727
22.306
15.159
13.542
929

780

414

248
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Tabla 40. Top 10 Productos movilizados hacia la Region Caribe (2020, toneladas) Fuente: elaboracion

propia con informacion de RNDC

En sentido contrario, el maiz fue el producto con mayor flujo de entrada desde la Regién Caribe con 2,5
millones de toneladas, seguido de los abonos de origen animal o vegetal con 388 mil toneladas y habas
de soja con 362 mil toneladas. El corredor Regidn Caribe — Santander fue el que mas peso movilizé en
productos del sector cereales y granel alimentario como el caso del maiz, habas de soja, tortas y demas
residuos sélidos de la extraccidn de aceite de soja, trigo y morcajo.

Mercancia Region Caribe — Corredor logistico Cantidad movilizada
(toneladas)

Maiz Total 2.450.194
Regidn Caribe — Cundinamarca 906.311

Regidn Caribe — Santander 887.103

Regidn Caribe — Antioquia 437.108

Regidn Caribe — Bogota 182.279

Regidn Caribe — Norte de Santander 26.598

Regidén Caribe — Boyaca 6.597

Regidén Caribe — Caldas 3.246

Regidn Caribe — Risaralda 912

Regidén Caribe — Quindio 42

Abonos de origen animal o vegetal Total 393.931
Region Caribe — Antioquia 151.776

Region Caribe — Boyaca 67.996

Region Caribe — Cundinamarca 67.660

Regidn Caribe — Norte de Santander 53.722

Regidn Caribe — Santander 31.302

Regidn Caribe — Bogota 10.740

Regidn Caribe — Caldas 5.595

Regidn Caribe — Risaralda 3.772

Regidn Caribe — Quindio 1.368

Habas de soja Total 347.637
Regidn Caribe — Santander 163.950

Regidn Caribe — Cundinamarca 142.248

Regidn Caribe — Bogota 19.541

Regidn Caribe — Antioquia 18.416

Regidn Caribe — Norte de Santander 1.943

Regidn Caribe — Caldas 735

Regidén Caribe — Risaralda 280

Regidén Caribe — Quindio 524

Liquidos inflamables Total 147.168
Region Caribe — Antioquia 54.970

Regidén Caribe — Santander 31.689

Regidén Caribe — Bogota 30.113

Regidén Caribe — Cundinamarca 25.027

Regidn Caribe — Norte de Santander 2.309

Regidn Caribe — Boyaca 1.944

Regidn Caribe — Risaralda 1.290

Regidn Caribe — Quindio 162

Regidn Caribe — Caldas 115

Tortas y demas residuos solidos dela  Total 353.870

extraccion de aceite de soja
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Mercancia Region Caribe — Corredor logistico Cantidad movilizada
(toneladas)

Region Caribe — Santander 168.384

Regidn Caribe — Cundinamarca 89.761

Region Caribe — Antioquia 78.229

Regidn Caribe — Bogota 16.108

Regidn Caribe — Norte de Santander 975

Regidn Caribe — Caldas 379

Regidn Caribe — Risaralda 34

Trigo y Morcajo Total 198.464
Regidn Caribe — Santander 149.696

Regidn Caribe — Bogota 39.899

Regidn Caribe — Antioquia 3.940

Regidn Caribe — Cundinamarca 2.995

Regidn Caribe — Norte de Santander 1.296

Regidén Caribe — Boyaca 587

Regidn Caribe — Caldas 35

Regidén Caribe — Quindio 10

Regidn Caribe — Risaralda 6

Polimeros de etileno Total 239.604
Region Caribe — Bogotd 110.050

Region Caribe — Cundinamarca 63.639

Region Caribe — Antioquia 30.913

Region Caribe — Santander 13.303

Regidn Caribe — Norte de Santander 11.575

Regidn Caribe — Caldas 8.044

Regidn Caribe — Quindio 1.732

Regidn Caribe — Risaralda 349

Cementos Total 99.212
Regidn Caribe — Antioquia 73.465

Regidn Caribe — Santander 19.132

Regidn Caribe — Norte de Santander 4.441

Regidn Caribe — Boyaca 889

Regidén Caribe — Cundinamarca 722

Regidén Caribe — Bogota 501

Regidén Caribe — Risaralda 62

Contenedores Total 175.130
Region Caribe — Antioquia 85.089

Regidén Caribe — Cundinamarca 43.438

Regidén Caribe — Bogota 33.674

Regidén Caribe — Santander 8.317

Regidn Caribe — Caldas 1.796

Regidn Caribe — Risaralda 1.396

Regidn Caribe — Norte de Santander 1.364

Regidn Caribe — Boyaca 29

Regidn Caribe — Quindio 26

Abonos minerales o quimicos Total 209.055
Regidn Caribe — Antioquia 89.023

Regidn Caribe — Santander 37.608

Regidn Caribe — Cundinamarca 28.143

Regidn Caribe — Norte de Santander 23.175

Regidén Caribe — Boyaca 11.252

Region Caribe — Caldas 7.361

Region Caribe — Risaralda 6.552
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Mercancia Regién Caribe — Corredor logistico Cantidad movilizada
(toneladas)

Region Caribe — Bogotd 5.205

Regidn Caribe — Quindio 737

Tabla 41. Top 10 Productos movilizados desde la Region Caribe (2020, toneladas). Fuente: elaboracion
propia con informacion de RNDC

Luego de la identificacion de los principales productos para los distintos corredores con origen y destino
a la Regidén Caribe en el 2020, se procede a agrupar las mercancias por sector y zonas principales de
influencia, de manera que se facilite la identificacidn de los sectores potenciales que harian uso de la
PLMB.

Flujo interno de Santander

En el 2020, el flujo de salida de Santander movilizé principalmente mercancias del sector combustibles
minerales con mas de 512 mil toneladas (35,64%), liderado por los liquidos inflamables con 316 mil
toneladas. A este flujo se le sumaron otros sectores relevantes como las grasas y aceites, con el aceite de
palma como principal producto, movilizando mas de 95 mil toneladas (6,63%) y el sector avicola,
representado por la carne y despojos comestibles de aves, movilizando mds de 78 mil toneladas (5,49%).
Otro sector relevante fue el de los carbones y sus derivados, compuesto en su mayoria por hullas y
carbones activados que juntos movilizaron mas de 84 mil toneladas (5,89%).

El flujo contrario (entrada) fue ocupado mayoritariamente por el sector de los cereales, compuesto por
productos como el maiz, trigo y morcajo y el sector semillas y frutos compuesto por habas de soja, que
movilizaron 1,2 millones de toneladas en conjunto (50,57%). De estas tres mercancias, el maiz fue quien
tuvo una mayor participacion con mas de 868 mil toneladas (36,40%). Otros sectores relevantes fueron
los residuos de la industria alimentaria, representado por las tortas y demas residuos sélidos de la
extraccion de soja, movilizando mds de 152 mil toneladas (6,39%) y los liquidos inflamables del sector
combustibles minerales con mas de 92 mil toneladas (3,86%) en direccién Regidn Caribe — Santander.

Mercancia Sector Peso Neto %
(toneladas)
Santander hacia la Regidén Caribe 1,228,009 100,00%
Liquidos inflamables Combustibles minerales 178,560 14.54%
Aceite de palma Grasas y aceites 102,945 8.38%
Gases Combustibles minerales 96,123 7.83%
Hullas Carbones y derivados 64,601 5.26%
Carne y despojos comestibles de aves Avicola 61,896 5.04%
Carbones activados Carbones y derivados 61,035 4.97%
Agua Bebidas 57,681 4.70%
Manufacturas de asfalto Construccién 56,378 4.59%
Aceites crudos de petréleo Combustibles minerales 53,240 4.34%
Misceldneos contenidos en paquetes Mercancia con tratamiento 41,532 3.38%
especial

Regidn Caribe hacia Santander 2,301,814 100,00%
Maiz Cereales 887,103 38.54%
Tortas y demas residuos sdlidos de la extraccion = Residuos de industria 168,384 7.32%
del aceite de soya alimentaria

Habas de soya Semillas y frutos 163,950 7.12%

EY IDOM
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Mercancia Sector Peso Neto %
(toneladas)
Trigo y morcajo Cereales 149,696 6.50%
Aceite de palma Grasas y aceites 62,597 2.72%

Tabla 42. Principales flujos de Santander con origen y destino Region Caribe (2020, toneladas, %).

Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

Flujo interno de Norte de Santander

El flujo de salida de Norte de Santander fue ocupado en su mayoria por el sector carbones y derivados,

compuesto principalmente por las hullas, coques y semicoques de hulla, carbones activados, lignitos y

carbén vegetal, movilizando en conjunto 1,8 millones de toneladas (86,54%). De estas cuatro mercancias,

las hullas ocuparon el primer lugar con 1 milldn de toneladas (47,56%).

Por otro lado, el flujo de entrada con direccién Regién Caribe — Norte de Santander, estuvo compuesto

en su mayoria por el sector abonos, tanto organicos como minerales o quimicos, que movilizaron 77 mil

toneladas (16,75%). El siguiente sector que representd a este departamento fueron los cereales,

movilizando 59 mil toneladas (12,86%) en mercancias como maiz, trigo y morcajo. Otros sectores con

flujos importantes fueron el sector construccidon, compuesto por cementos y sus manufacturas,

movilizaron 36 mil toneladas (7,93%) y el sector azlcares con 27 mil toneladas movilizadas (5,89%).

Mercancia Sector Peso Neto %
(toneladas)

Norte de Santander hacia la Region Caribe 2,125,092 100,00%
Hullas Carbones y derivados 1,010,672 47.56%
Coques y semicoques de hulla Carbones y derivados 393,161 18.50%
Carbones activados Carbones y derivados 223,072 10.50%
Lignitos Carbones y derivados 128,835 6.06%
Carbdn vegetal Carbones y derivados 83,363 3.92%
Regidn Caribe hacia Norte de Santander 459,060 100,00%
Abonos de origen animal o vegetal Abonos 53,722 11.70%
Harina de trigo o morcajo Cereales 32,453 7.07%
Maiz Cereales 26,598 5.79%
Manufacturas de amianto-cemento Construccién 25,855 5.63%
Abonos minerales o quimicos Abonos 23,175 5.05%
Contenedor vacio Contenedores 17,686 3.85%
Azlcar de cafia o de remolacha AzUcares 16,488 3.59%
Productos varios Varios 16,054 3.50%
Polimeros de etileno en formas primarias Plasticos 11,575 2.52%
Cementos hidraulicos Construccién 10,535 2.29%
Los demas azucares AzUcares 10,533 2.29%
Agua Bebidas 7,658 1.67%
Polimeros de propileno o de otras olefinas Plasticos 6,276 1.37%
Alambron de hierro o de acero sin alear Fundicion, hierro y acero 6,084 1.33%
Alambres; varillas; tubos; placas; electrodosy @ Fundicién, hierro y acero 6,032

articulos similares 1.31%
Tortas y demas residuos sélidos de la Residuos de industria 5,092

extraccion de grasas o aceites vegetales alimentaria 1.11%

Tabla 43. Principales flujos de Norte de Santander con origen y destino Region Caribe (2020, toneladas,

%). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC
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Flujo interno de Boyaca

El siguiente departamento del drea de influencia de la plataforma movilizé principalmente productos del
sector carbones y derivados, que en conjunto sumaron 833 mil toneladas (83,67%), liderados por los
coques y semicoques de hulla con 437 mil toneladas (43,92%).

En cuanto al flujo en sentido contrario, el sector mds representativo fue el de los abonos, tanto organicos
como minerales o quimicos, movilizando en conjunto 79 mil toneladas (28,21%), liderados en gran
mayoria por los organicos. El siguiente sector relevante fue el de la fundicidn, hierro y acero que movilizd
65 mil toneladas (23,02%) de las cuales, 54 mil toneladas fueron de desperdicios y desechos (chatarra).

Mercancia Sector Peso Neto (toneladas) %
Boyaca hacia la Region Caribe 995,948 100,00%
Coques y semicoques de hulla Carbones y derivados 437,396 43.92%
Carbdn vegetal Carbones y derivados 206,281 20.71%
Hullas Carbones y derivados 82,261 8.26%
Carbones activados Carbones y derivados 74,721 7.50%
Brea y coque de brea Carbones y derivados 32,609 3.27%
Region Caribe hacia Boyaca 280,929 100,00%
Abonos de origen animal o vegetal Abonos 67,996 24.20%
Desperdicios y desechos (chatarra) Fundicion, hierroy 54,269 19.32%
acero
Abonos minerales o quimicos Abonos 11,252 4.01%
Barras de hierro o de acero sin alear Fundicion, hierroy 10,395 3.70%
acero
Contenedor vacio Contenedores 7,000 2.49%

Tabla 44. Principales flujos de Boyacd con origen y destino Region Caribe (2020, toneladas, %). Fuente:
elaboracion propia con informacion de RNDC

Flujo interno de Antioquia

En el 2020 se aprecio, en el flujo de entrada a Antioquia, una distribuciéon uniforme de las toneladas
movilizadas, donde no existidé un sector o mercancia que supere por mucha diferencia a las demas. En
esta linea, los principales sectores fueron productos del sector mercancias con tratamiento especial’* con
77 mil toneladas (5,57%), los contenedores con 59 mil toneladas (4,25%) y el sector construccion,

compuesto principalmente por el cemento, movilizando 56 mil toneladas (4,07%).

Sin embargo, en el flujo de sentido Regién Caribe — Antioquia si se encontraron sectores que superaron
por diferencia significativa a los demds, como el caso de los cereales, compuesto principalmente por el
maiz, que movilizé 437 mil toneladas (13,71%). Los abonos, tanto orgdnicos como minerales o quimicos,
del sector abonos significaron un flujo de 241 mil toneladas (7,55%) y el sector construccion, compuesto
por el yeso natural, movilizé 106 mil toneladas (3,33%).

Mercancia Sector Peso Neto (toneladas) %
Antioquia hacia la Region Caribe 1,378,587 100,00%
Mercancias con 76,755 5.57%
Miscelaneos contenidos en paquetes (paqueteo) tratamiento especial
Contenedores Contenedores 58,627 4.25%

74 Las mercancias con tratamiento especial incluyen algunas como motocicletas, aviones, objetos de arte o coleccién
y antigliedades de valor cultural nacional o internacional, entre otros.
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Mercancia Sector Peso Neto (toneladas) %
Cementos; morteros; hormigones y similares Construccion 56,151 4.07%
Café Café 53,261 3.86%
Agua Bebidas 45,295 3.29%
Region Caribe hacia Antioquia 3,188,105 100,00%
Maiz Cereales 437,108 13.71%
Abonos de origen animal o vegetal Abonos 151,776 4.76%
Yeso natural Construccién 106,010 3.33%
Abonos minerales o quimicos Abonos 89,023 2.79%
Contenedores Contenedores 85,089 2.67%

Tabla 45. Principales flujos de Antioquia con origen y destino Regidn Caribe (2020, toneladas, %). Fuente:

elaboracion propia con informacion de RNDC

Flujo interno del Eje Cafetero

El flujo de salida del Eje Cafetero movilizé principalmente café, con un valor de 64 mil toneladas (20,12%),
seguido del sector construccidn, compuesto por manufacturas de cemento, que movilizaron 27 mil
toneladas (8,33%). Otros sectores que destacaron fueron el de semillas y frutos, que movilizd 22 mil
toneladas (6,97%) y el sector preparaciones a base de cereales y harina, con los productos de panaderia,
con un flujo de 19 mil toneladas (5,94%).

En sentido Region Caribe — Eje Cafetero, el sector que mds destaco fue el de fundicidn, hierro y acero,
movilizando 22 mil toneladas (7,53%) liderado por productos de desperdicios y desechos (chatarra). Otros
sectores relevantes fueron las preparaciones a base de cereales y harina con los productos de panaderia,
movilizando 15 mil toneladas (5,16%) y el sector abonos, con un flujo de 15 mil toneladas (4,91%). El café
también tiene participacion en el flujo de ingreso al Eje Cafetero con poco mas de 11 mil toneladas

(3,75%).
Mercancia Sector Peso Neto %
(toneladas)

Eje Cafetero hacia la Region Caribe 320,622 100,00%

Café Café 64,503 20.12%

Manufacturas de cemento Construccién 26,719 8.33%

Datiles; higos; pifias Semillas y frutos 22,345 6.97%

Productos de panaderia Preparaciones a base de 19,034 5.94%
cereales, harina

Articulos de confiteria sin cacao Azlcares 14,960 4.67%

Region Caribe hacia Eje Cafetero 313.506 100,00%

Desperdicios y desechos (chatarra) Fundicién, hierro y acero 22,447 7.53%

Productos de panaderia Preparaciones a base de 15,378 5.16%
cereales, harina

Abonos minerales o quimicos Abonos 14,649 4.91%

Manufacturas de yeso Construccion 12,765 4.28%

Café Café 11,186 3.75%

Tabla 46. Principales flujos del Eje Cafetero con origen y destino Region Caribe (2020, toneladas, %).
Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

Flujo interno de Bogota/Cundinamarca

En el 2020, el flujo de salida de Bogota/Cundinamarca movilizd principalmente mercancias del sector
carbones y derivados con mas de 906 mil toneladas (28,91%), liderado por los coques y semicoques de
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hulla con 504 miles de toneladas. Por otro lado, el sector bebidas contribuyd con un flujo de 113 mil
toneladas (3,61%).

El flujo de entrada Regién Caribe — Bogota/Cundinamarca fue liderado por el sector cereales, compuesto
por maiz, que movilizé 1,1 millén de toneladas (22,80%), seguido por los plasticos, con los polimeros de
etileno como principal producto, movilizando 266 mil toneladas (5,56%). Otros sectores como el de
semillas y frutos, representados por las habas de soja, movilizaron 161 mil toneladas (3,39%), mientras
que los residuos de la industria alimentaria movilizaron 105 mil toneladas (2,22%).

Mercancia Sector Peso Neto %
(toneladas)

Bogota/Cundinamarca hacia la Regidon Caribe 3,132,886 100,00%
Coques y semicoques de hulla Carbones y derivados 504,220 16.09%
Carbones activados Carbones y derivados 255,209 8.15%
Hullas Carbones y derivados 146,422 4.67%
Agua Bebidas 113,208 3.61%
Misceldneos contenidos en paquetes Mercancias con tratamiento 105,933 3.38%
(paqueteo) especial

Region Caribe hacia Bogota/Cundinamarca 4,774,654 100,00%
Maiz Cereales 1,088,590 22.80%
Polimeros de etileno en formas primarias Plasticos 173,689 3.64%
Habas de soya Semillas y frutos 161,789 3.39%
Tortas y demas residuos sélidos de la Residuos de industria 105,869 2.22%
extraccion del aceite de soja alimentaria

Las demas manufacturas de plastico Plasticos 91,970 1.93%

Tabla 47. Principales flujos de Bogotd/Cundinamarca con origen y destino Region Caribe (2020,

toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de RNDC

3.2.3. Sectores potenciales y caracterizacion
3.2.3.1. Analisis regional

Como se expuso en el analisis socioecondmico, el municipio de Barrancabermeja fue el que tuvo mayor
participacién sobre el total del Valor Agregado del departamento de Santander en el afio 2019, por
delante incluso de Bucaramanga. La tasa anual de crecimiento compuesto muestra valores del 8,2% de
crecimiento para el municipio en los ultimos 5 afios, correspondiendo las actividades secundarias
relacionadas con la industria y construccién a practicamente dos tercios del total del valor agregado
generado. Entre estas actividades secundarias, algunas de las que mas valor agregado general son
aquellas relacionadas con la elaboracidn de productos alimenticios, la reparacidon e instalacion de
magquinaria o la fabricacidn de productos elaborados de metal, entre otras.

A nivel poblacional, el municipio cuenta con una poblacién total alrededor de los 200.000 habitantes,
habiendo incrementado este valor en un 20% en los ultimos 30 afios. La tendencia de los Ultimos afios en
este aspecto es a mantenerse alrededor de esa cifra de 200.000 habitantes.
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Adicionalmente, a nivel regional |la agroindustria representa un sector importante del PIB del drea
principal de influencia (Santander, Norte de Santander y Boyaca). A continuacién, se muestra la
composicion de la matriz agricola del departamento de Santander para el afo 2019. En la

Figura 241 se muestra la composicion agricola del departamento de Santander sobre una produccion
anual de 2,11 millones de toneladas; se observa que la pifia correspondié al 17,7% de la produccidn
agricola departamental, seguido de la palma de aceite (16,6%) y la cafia panelera (8,6%). Adicionalmente
en azul se muestran productos citricos que en conjunto (mandarina, naranja y limén) componen el 16,7%
de la produccién agricola departamental, o un total de 352.370 toneladas cultivadas ese aino.

16,6%] Palma de aceite
Limoén
Tomate

Cebolla de rama
Caria panelera

5,8% 7,6%
Naranja Mandarina

Figura 241. Composicion produccion agricola departamento de Santander (2019) sobre un total de 2.11

millones ton. Fuente: propia con base en cifras Ministerio de Agricultura en Agronet.

De forma complementaria al analisis de comercio exterior y de flujo interno realizado previamente, se
considera de gran interés complementar el andlisis regional con base en la informacién disponible, asi
como las entrevistas realizadas.

Entre los documentos de andlisis regional se ha revisado el documento de la Mesa de Competitividad de
la provincia de Yariguies para el afio 2021 elaborado por la Comisién Regional de Competitividad del
departamento de Santander y la Cdmara de Comercio de Barrancabermeja. A modo de resumen, el
documento considera los siguientes cuatro pilares principales:

e Economia naranja: a través del fortalecimiento del sector artesanal, seguimiento a

implementacién de areas de desarrollo naranja o proyectos de impacto en el sector turismo

e Logistica: mediante la ejecucién del plan de accién de la iniciativa clister, el seguimiento al

proyecto de la PLMB y de infraestructura de alto impacto

e Agroindustria: a través de la ejecucidn de proyecto de la industria del cacao y transformacion de

citricos

e Bienes y servicios a la industria petrolera: enfocado a la industria metalmecdnica
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Mesa de competitividad provincia de Yariguies 2021

ECONOMiA NARANJA LOGISTICA

= Sector artesanal = Iniciativa clister y PLMB

= Sector turismo = Seguimiento proyectos de
i infraestructura de alto

= Areas de desarrollo Naranja impacto

AGROINDUSTRIA BIENES Y SERVICIOS INDUSTRIA
PETROLERA

= Promocion del sector cacao « Metal ISI - Innovacién

= Proyecto de transformacién

Pt = Espacios relacionamiento
de citricos p

comercial

Figura 242. Pilares de la Mesa de Competitividad de la provincia de Yariquies 2021. Fuente: Comision

regional de Competitividad de Santander y Cdmara de Comercio de Barrancabermeja

Dentro del Plan de Accidn para dichos pilares, se contemplan actividades como:

e Ruedas de negocios para el sector del cacao y desarrollo del proyecto de transformacién de

citricos
e Productos innovadores en relacidn con la industria petrolera y el sector metalmecdanico
e Ejecucidn de programas de economia naranja e implementacién de areas de desarrollo naranja

e Seguimiento a proyectos de infraestructura de alto impacto (navegabilidad del rio, concesion Ruta

del Cacao, Gran Via Yuma, sistema férreo, etc.)
e Programas para la internacionalizacidn, inversién y emprendimiento

En relacién con lo anterior y como puede observarse en los Anexos del presente documento, algunos de
los agentes locales entrevistados han mencionado algunos de los siguientes sectores como potenciales
de la region en las diferentes entrevistas realizadas:

e Agroindustria

e (acao

o (Café

e Aceite de palma

e Sector metalmecdanico

e Industria molinera

3.2.3.2. Seleccion de sectores

Con base en el analisis de los flujos de comercio exterior de los departamentos con la Regidn Caribe y con
base en el analisis de los flujos internos, asi como con las diferentes entrevistas realizadas con
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asociaciones, empresas y actores del sector y el analisis regional, se propone la seleccion de los sectores
mostrados en la tabla a continuacion.

Posteriormente, para cada sector seleccionado, se analiza la evolucion de los flujos de importacidn,
exportaciéon o interno, se desarrolla una ficha con las principales caracteristicas logisticas para su
manipulacion y almacenaje, asi como las principales empresas por sector.

Sector Justificacion

Granel alimentario Comercio exterior

e Es el sector con mayor flujo en comercio exterior (luego de los combustibles
minerales) en el 2020, importando 4,1 millones de toneladas

e Santander fue el tercer departamento que mas importé con 1 milléon de toneladas

e Bogotd y Antioquia importaron 1,3 y 1,5 millones de toneladas, respectivamente

Flujo interno
e Eselsector con mayor flujo interno en el 2020 movilizando 3,2 millones de toneladas
desde la Regidn Caribe
e Fue el sector que mas carga movilizé en sentido Regién Caribe-Santander con 1,2
millones de toneladas
e Se movilizaron 1,4 millones de toneladas en sentido Region Caribe-
Bogota/Cundinamarca
Carbén y sus Comercio Exterior
derivados e Los carbones y derivados fueron el principal producto exportado durante el 2020 con
9,4 millones de toneladas en la region analizada
e Antioquia y Bogota exportaron entre ambos 4,6 millones de toneladas
Flujo Interno

e En la zona inmediata de influencia, el Norte de Santander fue el departamento con

mayor movimiento interno de carbdn en el 2020 con 1,7 millones. Boyacd movilizé
0,8 millones de toneladas

e Bogota/Cundinamarca movilizaron 1 millon de toneladas de carbones y derivados
hacia la Region Caribe

Aceite de palma Comercio Exterior

e Flujo relevante en comercio exterior en 2020, exportando 95 mil toneladas

e Bogota/Cundinamarca y Antioquia fueron los departamentos que mas exportaron
con 46 mil y 34 mil toneladas respectivamente

e Sector con alto potencial seglin actores entrevistados

Flujo Interno

o Flujo interno relevante en 2020, movilizando 173 mil toneladas hacia la Regidn Caribe
e Esel producto con el flujo interno de salida mas relevante de Santander con 103 mil
toneladas, sin considerar a los combustibles minerales. En Norte de Santander se
movilizaron 64 mil toneladas de salida
Café Comercio Exterior
e Sin considerar los carbones y combustibles minerales, fue el segundo producto mas
exportado luego de los bananos con un valor de 135 mil toneladas en el 2020

Flujo Interno
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Sector Justificacion

e Sin considerar los carbones y combustibles minerales, fue el producto con mas carga
movilizada en la region analizada en el 2020 con 165 mil toneladas
e Santander fue el tercer departamento que mas carga de café movilizé en la region

analizada con 36 mil toneladas, después de Antioquia y Caldas (53 mil y 45 mil

toneladas, respectivamente)

e Sector en etapa de crecimiento con alto potencial competitivo internacional, seguin

algunos de los actores entrevistados

<3 e Sector en etapa de crecimiento en direccién exportacion
’ \)
}J e Encontrado dentro del Pla de Competitividad Yiraguies 2021 con potencial regional
Metalmecanico Comercio Exterior

e El sector metalmecanico importd cerca de 665 mil toneladas en el 2020, en la region

analizada

S e

Bogota/Cundinamarca importaron 408 mil toneladas

e Sector con alto potencial seglin actores entrevistados

Flujo Interno

e Boyaca fue el departamento en el area de influencia principal con mayor carga
movilizada (92 mil toneladas en el 2020)

e El flujo interno total del sector fue de 616 mil toneladas, donde

Bogotd/Cundinamarca movilizaron 271 mil toneladas y Antioquia 139 mil toneladas

Avicola Flujo Interno
e Santander es considerado como el primer centro avicola del pais

rv“ .' e Sin considerar a los combustibles minerales, en el 2020 fue el segundo flujo interno
W \* i‘" f mas importante de Santander tras aceite de palma, con 62 mil toneladas movilizadas
I } | que representaron el 91,4% del 4rea de estudio

- e Sector considerado de alta relevancia por la mayoria de los agentes entrevistados
Operadores Flujo Interno
Logisticos / e Esunodelos flujos principales desde la Regién Caribe
Contenedores e Los contenedores llenos y vacios generaron en el 2020 un flujo interno de entrada y

salida de 238 mil y 231 mil toneladas, respectivamente
e Bogota/Cundinamarca fueron los que mas contenedores movilizaron en entrada y
salida con 97 mil y 112 mil toneladas, respectivamente

e Antioquia contribuyd con 176 mil toneladas en ambos sentidos

Automotriz

e Se analiza el potencial de este sector en la importacion de vehiculos por la region

Caribe de cara poder proporcionar servicios relacionados en la PLMB
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Sector Justificacion

Industria

farmacéutica ) ) ) o o
- e Se analiza el potencial de este sector para proporcionar servicios logisticos

relacionados con el sector de la industria farmacéutica

Industria

oleoquimica e Seanaliza el potencial de este sector para identificar la presencia o ausencia de flujos
A4 7ir relevantes relacionados con el sector de la oleoquimica
tﬁ T

Industria

etroquimica . . . - . .
P q e Se analiza el potencial de este sector para identificar la presencia o ausencia de

flujos relevantes relacionados con el sector de la petroquimica

Tabla 48. Seleccion de sectores potenciales. Fuente: Elaboracion propia con informacion de DANE y RNDC

3.2.3.3. Granel alimentario

El granel alimentario es uno de los productos principales en el flujo de entrada desde los departamentos
de la Regidn Caribe hacia Santander. Este sector se compone principalmente por el maiz, trigo o morcajo
y habas de soya.

En el afio 2020 se importaron 8,59 millones de toneladas totales de granel alimentario al pais (ver Figura
243. Cadena Logistica Importacidn Granel Alimentario (2020; toneladas). Fuente: elaboracién propia con
informacion del DANE), de este valor el 56% de la importacion se realizé a través de las tres principales
zonas portuarias del Caribe. Por la Zona Portuaria de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta se importaron
1,96 millones, 1,87 millones y 1,97 millones de toneladas, respectivamente.

Del volumen importado a través de la ZP de Cartagena, el 79% tuvo como destino Antioquia y el Eje
Cafetero. Por su parte, del volumen importado por la ZP de Barranquilla y Santa Marta, el 41% y 40%
tuvieron como destino la Zona Central del pais, respectivamente.

Asimismo, se evidencia que dentro del area de influencia estudiada los Unicos departamentos
destinatarios de voliumenes importantes de esta carga fueron Santander con 1,00 millones de toneladas,
Bogotd con 1,32 millones, Cundinamarca con 0,32 millones y Antioquia con 1,46 millones de toneladas.
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Figura 243. Cadena Logistica Importacion Granel Alimentario (2020; toneladas). Fuente: elaboracion

propia con informacion del DANE

Seguidamente, teniendo en cuenta exclusivamente el flujo de este sector entre las Zonas Portuarias del
Caribe y el Area de Influencia, a partir de la Figura 244 se aprecia que la mayor parte de las importaciones
de granel alimentario desde la Regidén Caribe hacia el drea de influencia han tenido como destino principal
Bogotd y Cundinamarca, seguido de cerca por Antioquia y el Eje Cafetero. Este sector ha mantenido una

tendencia de crecimiento con una TACC del 7,3%, alcanzando su valor maximo en 2020 con 4,12 millones
de toneladas.

1.463,2

6920 7708 200.4 _g555 9986 1.002,8

2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Antioquia y Eje Cafetero ) Bogotd y Cundinamarca Santanderes y Boyacd

Figura 244. Importaciones granel alimentario por corredor desde la Region Caribe hacia la zona de
fluencia (2015-2020; miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE
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En cuanto a movimiento interno destacan los siguientes flujos:

e En el flujo interno Caribe — Santander, el sector movilizé aproximadamente 1,2 millones de
toneladas (50,6% del flujo interno total de Santander, correspondientes a trigo, maiz y morcajo)
en el afio 2020

e Del total del producto movilizado hacia Santander desde los departamentos del Caribe, el 70,6%
provino del departamento de Magdalena

e Otros departamentos con participacion relevante en el flujo interno de maiz fueron
Bogota/Cundinamarca con 1,3 millones de toneladas en 2020 y Antioquia con 459 mil toneladas
en el mismo afno

=s=snsssd [Dosde Santa Marta hacia Santander

=P Desde Cartagena y Barranqguilla
hacia Santander

Figura 245. Flujo interno granel alimentario (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC

En la Figura 246 se presentan las principales empresas importadoras de granel alimentario dentro del drea
principal de influencia (Santanderes y Boyaca). Se evidencia que Avidesa Mac Pollo tuvo una participacion
del 27.6%, Molinos San Miguel del 10.3%, Precocidos del Oriente 9.3%, Campollo 6.6% e Icoharinas 6.6%.
En suma, 10 empresas importaron el 80% del granel alimentario dentro del area principal de influencia.
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27,6%

100,0%

19,1%

Total Nacional) AVIDESA MOLINOS PRECOCIDOS CAMPOLLO ICOHARINAS AVIMOL DISTRIBUIDORA HARINERA HUEVOS KIKES AVICOLA EL OTROS
MAC POLLO SAN MIGUEL DEL ORIENTE AVICOLA PARDO MADRONO

Figura 246. Ranking empresas importadoras de cereales del Caribe hacia Zona de Influencia

(Santanderes y Boyacd) (2020; miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia informacion de DANE

Asimismo, en la Figura 247 se presenta recopilada la caracterizacion y ubicacion de las principales
empresas importadoras de granel alimentarios junto a infraestructuras logisticas relevantes dentro del
area principal de influencia. Se aprecia que tanto girén como Bucaramanga son polos importantes para
los actores identificados. Asimismo, se identificé una infraestructura de Campollo en Barrancabermeja y
en Boyaca.

Figura 247. Localizacidn e infraestructura logistica de las principales empresas importadoras de granel
hacia drea principal de influencia. Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, se analizaron los eslabones logisticos del sector de granel alimentario entre su importacién y
su produccion, abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales
dentro de éste, y los costos asociados al transporte de este tipo de carga entre los Puertos del Caribe y
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Bucaramanga por medio del transporte carretero’®, el transporte multimodal fluvial o el transporte
multimodal férreo’®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 49, donde destaca que en la actualidad la amplia mayoria del
sector se moviliza de las Zonas Portuarias al Area de Influencia a través del modo carretero. No obstante,
en el afio 2020 entre Barranquilla y Barrancabermeja se movilizé un total de 31.000 ton por el rio, por
Naviera Fluvial Colombiana a través de la Sociedad Portuaria de Barrancabermeja. Por su parte, en la
actualidad este tipo de carga no se transporte por medio del modo férreo.

En lo que respecta a costos, a modo de comparacién, se modeld el costo de importacion desde las Zonas
Portuarias del Caribe hacia Bucaramanga del granel sélido. Se evidencia que para este tipo de carga el
intermodalismo férreo a través de Barrancabermeja seria el mas eficiente en comparacién con el
intermodalismo fluvial, y podria competir contra el transporte carretero. El analisis de comparacién de
costos a mayor profundidad se desarrolld en el apartado 2.1.5, Analisis de costos y tiempos del transporte

multimodal.

Importacién granel alimentario

Transporte de insumos nacicnales e importados

Actores

Costos

Proceso logistico

' Llegada a puerto maritimo a través

de bugues graneleros sin ningun tipo
de embalaje

* Almacenamiento en silos en puertos
del Caribe

Carretero

Transporte directo de puerto
a punto de
almacenamiento/produccion
4.100.000 ton/afio entre
Puertos del Caribe y 4rea de
Influencia

Fluvial

* Transporte fluvial entre
Barranquillay
Gamarra/Barrancabermeja

+ 31.000 ton/afio entre
Barranquilla y Barrancabermeja

+ 18.000 ton/afio entre
Barranquillay Gamarra

Férreo

* Cargano manejada
actualmente en el modo
pero posible en el futuro

Tractocamién de 16 a 34 ton

Tiempo Bucaramanga —
Costa Caribe: 0.5 dias

* Transporte en Barcazas de 1.200
ton (convoy de 3 a 6 barcazas)

Caribe: 4 dias

g
=
5
o
[=1°]
O
=1
o
o
W
o
]
3
=3
o
m
)
by

Caribe: 1 dfa

Almacenamiento en silos o
bodegas anexas a las plantas de
produccion propias de cada
empresa,

El producto entra como insumo
para sus procesos productivos,
en este caso principalmente
para produccién de harina o
como concentrado para
alimentacién animal (sector
avicola)

'+ Sociedades Portuarias « Transportadores, servicio * Sociedades portuarias fluviales ¢ N/A * Avidesa Mac Pollo
* DIAN principalmente * Molinos San Miguel
; subcontratado a través de \ * Precocidos del Oriente
OL o transportistas ) * Campollo
CORMAGDALENA  NAVERAFLUVIAL + Icoharinas
* Avimol
* Distribuidora avicola
Granel S¢lido sentido SCOPfton = $123.629 +  $190.611 + $111.295
SImpo Puertos del Caribe | e
— Bucaramanga SCOP fton- * $198 + $319 + 5180
km

Tabla 49. Caracteristicas logisticas del sector granel alimentario. Fuente: Elaboracion propia

El sector de granel alimentario es el principal en cuanto al movimiento de importacién, con volimenes

alrededor del millédn de toneladas para el departamento de Santander, donde, ademds se concentran gran

parte de las empresas del sector. Se considera un sector muy relevante para la demanda de la PLMB.

75 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

76 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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12447 —

10.220

9.833

5180 9.432
4.837 4.060
5.188

3.874 3.460

1.277 1.780 1.535 1.945
2017 2018 2019 2020
Il Antioquia y Eje Cafetero [l Bogota y Cundinamarca Santanderes y Boyaca

Figura 248. Exportaciones del sector carbon y sus derivados por corredor hacia Caribe. (2017-2020; miles

de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto a movimiento interno destacan los siguientes flujos:

e En el flujo interno Santander - Caribe, el carbén movilizé6 109 mil toneladas (7,6% del total de
Santander) en el afo 2019 y 139 mil toneladas en el aiio 2020.

e Del total de producto movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe, el 73,8%
fue captado por Magdalena, mientras que el 20,6% por Bolivar y Atlantico en el 2020.

e Otros departamentos con participacion relevante en el flujo de carbdn fueron Norte de Santander
con 1,7 millones de toneladas en 2020, Bogota/Cundinamarca que movilizé 972 mil toneladas
y Boyaca con 801 mil toneladas en el mismo afio.

"""" # Hacia Santa Marta desde Santander

=== Hacia Cartagena y Barranquilla
desde Santander

Figura 249. Flujo interno del sector carbon y derivados (2020). Fuente: Elaboracion propia con
informacion de RNDC
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En cuanto a las principales empresas exportadoras de carbén dentro de la Zona Principal de Influencia,
durante el 2020 el 33,8% del sector carbdn y derivados fue exportado por la empresa Comercializadora
Internacional Milpa, seguido de Trafigura Coal Colombia con el 13,4% y Carbones Andinos con 12,6%.
Estas tres empresas representaron el 60% de las exportaciones de este sector (ver Figura 250).

33,8%

9,4%

8,5%
"""""""" 42%
S B 2.2% 1,0%
Total Nacional COMERCIALIZADORA C | TRAFIGURA CARBONES SOCIEDAD DE CARBOMAX MINER COQUE YILCOQUE BULK TRQDING Lcc Otros
INTERNACIONAL COAL COLOMBIA ANDINOS COMERCIALIZACION  DE COLOMBIA DE COLOMBIA SUDAMERICA

INTERNACIONAL
LR EXCOMIN

Figura 250. Ranking empresas exportadoras de carbon desde zona principal de influencia (Santanderes y
Boyacd) a través de zonas portuarias de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. (2020; miles de
toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE
Asimismo, en la Figura 251 se presenta recopilada la caracterizacion y ubicacion de las principales
exportadoras de carbdn desde el drea de influencia a través de las zonas portuarias de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta junto a infraestructuras logisticas relevantes dentro del Area Principal de

Influencia. Estas se ubican principalmente en los departamentos de Norte de Santander y de Boyaca.

€xcomin % C.|. MILPA S.A.

D Carbény Coque + Minaen Samaca
* Patios de acopio + Centro de acopio
= Molino

* Cribado .
« Horno cogquizacion

Y
TRAFIGURA

* Almacenamiento I
* Grupo de puerto Impala
)AQ/;« * Patio para acopio de carbon
{ \t en Topaga
* Minas
* Centros de acopio
* Hornos
* Almacenamiento '?i (Ar:n:‘fl(ril\(ﬁ
» Cribado * Minas subterraneas,
Jﬂ.fﬂﬂUES.A.i capacidad inst.’illada
150.000 ton/afio
* Minas * Horno coquizacion

* Almacenamiento
« Planta coquizadora con 400

hornos
@ Norte de Santander Barrancabermeja Boyaca

Figura 251. Localizacion e infraestructura logistica de las principales empresas exportadoras de carbon
desde drea principal de influencia. Fuente: elaboracion propia
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Asimismo, se analizaron los eslabones logisticos del carbdon entre su extracciéon y su exportacion,
abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro de éste, y los
costos asociados al transporte de este tipo de carga entre Clcuta y los Puertos del Caribe por medio del
transporte carretero”’, el transporte multimodal fluvial o el transporte multimodal férreo’®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 50, donde destaca que en la actualidad la amplia mayoria del
sector se moviliza por medio del modo carretero desde la Zona Principal de Influencia hacia los Puertos
del Caribe. No obstante, en el afio 2020 entre Barranquilla y Barrancabermeja se movilizé un total de
29.000 ton por el rio, por Naviera Rio Grande a través de la Coal Corp en Puerto Capulco, Gamarra.
Adicionalmente, aunque el carbdn es el sector por excelencia dentro del modo férreo en el pais, este en
la actualidad no se maneja dentro de la red férrea central (tramo La Dorada — Chiriguana).

En lo que respecta a costos, a modo de comparacidn se modeld el costo de exportacion de granel sélido
desde Cucuta a las Zonas Portuarias del Caribe. Se evidencia que, para el movimiento con estas
caracteristicas, el modo carretero, fluvial y férreo presentan costos por tonelada similares, siendo estos
de 116.670, 129.957 y 117.158 COP/ton, respectivamente. El andlisis de comparacién de costos en mayor
profundidad se desarrolld en el apartado 2.1.5, Analisis de costos y tiempos del transporte multimodal.

|
Ll el Transporte de insumos nacionales e importados —

Exportacién Carbon

e CRITEYRIO i FVIVIRL i FETIEO
* De la mina se carga en camiones y se pasa :* Transporte directo entre  *  Transporte entre * Transporte en Red Férrea del * Se almacena en patios de acopio
por basculas, se muele, se almacena en punto de procesamiento y Barranquilla- Puerto Atlantico y Red Privada
centros de acopio red férrea o puerto Capulco, *  Nose maneja en el Corredor * El proceso suele utilizar excavadoras,
o * 1.3 millones/afio entre ¢ 29.000 ton/ afio entre Central cucharas hidraulicas y cintas
é * Se moviliza in situ a través del cribado, se zona de influencia y Gamarra y Barranquilla transportadoras
'gn carga en camiones para transporte a Puertos del Caribe
_g hor;os de coquizacién y para despacho del |, Tractocami6n 3 ejesde 34 '+ Transporte en Barcazas *  Tolva o géndola granelera
g producto ton de 1.200 ton (convoy
i de 3 a 6 barcazas)
* Tiempo Cucuta — Costa Tiempo Cucuta — Costa Tiempo Cucuta - costa Caribe: 20
Caribe: 15 horas Caribe: 2 dias horas

* Comercializadora Milpa * Transportistas carreteros \ * N/A * Sociedades Portuarias

« Trafigura Coal Colombia ((CUOJCWP
@ * Carbones Andinos CORMAGDRLENA , DIAN
E * Exocomin
< '+ Carbomax de Colombia =

* Cl Miner Coque de Colombia ! nd el
a Granel Sélido sentido SCOP/ton * $116.670 + §129.957 ¢ $117.158
g Expo Clicuta— Puertos
o a
5 del Caribes SCOP fton-km = $169 .os1m + 508

Tabla 50. Caracteristicas logisticas del sector carbon. Fuente: Elaboracion propia

El carbdn es un sector muy relevante en la exportacion, identificandose flujos y volumenes relevantes en

el Norte de Santander y Boyaca, que podrian hacer uso potencialmente de la PLMB.

77 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

78 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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3.2.3.4. Aceite de palma

En la Figura 252 se muestra la cadena logistica de exportacion del aceite de palma por volumen. Los
departamentos desde los que se exporta el mayor volumen de aceite de palma desde el drea de influencia
son Antioquia con 89.923 ton, Bogota con 73.101 ton, Cundinamarca con 60.279 ton y Santander con
19.005 ton. Agregando los departamentos por zonas dentro del area de influencia se tiene una
exportacion desde la Zona Principal de Influencia de 22.134 ton, desde la Zona Central de 133.380 ton y
desde Antioquia y el Eje Cafetero de 108.923 ton.

De la Zona Principal de Influencia solo el 11% de la exportacidn de aceite se realiza a través de las zonas
portuarias de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. De la Zona Central este valor es de 34% y de
Antioquia y el Eje Cafetero es de 46%. Del total en 2020, el 59% de las exportaciones de aceite de palma
se realizaron a través de los puertos del Caribe, de este valor el 26% provino del drea de influencia del
proyecto.

Departamentos Area de Influencia Puertos Principales del Caribe
9%

I ] | Cartagena
[ Norte de Santander { 5% |
| | 22.134 ton | 127.569 ton
| 19.005 ton | 9% |
f Boyaci ." |
153 ton | |
—_“ Zona Central Barranquilla

Bogota 1 | | Expo:z::;n;;nci;;:::luhl
73101 ton | 133.380ton 1% | 91.641 ton P

—3% | 621.181 ton

Cundinamarca | 25% |
60.279 ton \ |

Santa Marta
89.923ton | — 146.385 ton
| 108.923 ton —18%
B Caas g 3%
| 7475 ton
| [ Quindio oy Otros
39%
\ 6.621 ton Otros oo
| - 255,580 ton
| 356.749 ton 7%

5.203 ton 24%

Figura 252. Cadena Logistica Exportacion Aceite de Palma (2020; toneladas). Fuente: elaboracion propia
con informacion del DANE

Histdricamente, se aprecia que la mayor parte de las exportaciones hacia la Regién Caribe de aceite de
palma han tenido como origen Bogota y Cundinamarca, y desde el 2018 Antioquia y el Eje Cafetero han
ido ganado participacion llegando a superar a Bogota/Cundinamarca en el 2020 como proporcién del
movimiento total. Este sector ha mantenido una tendencia de crecimiento desde el 2015 con una TACC
de 47.3% con su mayor pico en el afio 2019 con 118,7 miles de toneladas (ver Figura 253).
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I Antioquia y Eje Cafetero [l Bogot4 y Cundinamarca Santanderes y Boyacd

Figura 253. Exportaciones del sector aceite de palma por corredor. (2015-2020; miles de toneladas, %).

Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

El aceite de palma es el principal producto del sector grasas y aceites en términos de flujos internos de
salida desde Santander hacia la Regidén Caribe, sin considerar los combustibles minerales. De forma
similar, en el Norte de Santander es el producto con mayor flujo interno hacia la Regidn Caribe luego del

sector carbones y derivados. En cuanto al flujo interno cabe destacar que:

e En el flujo interno Santander — Caribe, el aceite de Palma movilizé 95 mil toneladas (6.63% del
total de Santander) en el afio 2019 y 103 mil toneladas en el afio 2020.

e Del total de producto movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe, el 42,8%
fue captado por Magdalena, mientras que el 54,9% por Bolivar y Atlantico en el 2020.

e Otro departamento con participacidn relevante en el flujo del aceite de Palma es Norte de
Santander, con 64 mil toneladas en 2020.

------- ¥ Hacia Santa Marta desde Santander
=== Hacia Cartagena y Barranquilla

desde Santander

Figura 254. Flujo interno aceite de palma (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC
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En cuanto a las empresas del sector, se tiene que las empresas que exportan desde el Area Principal de
Influencia hacia la Costa Caribe tienen una participacién muy pequefia en comparacién con los principales
exportadores a nivel nacional. Por consiguiente, a continuacién, se presenta el ranking de las empresas
que exportan aceite de palma desde el Area Principal de Influencia y las principales empresas

exportadoras a nivel nacional.

En cuanto al Area Principal de Influencia, se tiene a Empaquetadora del Norte como la principal en
participacién de mercado con 81% seguido por ZOMAC 13%. Ambas empresas en conjunto conforman
mas del 94% de las exportaciones de aceite de palma en la Zona de Influencia. Otras empresas con
participacién en el sector de exportacién son Global Amercian Export y Macroexport Gutierrez y Ramirez.

Por otra parte, a nivel nacional se identificd a Acepalma como el mayor exportador con una participacién
del 29% sobre el total de exportaciones nacionales de aceite de palma, seguido por Biocosta con 26%,
Cargill con 20% y DAABON con 12%.

29,0%

81% 26,0%

13%
5% 1%

Total Nacional ~ Acepalma Biocosta Cargill Tequendama Otros
Principal de del Norte Export Gutiérrez y (DAABON)

Influencia Ramirez

Total Area Empaquetadora Zomac Global American  Macroexport

Figura 255. Ranking de empresas exportadoras desde la Zona de Influencia hacia Region Caribe
(Izquierda) y nivel nacional (derecha). (2020, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En la Figura 256 se muestra las empresas identificadas con participacidon importante en la exportacién del
aceite de palma desde el Area Principal de Influencia. En esta se muestra que la totalidad se encuentran
localizadas en el departamento de Norte de Santander. Asimismo, se ha identificado a Ecodiesel como un
actor relevante en la medida que esta se localiza dentro del municipio de Barrancabermeja, donde cuenta
con una planta de biodiesel. Esta empresa utiliza aceite de palma como insumo para la produccion de

biodiesel.
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Figura 256. principales empresas del mercado del aceite de palma desde drea principal de influencia.

Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, se analizaron los eslabones logisticos del aceite de palma entre su recoleccion y exportacion,

abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro de éste, y los

costos asociados al transporte de este tipo de carga entre Bucaramanga y los Puertos del Caribe por medio

del transporte carretero’®, el transporte multimodal fluvial o el transporte multimodal férreo®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 51, donde destaca que en la actualidad la totalidad del sector se

moviliza por medio del modo carretero; no obstante, Impala Terminals tiene planes de iniciar pilotos para

manejar este tipo de producto por el rio a través de su terminal en Barrancabermeja. En lo que respecta

a costos, a modo de comparacion se modeld el costo de exportacién de contenedores desde Bucaramanga

hasta las zonas portuarias del Caribe, considerando que los isotanques tienen caracteristicas de

manipulacion similares a los de los contenedores. Se evidencia que, para el movimiento con estas

caracteristicas, el modo férreo es competitivo frente al modo carretero. Asi mismo, el intermodalismo

fluvial presenta costos muy superiores al carretero directo o al del intermodalismo férreo.

79 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

80 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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Transporte para exportacion

Carretero Fluvial i Férreo i
* Recoleccién de racimos de fruto * 95.000 ton/afio entre Zona * Pilotos propuestos para * No se ha dado el movimiento '+ Descargue a través de
* transporte del fruto de palma en Principal de Influencia y Puertos transporte entre en el modo mangueras de los flexitanks o
volquetas, tractomulas o camiones del Caribe Barrancabermeja y isotanques a buque o
o * Pesoenbéscula camionera Puertos del Caribe movimiento de isotanque o
= * Proceso de esterilizacion de la fruta - . flexitanks hacia el buque.
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¥y Extraccidn d.el aceite tractomulas de 35 ton o Fexitanks Flexitanks de hasta 21 ton en : .Ser\ncms relacionados con
o ° Almacenamiento en tanques en deh isotanques
2 e hasta 21 ton en contenedores contenedores -
2 planta * Montacarga para movilizar
© + (argue en tractocamiones para contenedores
& transporte de exportacion o
transporte a planta de transformacion
*  Tiempo Bucaramanga — Costa Tiempo Bucaramanga — Tiempo Bucaramanga — Costa
Caribe: 0.5 dias Costa Caribe: 5 dias Caribe: 1 dia

* Empaquetadora del norte S.A.S * Transportistas * N/A - N/A * Sociedades Portuarias
2 * Mercado Global de negocios ZOMAC
G * Global American Exports
E * Frontera Empresarial &; 5DIAN

* Macroexport Gutiérrez Ramirez T
a Contenedores Expo SCOP/TEU  « $1957.846 + $3.127.010 +  $1.695.375
% Bucaramanga — Puertos
S del Caribez ' 5coP/TEU-km + $2.879 .+ 4155 - $2.08

Tabla 51. Caracteristicas logisticas del sector aceite de palma. Fuente: Elaboracion propia

E

aceite de palma es un producto con mucho potencial regional en el departamento de Santander,
ademas de mostrar flujos y volimenes internos relevantes. Se identifica como un sector que podria hacer

uso de la PLMB.

3.2.3.5. Café

El café es uno de los productos principales en términos flujo de salida, segundo en comercio exterior sin
considerar carbones y combustibles minerales y primero en transporte interno sin considerar estos
mismos sectores, desde los departamentos de estudio hacia la Regidn Caribe.

En la Figura 257 se presenta la cadena logistica del café de exportacién, donde se observa que dentro del
area de influencia los principales exportadores de café son Antioquia con 176.926 ton y Caldas con 89.000
ton. Asimismo, desde Bogotd se exportd 72.147 ton y desde Cundinamarca 61.604. Por su parte, desde
Santander se exportd un total de 16.904 ton.

Agrupados por zonas dentro del drea de influencia, la zona principal de influencia exporté un total de
18.994 ton, la Zona Central 133.751 ton, y Antioquia y el Eje Cafetero 331.555 ton. Adicionalmente, desde
otras zonas del pais en conjunto se exportaron 221.942 ton.

Desde la Zona Principal de Influencia, el 68% de la exportacidn se realizé a través de la zona portuaria de
Cartagena. Por su parte, el 80% de la exportacidn desde la Zona Central y el 72% de la exportacion desde
Antioquia y el Eje Cafetero se hizo a través de puertos distintos a los principales del Caribe. En suma, a
través de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta se exportaron los respectivos totales de 143.684 ton,
29.840 ton y 39.637 ton.
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Figura 257. Cadena Logistica Exportacion Café Nacional (2020; toneladas). Fuente: elaboracion propia

con informacion del DANE

En lo que respecta a la evoluciéon de la exportacién de café desde las zonas de influencia a través de las

zonas de Cartagena, Barranquilla y Santa Marta, en la Figura 258 se muestra el cambid histérico de este

movimiento entre 2015 y 2020. Se observa que la mayoria de la exportacidn se origina desde Antioquia y

el Eje Cafetero, seguido por Bogotd y Cundinamarca, y Santanderes y Boyaca. En el periodo mostrado la
exportacion de estas zonas a través de los Puertos del Caribe se ha reducido a una TACC de -9,0%, pasando
de 216.500 toneladas en 2015 a 134.900 toneladas en 2020.

166,1 172,7
154,2
160,0
152,6 134,9
118,0
1032 15,7
91,2
E 32’9
25,9 321
208 : A ’ 27,2
25,0 ’ 251 19,0 226 16,5
2015 2016 2017 2018 2019 2020

I Antioquia y Eje Cafetero [l Bogotd y Cundinamarca

Santanderes y Boyacd

Figura 258. Exportaciones sector Café por corredor desde la Zona de Influencia hacia Caribe. (2015-2020;

miles de toneladas). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En cuanto al flujo interno cabe destacar que:

e En el flujo interno Santander — Caribe, el café movilizé 41 mil toneladas (2,9% del total de
Santander) en el afio 2019 y 36 mil toneladas en el afio 2020
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e Del total de producto movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe, el 12,4%
fue captado por Magdalena, mientras que el 86,1% por Bolivar y Atlantico en el 2020

e Otros departamentos con participacidon relevante en el flujo del café fueron Antioquia,
movilizando 53 mil toneladas en 2020 y el Eje Cafetero con 65 mil toneladas en el mismo afio

31milton [

....... # Hacia Santa Marta desde Santander

=) Hacia Cartagena y Barranquilla desde
Santander

Figura 259. Flujo interno del sector café (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC

En cuanto a las empresas exportadoras del sector, se tiene a dos principales que abarcan el 71% del
mercado: Condor Specialty Coffee como la principal en participacién con 43,5% y Racafé y CIA con 27,4%.
Otras empresas exportadoras relevantes son SKN Caribecafé, Caficult, A Laumayer y CIA, Sucafina, e

Integra Trading (ver Figura 260).

100,0%

43,5%
27,4%
7,1%
"""""""" 6,3%
"""""""" 5,6%
24% 20% 6,0%
Total Nacional = CONDOR  RACAFE&CIA SKNCARIBECAFE  CAFICULT  ALAUMAYER  SUCAFINA INTEGRA Otros
SPECIALTY Y CIA. COLOMBIA TRADING

COFFEE

Figura 260. Ranking de empresas exportadoras de Café desde la Zona de Influencia hacia Caribe. (2020;
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE
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Asimismo, en la Figura 261 se presenta recopilada la caracterizacion y ubicacion de las principales
exportadoras de café desdese el area de influencia a través de las zonas portuarias de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta junto a infraestructuras logisticas relevantes identificadas. Estas se ubican
exclusivamente dentro del departamento de Santander.

u SONPOR

* 1trilladora Parque Industrial de Bucaramanga
* Bodegas * 1trilladora
e * Bodegas de almacenamiento
expwccfe * Centro logistico de camiones
A Lagwaver & Cin. SKN Caribecafé @

{8l £xportadores de Café

< Integra SUCAFINA

@ santander

Figura 261. Localizacidn e infraestructura logistica de las principales empresas exportadoras de café

desde drea principal de influencia. Fuente: elaboracidn propia.

Asimismo, se analizaron los eslabones logisticos del café entre su recoleccion y exportacion, abarcando
las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro de éste, y los costos
asociados al transporte de este tipo de carga entre Bucaramanga y los Puertos del Caribe por medio del
transporte carretero®?, el transporte multimodal fluvial o el transporte multimodal férreo®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 52, donde destaca que en la actualidad la amplia mayoria del
sector se moviliza por medio del modo carretero. No obstante, en el afio 2020 entre Barrancabermejay
Cartagena se movilizaron 1.000 ton por el rio, por Naviera Impala a través de Puerto Impala.
Adicionalmente, en el tren DORASAM en el aifio 2020 se movilizaron 210 toneladas de café por medio de
contenedores.

En lo que respecta a costos, a modo de comparacion se modeld el costo de exportacion de contenedores
desde Bucaramanga hasta las zonas portuarias del Caribe. Se evidencia que, para el movimiento con estas
caracteristicas, el modo férreo es competitivo frente al modo carretero. Asi mismo, el intermodalismo
fluvial presenta costos muy superiores al carretero directo o al del intermodalismo férreo. El andlisis de
comparacién de costos mayor profundidad se desarrollé en el apartado 2.1.5, Analisis de costos y tiempos
del transporte multimodal.

81 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

82 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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Tabla 52. Caracteristicas logisticas del sector café. Fuente: Elaboracion propia

El café es un sector relevante en la exportacion, y si bien el mayor flujo proviene de la Zona Central y del

Eje Cafetero, no es descartable que la PLMB pudiera atender parte de las necesidades del sector.

3.2.3.6. Cacao

El cacao es uno de los productos principales identificados en las entrevistas con los diversos actores en
términos flujo de salida desde el departamento de Santander hacia la Regién Caribe. Dentro de los
departamentos del area de influencia resaltan las exportaciones de Antioquia con 9.833 ton, Bogota con
5.339 ton, Cundinamarca con 3.232 ton, Caldas con 1.674 ton y Santander con 1.455 ton.

Agrupado los departamentos en las zonas de analisis se tiene que desde la Zona Principal de Influencia se
exporto un total de 1.584 ton, desde la zona central 8.571 ton y desde Antioquia y el Eje Cafetero 12.187
ton, adicionalmente, desde otras zonas del pais en conjunto se exportaron 9.255 ton.

De las exportaciones de la Zona Principal de Influencia el 92% de ésta se realizé a través de la Zona
Portuaria de Cartagena, desde la Zona Central el 38% se realizo a través de Cartagenay el 59% a través de
puertos distintos a los principales del Caribe. Similarmente, la exportacion desde Antioquia y Eje Cafetero
se realiz6 46% a través de la ZP de Cartagena y 50% a través de otros puertos. En total a nivel nacional se
exportaron 31.527 ton de cacao de la cuales el 50% se realiz6 a través de las zonas portuarias de
Cartagena, Barranquilla y Santa Marta.
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Figura 262. Cadena Logistica Exportacion Café Nacional (2020; toneladas). Fuente: elaboracion propia

con informacion del DANE

En el periodo de andlisis, las exportaciones tuvieron un comportamiento decreciente con una TACC de -
11,2% con su mayor caida en el 2017, afio a partir del cual se fue recuperando hasta el 2020 con 11,1
miles de toneladas. Los departamentos o zonas con mayor volumen de cacao exportado fueron Antioquia
y el Eje Cafetero con 6 mil toneladas en el 2020 y Bogota - Cundinamarca con 3,5 miles de toneladas,
mientras que la Zona Principal de influencia exportd 1,5 miles de toneladas.

6,8 38 5,0 35

19 16 10 15
2015 2016 2017 2018 2019 2020
I Antioquia y Eje Cafetero [l Bogota y Cundinamarca Santanderes y Boyacd

Figura 263. Exportaciones de Cacao por corredor hacia Caribe. (2015-2020; miles de toneladas). Fuente:
elaboracion propia con informacion de DANE
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En cuanto al flujo interno, cabe destacar lo siguiente:

e En el flujo interno de Santander — Caribe, el cacao movilizé 4 mil toneladas (0.3% del total de
Santander) en el afio 2019 y 7 mil toneladas en el afio 2020

e Del total de producto movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe, el 0,5%
fue captado por Magdalena, mientras que el 99,3% por Bolivar en el 2020

7 mil ton

------- #  Hacia Santa Marta desde Santander

=————P» Hacia Cartagena y Barranquilla

desde Santander

Figura 264. Flujo interno del sector cacao 2020. Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC

Las principales empresas exportadoras desde la zona principal de influencia hacia la Region Caribe fueron
dos; Condor Specialty Coffee con el 86,4% y Federacién Nacional de Cacaoteros con 12,6%, responsables

del 99% de las exportaciones.
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Total Zona de CONDOR FEDERACION D'ORIGENM COMPAFIIA IN. ORIGEM  DJSUDAMERICA  TRADING

Influencia SPECIALTY MACIONAL DE COLOMBIAMA BOYACA WORLD EUITE
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y Boyaca)

Figura 265. Ranking de empresas exportadoras de Cacao desde la Zona de Influencia hacia Caribe (2020;
miles de toneladas, %) Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

EY IDOM .



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

Asimismo, en la Figura 266 se presenta recopilada la caracterizacion y ubicacion de las principales
exportadoras de cacao desdese el area de influencia a través de las zonas portuarias de Cartagena,
Barranquilla y Santa Marta junto a infraestructuras logisticas relevantes identificadas. Estas se ubican
exclusivamente dentro del departamento de Santander.
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Figura 266. Localizacion e infraestructura logistica de las principales empresas exportadoras de cacao

desde drea principal de influencia. Fuente: elaboracion propia.

Asimismo, se analizaron los eslabones logisticos del cacao entre su recoleccién y exportacion, abarcando
las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro de éste, y los costos
asociados al transporte de este tipo de carga entre Bucaramanga y los Puertos del Caribe por medio del
transporte carretero®?, el transporte multimodal fluvial o el transporte multimodal férreo®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 53, donde destaca que en la actualidad la amplia mayoria del
sector se moviliza por medio del modo carretero. En lo que respecta a costos, a modo de comparacion se
modelé el costo de exportacién de contenedores desde Bucaramanga hasta las zonas portuarias del
Caribe. Se evidencia que, para el movimiento con estas caracteristicas, el modo férreo es competitivo
frente al modo carretero. Asi mismo, el intermodalismo fluvial presenta costos muy superiores al
carretero directo o al del intermodalismo férreo. El andlisis de comparacion de costos mayor profundidad
se desarrolld en el apartado 2.1.5, Andlisis de costos y tiempos del transporte multimodal.

83 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

84 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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Tabla 53. Caracteristicas logisticas del sector cacao. Fuente: Elaboracion propia

El cacao es un sector con un alto potencial regional, ademas de ser parte del Plan de Competitividad 2021
de la Comisién Regional de Competitividad y la Cdmara de Comercio de Santander. Varios de los agentes

entrevistados, coinciden en el potencial de este sector.

3.2.3.7. Citricos

En la Figura 267 se muestra la cadena logistica de exportacion del sector de citricos por volumen. Los
departamentos donde se origind la mayor cantidad de exportacidén de citricos son Antioquia con 14.035
ton, Bogotd con 7.563 ton, Cundinamarca con 6.563 ton, Quindio con 2.172 ton y Santander con 1.718
ton. Agrupando los departamentos del area de influencia por zonas, se tiene que desde la Zona Principal
de Influencia se exportd un total de 2.094 ton, desde la Zona Central 14.135 ton y desde Antioquia y el
Eje Cafetero 19.482 ton.

Por su parte, desde la Zona Principal de Influencia el 47% de la exportacion se realizé a través de la Zona
Portuaria de Cartagena, 23% desde la ZP de Barranquilla y 12% desde la ZP de Santa Marta. En
comparacion, solo el 18% de la exportacidn de la Zona Central se realizé por estas zonas del Caribe. Con
respecto a Antioquia y el Eje Cafetero, 20% de su exportacion se realizé por la ZP de Cartagena, 12% por
la de Barranquilla y 3% por Santa Marta. En suma, el 37% de las exportaciones de citricos se realizaron a
través de las principales Zonas Portuarias del Caribe, de este valor el 48% provino del area de influencia
de la plataforma.
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Figura 267. Cadena Logistica exportacion sector citricos (2020; toneladas). Fuente: elaboracion propia

con informacion del DANE

Aungque la exportacién de citricos desde el drea de influencia del proyecto a través de los principales
puertos del Caribe es relativamente baja comparada con otros sectores, esta muestra una tendencia
creciente importante, habiendo crecido a una TACC de 28.3% entre el 2015 y el 2020. EI Mayor
crecimiento lo ha experimentado la zona de Antioquiay el Eje Cafetero pasando de 900 toneladas a 6.000

toneladas en el periodo estudiado. La exportacién desde Bogotd y Cundinamarca presenta un incremento
igualmente significativo en este periodo pasando de 500 ton a 2.600 ton. En comparacidn, las cifras de
crecimiento desde el Area Principal de Influencia son modestas, pasando de 1.600 toneladas a 1.700

toneladas en el periodo indicado (ver Figura 164).
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Figura 268. Exportaciones del sector citricos por corredor. (2015-2020; miles de toneladas, %). Fuente:

elaboracion propia con informacion de DANE
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En cuanto al movimiento interno de citricos entre el departamento de Santander y los departamentos de

estudio de la Regidn Caribe es de resaltar que:
e El movimiento de citricos presenta un crecimiento importante dese el departamento de
Santander hacia los departamentos de la regién Caribe, pasando de 0.209 mil toneladas en 2015
a 4.4 mil toneladas en 2020.

e Del total del sector movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe en 2020, 61%

tuvo como destino Bolivar y 27% el departamento de Magdalena.

1.18 mil ton

2.68 mil ton

Figura 269. Flujo interno (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC

En cuanto a las principales empresas exportadoras de citricos desde la zona principal de influencia destaca
Rosdel SAS con participacion del 29.9%, Orange Export SAS con 19.4%, Terra trading con 6%,
Comercializadora Blanco Montaia con 4.5%, Winner Fruit con 4,5% y Novana SAS con 3.3% (ver Figura
270)

100,0%
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19,4%

T 33% 19,0%

Total Zona de Rosdel SAS Orange Terra De Los Angeles Comercializadora Winner Fruit ~ Novana SAS QOtros
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Santander,
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¥ Boyacd

Figura 270. Ranking de empresas exportadoras de citricos desde la Zona de Influencia hacia Region
Caribe. (2020, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE
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Asimismo, se identificé que, de las compaififas identificadas dentro del Area Principal de Influencia, la
totalidad opera desde el departamento de Santander. Asimismo, se identificaron algunas infraestructuras
importantes dentro del area mencionada pertenecientes a estas empresas (ver Figura 271).

De Los Angeles
Investment SAS

-y Zona Franca Santander
» .
* Centro de acopio,
& ROSDEL empacuetamiento y
distribucién
*  Centro de acopio,
empaguetamiento y
distribucién

0

TerraTrading

Novana SAS

. Santander

Figura 271. Localizacion e infraestructura logistica de las principales empresas exportadoras de citricos

desde drea principal de influencia. Fuente: elaboracion propia.

Por ultimo, se analizaron los eslabones logisticos del sector de citricos entre su recoleccién y exportacion,
abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro de éste, y los
costos asociados al transporte de este tipo de carga entre Bucaramangay los Puertos del Caribe por medio
del transporte carretero®, el transporte multimodal fluvial o el transporte multimodal férreo®.

El proceso logistico se detalla en la Tabla 54, donde destaca que en la actualidad la totalidad del sector se
moviliza por medio del modo carretero, asimismo, el sector representa un desafio importante para el
intermodalismo, pues requiere de una cadena de frio para el transporte y almacenamiento.

En lo que respecta a costos, a modo de comparacion se modeld el costo de exportacion de contenedores
desde Bucaramanga hasta las zonas portuarias del Caribe. Se evidencia que, para el movimiento con estas
caracteristicas, el modo férreo es competitivo frente al modo carretero. Asi mismo, el intermodalismo
fluvial presenta costos muy superiores al carretero directo o al del intermodalismo férreo. El andlisis de
comparacién de costos mayor profundidad se desarrollé en el apartado 2.1.5, Analisis de costos y tiempos
del transporte multimodal.

85 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

86 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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Tabla 54. Caracteristicas logisticas del sector citricos. Fuente: Elaboracion propia

El sector de los citricos tiene un alto potencial regional, ademas de ser parte del Plan de Competitividad
2021 de la Comisién Regional de Competitividad y la Camara de Comercio de Santander. La gestion y
garantia de la cadena de frio es un aspecto fundamental para considerar en este sector. Varios de los

agentes entrevistados, coinciden en el potencial de este sector.

3.2.3.8. Metalmecanico

La industria metalmecanica es uno de los sectores que mas participacion tiene en el flujo de importacion,
luego de los combustibles minerales y graneles alimentarios, conformados por productos de la fundicion
del hierro y del acero como aceros inoxidables en lingotes, hierro y acero sin alear en productos laminados
planos, alambrones y barras, entre otros. Adicionalmente, este es uno de los sectores mencionados por
varios de los agentes entrevistados como con cierto interés regional.

En el afio 2020 Colombia importd 1.96 millones de toneladas, de las cuales el 4% ingresd por la Zona
Portuaria de Cartagena y 60% por la Zona Portuaria de Barranquilla y menos del 1% se importd a través
de Santa Marta. De lo que ingresé a través de los Puertos del Caribe, 33.102 ton fueron para a la Zona
Principal de Influencia, 408.017 ton para la Zona Central y 223.739 para Antioquia y el Eje Cafetero. Dentro
de las regiones mencionadas los departamentos que tuvieron mayor volumen importado fueron Bogota
con 345.583 ton, Antioquia con 214.715 ton, Cundinamarca con 62.436 ton y Boyacd con 27.115 ton (ver
Figura 281).
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Figura 272. Cadena Logistica movimiento interno sector metalmecdnico (2020; toneladas). Fuente:
elaboracion propia con informacion del RNDC

Analizando la variacion histdrica de importaciones de este sector en los periodos 2015 — 2020 se observa
que histéricamente se ha tenido la zona de Bogota y Cundinamarca como principales destinos de
importacion, con el mayor valor en 2015 de 736,3 mil toneladas y su menor valor en 2020 con 408 mil
toneladas. En segundo lugar, se tiene al conjunto conformado por el departamento de Antioquia y el Eje
Cafetero, importando 223,7 miles de toneladas en el 2020. Histéricamente la Zona Principal de Influencia
(Santander, Norte de Santander y Boyacd) ha tenido una importante participacion en las importaciones,
sin embargo, se aprecia que el sector tuvo una contraccion importante entre 2019 y 2020 (ver Figura 273).

942,7
305,8
PALR:]
2215
664,9
223,7
736,3 671,2
568,3 B
1435 170,3 153,0 132.9 183,9
2015 2016 2017 2018 2019 2020
Il Antioquia y Eje Cafetero [l Bogotd y Cundinamarca Santanderes y Boyaca

Figura 273. Importaciones del sector metalmecdnico por corredor desde Region Caribe. (2015-2020;
miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE
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En cuanto al flujo interno, las principales caracteristicas logisticas del sector son las siguientes:

e En el flujo interno Caribe - Santander, se movilizaron 41 mil toneladas en el afio 2019 y 32 mil
toneladas en el afio 2020

e De los departamentos de la zona principal de influencia, Boyaca fue el que mayor carga movilizé
desde la Regién Caribe con 92 mil toneladas en el 2020

e Del total de producto movilizado desde la Regién Caribe hacia Santander en el 2020, el 1,3% fue
captado por Magdalena, mientras que el 98,2% por Bolivar y Atlantico

e Otros departamentos con participacion relevante en el flujo interno fueron
Bogota/Cundinamarca con 271 mil toneladas en 2020 y Antioquia con 139 mil toneladas en el
mismo afio

31 mil ton

sx=ssmsd  Desde Santa Marta hacia Santander
= Desde Cartagena y Barranquilla

hacia Santander

Figura 274. Flujo interno sector metalmecdnico (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de
RNDC

En cuanto a actores principales del sector, las dos primeras empresas que importaron hacia el Area
Principal de Influencia tuvieron una participacidn conjunta en importaciones cercana al 82%, siendo estas
Grupo Siderurgico Reyna S.A.S. con 44,5% y DIACO S.A. con 37,1%. Otras empresas importantes son
Aceros y Aluminios del Oriente S.A.S, Ferreteria Agrotodo, Inoxidables del Oriente, Lider Export e

Inversiones ASG (ver Figura 275).
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Figura 275. Ranking de empresas importadoras del sector metalmecdnico del Caribe hacia Zona de

Influencia (2020; miles de toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

Asimismo, en la Figura 261 se presenta recopilada la ubicacién de las principales importadoras de

materias del sector metalmecanico desdese el area de influencia a través de las zonas portuarias de

Cartagena, Barranquilla y Santa Marta. Estas se ubican dentro de los departamentos de Santander y

Boyaca.
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Figura 276. Localizacion principales empresas sector metalmecdnico drea principal de influencia. Fuente:

elaboracion propia.
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Por ultimo, se analizaron los eslabones logisticos de las de las materias del sector metalmecanico entre
su importacidn y produccion, abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores
principales dentro de éste, y los costos asociados al transporte de este tipo de carga entre Bucaramanga
y los Puertos del Caribe por medio del transporte carretero®, el transporte multimodal fluvial o el
transporte multimodal férreo®,

El proceso logistico se detalla en la Tabla 55, donde destaca que a pesar de que la amplia mayoria de la
materia se moviliza por modo carretero, en la actualidad se usa el modo fluvial y férreo para el transporte
de acero. Cabe destacar que también se registran procesos tri modales en los que el acero se importa por
Barranquilla, se mueve por medio del rio hasta Gamarra, donde se hace la transferencia en modo férreo
hasta la estacién Grecia en Puerto Berrio, y de alli se traslada a camién con Medellin como destino final.
En el afio 2020 se movieron 5.959 toneladas siguiendo esta cadena logistica.

En lo que respecta a costos, a modo de comparacion se modelé el costo de importacion de carga general
hasta Bucaramanga desde las Zonas Portuarias del Caribe. Se evidencia que, para el movimiento con estas
caracteristicas, el modo férreo es competitivo frente al modo carretero. Asi mismo, el intermodalismo
fluvial presenta costos muy superiores al carretero directo o al del intermodalismo férreo. El andlisis de
comparacién de costos mayor profundidad se desarrollé en el apartado 2.1.5, Analisis de costos y tiempos
del transporte multimodal.

Tabla 55. Caracteristicas logisticas del sector metalmecdnico. Fuente: elaboracion propia

El sector metalmecanico es considerado como con potencial regional, y podria hacer uso de la PLMB para

realizar transformacién de productos, entre ellos, algunos asociados a la industria petroquimica.

87 Costo carretero con base en SICETAC 2020.

88 Costos férreos y fluviales con base en herramienta desarrollada internamente. Los costos indicados para el modo férreo y fluvial son los costos
de la operacién intermodal completa puerta a puerta entre la zona portuaria y el nodo destino.
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3.2.3.9. Avicola

El sector avicola es el segundo principal en términos flujo interno de salida desde el departamento de
Santander hacia la Regidn Caribe, el cual se encuentra compuesto por carnes y despojos de aves. En la
Figura 277 se observa la cadena logistica por volimenes de este sector desde los departamentos del Area
de Influencia hacia los departamentos de estudio de la regidn Caribe. En cuanto al origen de la carga
destaca Santander con 61.896 ton, Antioquia con 2.169 ton y Bogotd con 1.995 ton. Agrupando los
departamentos, Santander es el Unico dentro de la Zona Principal de Influencia que origina carga de este
sector hacia la Regidn Caribe, por su parte, la Zona Central origina 2.221 ton, y Antioquia y el Eje Cafetero
3.568 ton.

Desde la Zona Principal de Influencia 22% de la carga tiene como destino Bolivar, 27% Atlantico, 21%
Magdalena y 30% Cesar. Por su parte el 70% y 66% de la carga originaria de la Zona Central, y Antioquia y
Eje Cafetero respectivamente, tiene como destino el departamento de Atlantico.

Departamentos Area de Influencia Area de Influencia Departamentos Region Caribe
de estudio
[ I | Bolivar
| Norte de Santander | — >20% |
| | 61.896 ton | 14.664 ton
: |

" Zona Central I Atlantico

| | Flujo total desde zona de
N iy e
\ 2221 ton | 20.621 ton Caribe
1.995 ton | 70% |
\ | 67.706 ton
Cundinamarca \ 66% “'
226 ton \

\ 1% |
— |
2.169 ton | 1% |

| EE—TTT—— \ cosar
\ 0% |
T o |

| o 1

\ /o |

1342 ton

—229,

Magdalena
13.5627 ton

—*8%

3.567 ton

Figura 277. Cadena Logistica movimiento interno sector avicola (2020; toneladas). Fuente: elaboracion

propia con informacion del RNDC

En la Figura 278 se muestra la variacidn desde el 2015 al 2020 del movimiento del sector avicola entre el
Area de Influencia y la Regién Caribe por cada corredor. Se evidencia que el movimiento analizado ha
venido decayendo a una TACC del 2.5%, pasando de 73.400 toneladas en 2015 a 61.900 toneladas en el
afio 2020. Asimismo, se evidencia que histéricamente el area de Santanderes ha aportado
mayoritariamente a este flujo.
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Figura 278. Flujo interno del sector avicola por corredor. (2015-2020; miles de toneladas, %). Fuente:

elaboracion propia con informacion de RNDC

Para el movimiento avicola puntualmente entre el departamento de Santander y los departamentos de

estudio de la Regidén Caribe es de resaltar que:

e En el afio 2020 se registré6 un movimiento de aproximadamente 43.000 toneladas entre el
departamento de Santander y los departamentos de Bolivar, Atlantico y Cartagena (ver Figura
279).

30 mil ton 13 mil ton

snannnndp Hacia Magdalena desde Santander
=————)p Hacia Atlantico y Bolivar desde Santander

Figura 279. Principales flujos avicolas entre el departamento de Santander y la Region Caribe (2020).

Fuente: elaboracion propia con base en informacion del RNDC

En cuanto a los generadores principales de carga de este sector, en la Figura 280 se muestran las mayores
empresas ubicadas dentro del drea principal de influencia (Santanderes y Boyacd) segun el ingreso
operacional de cada una de las empresas. Se evidencia que en el sector de pollo Avidesa Mac Pollo es el
principal actor dentro de la regién, seguido por Campollo y Agroavicola San Marino. En cuanto al sector
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de huevos, se tiene que Incubadora Santander (Huevos Kikes) es por mucho el mayor actor con un ingreso

operacional de 1.1 billones de pesos en el afio 2017.

1.107.836
1.014.197
403.033
272.806
220.214
125.017 118.202
6.051
Avidesa Campollo Agroavicola Avicola los El Dorado Incubadora Avicola el Avicola
Mac Pollo San Marino Cambulos Santander Guamito Toscana
Pollo Huevos

Figura 280. Principales actores dentro del drea principal de influencia sector avicola por ingreso

operacional (2017; miles de pesos). Fuente: Elaboracidn propia con informacion de FENAVI 2019, Pulso

Avicola.

En la Figura 281 se muestra la ubicacién de las empresas de mayor participacion del sector por ingreso
operacional en 2017. Se evidencia que estas se concentran en el departamento de Santander. Asimismo,
Avicola los Cadmbulos, El Dorado y Avicola Toscana se ubican principalmente en el departamento de

Boyaca.

e

i

Ne. e Colowebia

&/SANMARING Y

/
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Boyaca

. Santander

Figura 281. Localizacidn principales empresas sector avicola drea principal de influencia. Fuente:

elaboracion propia.

los cambulos s.a.

T_SCANA

Adicionalmente, se analizaron los eslabones logisticos del sector avicola entre su proceso de levante y

distribucidn, abarcando las caracteristicas principales del proceso logistico, los actores principales dentro
de éste. El proceso logistico se detalla en la Tabla 56, donde destaca que la totalidad del sector se moviliza
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por medio del modo carretero. Asimismo, el sector representa un desafio importante para el
intermodalismo, pues requiere de una cadena de frio para el transporte y almacenamiento.

Origen produccion Transporte interior nacional

.......... e COTTETEIO L ...

* Proceso de levante en galpones ' 67.000 ton entre 4rea de *  Nose moviliza poreste ' * No se moviliza por este modo '+ Movimiento entre camién a
8  * Transporte en vehiculos hacia planta | influencia y zona del caribe de modo cuarto frio en canastas
Sm de procesamiento ¢ estudio + Area de desprese
—g * Movimiento a cuarto frio en canastas |, Camién tres ejes termoking de 16 '*  Posible medianteuso '+ Posible mediante uso de : Empaquetac.io L
o toneladas de contenedores reefer contenedores reefer * Almacenamiento en cuarto frio:
g L - i - + Zona de carga y despacho
& i* Tiempo Bucaramanga — Costa Tiempo Bucaramanga — Tiempo Bucaramanga — Costa

i Caribe: 0.5 dias Costa Caribe: 5 dias Caribe: 1 dia

i+ Avidesa Mac Pollo i+ Transportistas carreteros * N/A * N/A * Procesadores

-+ Campollo * Distribuidores locales

i+ Agroavicola San Marino i * Puntos de venta
«  * Avicola San Marino ! *+ Consumidor final
g -+ Avicola Los Cambulos
2 :* ElDorado

-+ Incubadora Santander

i+ Avicola el Guamito

i+ Avicola Toscana

Tabla 56. Caracteristicas logisticas del sector avicola. Fuente: Elaboracion propia

El sector avicola presenta flujos internos muy relevantes, estando localizadas muchas de las empresas
principales en el departamento de Santander. Es un sector altamente relacionado con el granel
alimentario, puesto que gran parte de los productos importados sirven como alimento para estas

empresas, por lo que dicho sector podria hacer uso de la PLMB.

3.2.3.10. Operadores logisticos y contenedores

Se entiendo como operador logistico a aquellas empresas que disefian, gestionan y controlan los procesos
de la cadena de suministro de otra empresa. El operador logistico, en funcién del acuerdo comercial
establecido, puede actuar en la fase de aprovisionamiento, de transporte, de almacenaje o de distribucion
de la empresa contratante o en todas ellas. La funcidn del operador logistico se relaciona con factores
como el tipo de carga, forma de embalaje, modo de transporte, y demas caracteristicas y requerimientos
demandados por los sectores manejados.

Para muchos productos la unidad basica de comercio exterior son los contenedores, esto hace de este
sector uno de especial interés para los operadores logisticos. Asimismo, como se detallé en la seccidn
1.2.1.8, el departamento de Santander cuenta con un déficit de operadores y de infraestructura para el
manejo de contenedores. Con esto en cuneta, a continuacion, se detalla el movimiento de contenedores
vacios como sector de interés dentro de la PLMB.

Este sector genera tanto flujos de entrada como de salida. El comercio exterior de este producto es en
mayoria sobre importaciéon de contenedores especialmente concebidos o equipados para uno o varios
medios de transporte, incluidos los contenedores cisterna y los contenedores depésito. En plano general,

la importacién ha crecido con una TACC de 13,8% entre del 2015 y el 2020 a pesar de la caida de 32% en
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este ultimo afio. El pico mas alto fue en el 2019 con un valor de 4,7 miles de toneladas, con destino

preferido hacia los departamentos de Bogota y Cundinamarca.
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Figura 282. Importaciones de contenedores por corredor desde Region Caribe. (2015-2020; miles de
toneladas, %). Fuente: elaboracion propia con informacion de DANE

En el andlisis de flujo interno, cabe destacar:

e Los contenedores generan flujos internos de entrada y salida incluyendo los contenedores vacios

e En el flujo interno Santander — Caribe, se movilizé6 13 mil toneladas en el afio 2019 y 15 mil
toneladas en el aiio 2020

e En el flujo interno Caribe — Santander, se movilizé6 13 mil toneladas en el afio 2019 y 14 mil
toneladas en el afio 2020

e Del total de producto movilizado desde Santander hacia la Regidn Caribe, el 14,7% es captado por
Magdalena, mientras que el 57,0% por Bolivar y Atlantico en el 2020

e Del total de producto movilizado desde la Region Caribe hacia Santander, el 10,5% es captado por
Magdalena, mientras que el 76,2% por Bolivar y Atlantico en el 2020

T # Entre Santa Marta y Santander
«4——p Entre Cartagena - Barranquillay

Santander

Figura 283. Flujo interno de contenedores (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de RNDC
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Las principales caracteristicas logisticas del sector son las siguientes:

i

TIPO DE CARGA Y MANIPULACION
= Carga de cualquier naturaleza
transportada en contenedor
= Tipo de vagdn de tren plataforma

B8

ALMACENAJE
= Bahia de stacking de contenedores
= Zona de transferencia tren — camion
= Depdsito de vacios

INTERMODALIDAD
= Fluvial
= Férreo

intermodal = Servicio de reparacidn de
= Barcaza para transporte de contenedores
contenedores

= Maquinaria especifica para
contenedores tipo reachstacker o
superior (RTG, RMG)

= Pala frontal para contenedores vacios

= Grias tipo 5TS para muelle fluvial

Caracteristicas del sector contenedores

Figura 284. Caracteristicas logisticas de contenedores. Fuente: Elaboracion propia

3.2.3.11. Automotriz

El 78% de la importacion de vehiculos por la Costa Caribe se realiza por la Zona Portuaria de Cartagena, el

20% se realiza por Santa Marta y un escaso 2% por Barranquilla (ver Figura 285). De la importacién por

Cartagena, el 54,4% de los vehiculos tiene como destino Bogot3, el 30,7% Antioquia y 6,6% Cundinamarca.

Por otro lado, de la importacion realizada por Santa Marta el 47,7% de los vehiculos tienen como destino

Bogotd, 14.,7% Cundinamarca, el 13,5% Magdalena y 9,7% Santander. En suma, desde Cartagena se
importd en el afio 2020 un total de 135.760 ton y por Santa Marta 34.732.

135.760ton  pLLUELA

30,7%

™

58%

47,2%

34.732ton

14,7%

135%

. Importacicnes
" Cartagena

Bogotd

I cartagena [l Santa Marta Barraquilla [ ] Departamento destine

Antioguia  Cundinamarca  Valle deal
Cauca

Otros

Bogoti C

Risaralda Otros

Santa Marta

Figura 285. Destino importacion vehiculos principales puertos del Caribe (2020; ton, %). Fuente:

elaboracion propia con base en DANE
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El comportamiento histdrico de la importacién de vehiculos desde el afio 2015 ha crecido a una TACC del
5.7% (Figura 286), se observa que histdricamente el destino principal de la importacién desde los puertos
del Caribe ha sido Bogotd y Cundinamarca, seguido por Antioquia y Eje Cafetero, muy inferior a las cifras
de Santanderes y Boyaca. En cuanto a movimiento total en el periodo de analisis el valor mas bajo se
registrd en 2015 con un total de 118.4 mil toneladas, mientras que el mas alto se registré en 2019 con un
movimiento de 226.6 mil toneladas.

185,2 63,0
48,2 156,2
45,6

156,8

130,6
1053
5,1 48 64 6.8 53

2016 2017 2018 2019 2020

[ Antioquia y Eje Cafetero [l Bogotd y Cundinamarca | | Santanderes y Boyacé

Figura 286. Variacién importacidn vehicular Area de Influencia desde puertos del Caribe (2020, miles de

ton). Fuente: elaboracion propia con base en DANE

En cuanto a los actores principales, en la Figura 179 se muestran los principales importadores de

vehiculos a nivel nacional que realizan la importacidn a través de los puertos del Caribe. Se puede
observar que 7 compaiiias tienen una participacién del 77.9%, siendo los mds relevantes Renault

SOFASA con 19.8% y General Motors Colmotores con 10.8%.

19,8%

7,1%

7,1%

3,6% 22,1%
Importacion  Renault SOFASA General Motors  Automotores Prosche Ford Motor Metrokia SA Diamler Otros
Nacional Colmotores Toyota Colombia SAS  Colombia SAS Colombia
desde puertos Colombia SAS

del Caribe

Figura 287. Participaciéon empresas importacion vehicular Area de Influencia desde puertos del Caribe a
nivel nacional (2020; %). Fuente: elaboracion propia con base en DANE
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El servicio a la carga automotriz supone particularidades tanto logisticas como de infraestructura
requerida. Actualmente CONTECAR en Cartagena posee la mayor infraestructura para vehiculos en la
costa Caribe. A continuacion, se exponen las caracteristicas y servicios principales encontrados dentro de
esta terminal portuaria. Dentro de esta terminal se realizan los procesos de exportacidn, importacion y
transito internacional de vehiculos, maquinas, orugas, piezas sueltas, entre otros. Adicionalmente, los
servicios que se ofrecen dentro de esta terminal especializada incluyen®:

e Reciboy entrega de vehiculos
e Servicio de toma de gases
e Almacenaje hasta por un afio, que permite nacionalizacidn a conveniencia
e Recibo y entrega de maquinaria autopropulsada
e Estibay desestiba de vehiculos
e Reparaciones y modificaciones menores
e Alistamiento y embellecimiento para distribucion
e Alistamiento para reexportacién
e Control de conductores
e Envio de reportes con stock
Por otro lado, en cuanto a la infraestructura logistica dentro de esta terminal resalta:
e 10 hectdreas de pavimento adoquinado
e Presencia de seguridad y monitoreo digital 24/7
e Cargue y descargue terrestre de hasta 30 camiones porta vehiculos de forma simultdnea

De forma similar, la Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta también dispone de una terminal de
carga rodada, enfocada a la importacién de vehiculos. Dicha terminal cuenta con una capacidad estatica
de hasta 3.500 bahias de parqueo, ademas de ofrecer, entre otros, algunos de los siguientes servicios™:

e Monitoreo en patios las 24 horas con CCTV

e Operaciones controladas con dispositivos electrénicos para seguimiento e inspecciones
e Disponibilidad de conductores cualificados

e Ratas de productividad de 250 unidades por hora

e Plan de mantenimiento y conservacién de unidades de larga permanencia en stock

e Mantenimiento y recarga de baterias

e Traslados urbanos en nifieras para vehiculos

8Grupo Puerto Cartagena (2021). Servicios a la carga automotriz. Disponible en:
https://www.puertocartagena.com/es/servicios-la-carga/servicios-la-carga-automotriz

% Sociedad Portuaria Regional de Santa Marta (2021). Terminal para carga rodada. Disponible en:
https://www.spsm.com.co/Terminales/Terminales
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La presencia de terminales especializadas de vehiculos en CONTECAR en Cartagena y en la Sociedad
Portuaria Regional de Santa Marta, ofreciendo ambas una amplia variedad de servicios y facilidades en el

almacenamiento y transporte de unidades hace dificil visualizar un potencial en la PLMB.

3.2.3.12. Farmacéutico

Si bien no corresponde a uno de los sectores de mayor volumen en términos de COMEX entre el drea de
influencia y la costa Caribe, el sector farmacéutico y su cadena logistica ha tomado especial relevancia en
el marco de la emergencia sanitaria de COVID — 19 y el Plan Nacional de Vacunacidn contra la misma. Por
consiguiente, de forma analoga con los analisis anteriores se analizan los flujos de este sector entre el
area de influencia y la Costa Caribe.

En cuanto a la importacidn de productos farmacéuticos hacia el area de influencia se tiene que mas del
99% de la importacion se realiza a través de Cartagena. Por su parte el 94% de la exportacion se realiza a
través de esta misma zona portuaria. El destino de la importacion principal es Bogota con 87%, seguido
de Antioquia con 10%, Santander 2% y Cundinamarca 1%. En cuanto al volumen de exportacion, el 37%
proviene de Antioquia, 32% de Bogotd, 14% de Cundinamarca, 7% de Risaralda y 6% de Santander. En el
afo 2020 el volumen de la importacién por Cartagena fue de 17.083 ton y el de la Exportacién fue de

5.295 ton.
37%
87,0%
17.083 ton 5.295 ton [l
32%
14%
S 7%
10,0% — 5%
I 20% ____ — L
Importaciones | Bogotd Antioguia Santander Cundinamarca Otros Exportaciones [Antiogquia Bogota Cundinamarca Risaralda  Santander Otros
Cartagena | Cartagena
Importaciones Cartagena Exportaciones Cartagena

Figura 288. Importacion (izquierda) y exportacidn (derecha) sector farmacéutico Cartagena — Area de

Influencia (2020; ton; %). Fuente: elaboracion propia con base en DANE

En cuanto a la evoluciéon del volumen de importaciones en la Figura 289 se muestra que la importacién ha
crecido a un TACC del 4.1% entre los afios 2015 y 2020. Alcanzando un valor maximo en el afio 2019 con
un volumen importado entre la Costa Caribe y el Area Principal de Influencia de 16.941 ton. Por su parte
es evidente que el destino principal es la zona de Bogota y Cundinamarca.

Por otra parte, también se evidencia que la exportacién de este sector ha venido cayendo a una TACC de
-6.9% en el periodo de andlisis, pasando de 8.084 ton en el 2015 a 5.643 ton en el 2020. Se evidencia que
Bogotd y Cundinamarca han venido perdiendo participacion de forma acelerada en este movimiento,
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mientras que Antioquia y El Eje Cafetero han aumentado su participacion de forma aceleradas.
Similarmente, aunque sus valores totales distan significativamente del de las demas regiones, la
exportacion de este sector desde Santanderes y Boyaca muestra un crecimiento importante.

//./
16.941 16.880

13.790
2529
1.711
11.804
—=275 28
2015 2016 2017
Importacion

16.513

14.899

14.998
12.404
4 25 48

2018

I Antioquia y Eje Cafetero [l Bogoté y Cundinamarca

1.895

2019

1.774

274—
2020

0
2015

114

330

2017
Exportacion

2016 2018

Santanderes y Boyacd

2020

Figura 289. Importacidn (lIzquierda) y Exportacion (Derecha) sector farmacéutico Costa Caribe — Area de

Influencia (2020; ton). Fuente: elaboracion propia con informacion del DANE

En la Figura 290 se muestran los principales exportadores y exportadores del sector farmacéutico desde
y hacia la Costa Caribe y el Area de Influencia del Proyecto. Como principales importadores se tiene a
ABOTT Laboratorios con participacién del 39% y a ITALCOL SA con 13% de participacién. Por su parte, la
importacion presenta mayor atomizacidn, con Fresenius con una participacion del 21.3% y Pharmetique

0,
con 18%.
100,0% 100,0%
21,3%
39,0% .
18,0%
13,0% 12,2%
7,0% 5,7% |
- 5,0% 4,5% - 38,3%
777777 3,0%
TTTT3,0%
————— 3,0% 27,0%
Importacién ABOTT  ITALCOLSA SANOFI BAYERS.A  Elanco FresenusGlaxosmithkline | Otros Exportacidn| Frasenus Kabi Pharmetique Procter and Corporacion  Eurofarma Otros
Puertos delLaboratorios AVENTIS Colombia KABI consumer Puertos del|  Colombia SA Gamble fomento Colombia
Caribe SAS Colombia healthcare Caribe S.A.S Colombia  Asistencial
SAS Colombia Hospital
Universitario
Importadores Exportadores

Figura 290. Principales importadores (izquierda) y exportadores (derecha) sector farmacéutico entre
Costa Caribe y Area de Influencia (2020; %). Fuente: elaboracién propia con informacién del DANE

El sector farmacéutico presenta particularidades derivadas de la necesidad de contar con infraestructura
en frio permanente en todos los eslabones de la cadena logistica. Por lo que de este sector especifico se
derivarian infraestructuras y operadores logisticos especializados para su manejo. Como se traté en el
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capitulo 1.2.1.7,0tras infraestructuras logisticas, se evidencia la presencia de algunas infraestructuras
logisticas especializados en el almacenamiento y distribucién del sector farmacéutico en Bucaramanga.

No obstante, también se constatd una ausencia de infraestructura de logistica en frio en los corredores
Bogotd — Costa Caribe y Bogota — Cucuta por medio de la informacidn secundaria estudiada. Se recuerda
también que dentro de la Encuesta Nacional Logistica (ver Figura 116) se encontrd que, en la Calificacion
de servicios logisticos los Santanderes obtuvieron una calificacién inferior a la media nacional en temas
de almacenamiento y cadenas en frio, junto a servicios de transporte terrestre y transporte aéreo.

Los volumenes de los flujos del sector farmacéutico son reducidos, asimismo Bucaramanga ya cuenta con
un nimero importante de parques industriales especializados en el manejo de insumos farmacéuticos.

La necesidad del sector de mantener la cadena de frio y el manejo habitual de productos de alto valor
agregado dificultan el intercambio multimodal. En términos de volimenes no se identifica un potencial

importante captable por la PLMB.

3.2.3.13. Oleoquimico

El sector oleoquimico se analiza a solicitud de la Alcaldia considerando que pudiera llegar a ser de interés
su desarrollo dentro del Distrito.

Este sector se caracteriza por la transformacion de las grasas y aceites vegetales en productos como acidos
grasos, ésteres y glicerol, los cuales sirven como materia prima para la elaboracién de diversos tipos de
productos como los de aseo personal, velas, limpiadores de piso, detergentes, jarabes, cremas,
cosméticos, alimentos para animales, plasticos, entre otros.

Si bien Colombia es un productor y exportador de aceite de palma, la materia prima para la fabricacién
de los subproductos mencionados anteriormente es mayoritariamente importada. El siguiente analisis de
los flujos de comercio exterior y flujos internos se realizé6 tomando en cuenta las partidas arancelarias
listadas en la tabla a continuacidn.

Partida Descripcion
1520 Glicerol en bruto; aguas y lejias glicerinosas.
2915 Acidos monocarboxilicos aciclicos saturados y sus anhidridos, halogenuros, peréxidos y
peroxiacidos; sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o nitrosados
Acidos monocarboxilicos aciclicos no saturados y acidos monocarboxilicos ciclicos, sus anhidridos,
2916 halogenuros, perdxidos y peroxiacidos; sus derivados halogenados, sulfonados, nitrados o
nitrosados.
Preparaciones de belleza, maquillaje y para el cuidado de la piel, excepto los medicamentos,
3304 incluidas las preparaciones antisolares y las bronceadoras; preparaciones para manicuras o
pedicuros.
3306 Preparaciones para higiene bucal o dental, incluidos los polvos y cremas para la adherencia de las

dentaduras; hilo utilizado para limpieza de los espacios interdentales

Jabdn; productos y preparaciones organicos tensoactivos para el lavado de la piel, liquidos o en
3401 crema, acondicionados para la venta al por menor; papel, guata, fieltro y tela sin tejer,

impregnados, recubiertos o revestidos de jabdn o de detergentes.
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3402 Agentes de superficie organicos (excepto el jabon); preparaciones tensoactivas, preparaciones
para lavar y preparaciones de limpieza, aunque contengan jabdn, excepto las de la partida 34.01

3406 Velas, cirios y articulos similares.

3823 Acidos grasos monocarboxilicos industriales; aceites acidos del refinado;
alcoholes grasos industriales

3907 Poliacetales, los demas poliéteres y resinas epoxi, en formas primarias; policarbonatos, resinas

alcidicas, poliésteres alilicos y demas poliésteres, en formas primarias.
Tabla 57. Partidas del sector oleoquimico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DIAN

En cuanto a los flujos de COMEX, se encontré que los de mayor relevancia corresponden a los de
importacion, ya que los flujos de exportacion solo llegaron a alrededor de 26mil ton para el 2020, siendo
casi 6 veces menor que los flujos de importacion para el mismo afio. El 92,2% de la importacién de
productos provenientes del sector oleoquimico por la Costa Caribe se realiza por la Zona Portuaria de
Cartagena, el 7,5% por Santa Marta y el 0,3% restante por Barranquilla. Considerando el destino de las
importaciones realizadas por Cartagena, se identificd que del total (143.511 ton) el 39,2% se moviliza
hacia al departamento de Cundinamarca, el 35,7% hacia Antioquia y el 24,4% hacia la ciudad de Bogota
(ver Figura 291).

39 2%

143511 ton

35,7%
24 4%

---------- - 0,6%

- Cartagena - Santa Marta Barranguilla Importaciones | Cundinamarca Antioguia Bogota Ortros
Cartagena
[ | Departamento de destino

Figura 291. Destino importacion productos del sector oleoquimico principales puertos del Caribe (2020;
ton, %). Fuente: elaboracion propia con base en DANE

Asi mismo, la importacion de estos productos ha crecido historicamente desde el 2015 con una TACC del
2,8%. Segun los datos analizados, para todos los afios desde el 2015. El destino principal de importacién
desde los puertos de la Costa Caribe ha sido Bogotd y el departamento de Cundinamarca con un promedio
de 85 mil ton al afio, seguido de Antioquia y el Eje Cafetero con un promedio de 57,3 ton al aiio. Por otra
parte, el 2016 fue el periodo con menor movimiento total, con un valor de 125,6 mil ton, mientras que el
periodo con mayor movimiento total corresponde al 2019 con 157,6 mil ton (ver Figura 292).
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Figura 292. Variacién importacion productos del sector oleoquimico Area de Influencia desde puertos del
Caribe (2020; miles de ton). Fuente: elaboracion propia con base en DANE

En cuanto a los actores principales, en la siguiente figura se presentan los importadores de productos
provenientes del sector oleoquimico a nivel nacional que realizan la importacidn a través de los puertos
del Caribe. Se puede observar que 7 compafias tienen una participacién del 46%, siendo los mas
relevantes SIMI Colombia S.A.S con 14% y Gaseosas Posada Tobdn S.A.S con 12%. El 54% de participacion
restante se divide entre mas de 600 compaiiias de distintas denominaciones (ver Figura 293).

100,0%
14,0%
12,0%
5,0%
5,0%
4.0%
3
0% 3,0% 54,0%
Importacidn SMI GASEDSAS AMHIDRIDOS  AMCOR RIGID ENEA DE GEMESIS BAZF QUINMICA Otros
Macional COLOMEIA SAS POSADA Y DERIVADOS  PACKAGING COLOMBIA S.A. DISTRIEUCIoM COLOMBIANA
desde puertas TOBOM 5 & DE COLOMBIA DE COLOMBIA DE COLOMBIA 54
del Caribe 5A5 SAS SAS

Figura 293. Participaciéon empresas importacion vehicular Area de Influencia desde puertos del Caribe a
nivel nacional (2020; %). Fuente: elaboracion propia con base en DANE
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En lo que respecta a flujos internos se destacan:

e Los departamentos con participacién relevante en el flujo del 2020 para este sector fueron
Bogota, movilizando 42 mil toneladas, Cundinamarca con 34 mil toneladas y Antioquia con 24 mil
toneladas.

e En el flujo interno Santander — Caribe, el sector oleoquimico movilizé 7 mil toneladas en el afo
2019 y 9 mil toneladas (0,1% del total de productos transportados desde Santander) en el afo
2020.

e Del total de productos transportados desde Santander hacia los departamentos del Caribe en el
2020, el 74,4% es captado por Bolivar, mientras que el 19,1% es captado por Magdalena y
Atlantico.

1.7 mil ton /

....... p Hacia Cartagena desde Santander

=———Jp Hacia Santa Marta y Barranquilla
desde Santander

Figura 294. Flujo interno sector oleoquimico (2020). Fuente: Elaboracion propia con informacion de
RNDC

e A pesar de existe una TACC positiva del 2,8%, se evidencia que los flujos de importacidn de estos
productos son relativamente bajos, en comparacién con sectores anteriormente identificados

como estratégicos como el granel alimentario (importacidn) y el carbén (exportacion).

e El Puerto de Cartagena recibe el mas del 92% de los productos importados, de los cuales, casi la
totalidad (99,4%) van hacia Cundinamarca, Antioquia y Bogotd, dejando a Santander y al resto de

departamentos con una participacion inferior al 1%.

e Teniendo en cuenta los departamentos con mayor movilizacién de productos del sector
oleoquimico, el flujo interno Santander — Caribe solo transporta un 8% del total, mientras que

entre Bogotd y Cundinamarca se transporta mas del 68% de las 42 mil toneladas anuales.
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3.2.3.14. Petroquimico

Pese a la presencia de la Refineria de Barrancabermeja, los volimenes relacionados a la industria
petroquimica son reducidos en comparacién con los voliumenes principales identificados como
potenciales para la PLMB. Aun asi, los flujos del sector se analizan entendiendo que este puede llegar a
ser de interés para la correspondiente evaluacidn de su desarrollo en el Distrito de Barrancabermeja.

En la actualidad, el cluster petroquimico - plastico de Cartagena es el primer productor y exportador de
productos petroquimicos del pais con un 81,5% de las exportaciones y el 72,5% de las importaciones de
Bolivar corresponden a productos de esta industria. Asimismo, este clister representa el 63% del valor

agregado de la industria local®l.

A groso modo, en referencia a materias primas del sector, Colombia consume mds de USD3.744 millones
en resinas plasticas y de caucho, de este valor el 61% corresponde a material importado. En Colombia,
del fraccionamiento en la refineria el derivado de mayor relevancia para la industria petroquimica es el
Propileno de grado refineria (PGR), con produccidon de cerca de 64.000ton/afio en la refineria de
Barrancabermeja y con produccién también en la Refineria de Cartagena.

El PGR se transporta hasta Cartagena, con destino final las instalaciones de Esenttia, empresa
perteneciente al Grupo Ecopetrol desde el afio 2008, para la elaboracién de polipropileno (materia prima),
no obstante, solo el 45% del propileno requerido para la produccion de resinas de la empresa es cubierto
por la produccién nacional. La resina producida, polipropileno y polietileno por Esenttia es exportado y
también utilizado por el cluster petroquimico-plastico de Cartagena para su transformacion en productos
terminados y semiterminados. En el 2020 Bolivar exportd 433,8 mil toneladas de resinas, mientras que en
el mismo periodo Santander exporté 3,4 mil toneladas®.

Los flujos de los productos terminados y semiterminados se analizaron con base en los principales
productos representativos de industria para Colombia® en el periodo 2020 — 2021. Estos se listan en la
Tabla 58 presentada a continuacion.

Partida Descripcion

3916 Monofilamentos, barras, varillas y perfiles, de plastico
3917 Tuberia de plastico
Accesorios de tuberia

3918 Revestimientos de plastico para suelos
3919 Peliculas de plastico autoadhesivas
3920 Peliculas, ldminas y similares, no celulares, de polimeros de etileno

Peliculas, ldaminas y similares, no celulares, de polimeros de propileno

Peliculas, ldminas y similares, no celulares, de polimeros de estireno

Peliculas, ldminas y similares, no celulares, de polimeros de cloruro de vinilo
Peliculas, ldaminas y similares, no celulares, de polimeros acrilicos

Peliculas, ldaminas y similares, no celulares, de politereftalato de etileno

Peliculas, ldminas y similares, no celulares, de celulosa o de sus derivados quimicos

9 Invest in Colombia (2021). Industria Petroquimica.

92 Estadistica DANE (2020). Exportaciones.

9 Acoplasticos (2021). Plasticos en Colombia. plasticos, quimica, petroquimica, cauchos, pinturas, tintas y fibras
(2020 - 2021)
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3921

3922
3924

3923

3925
3926
5607
5903
6305
6401
9401

Peliculas, ldminas y similares, no celulares, de los demas pldsticos
Placas, hojas y similares, de plastico celular

Placas, hojas y similares, de plasticos con otras materias
Articulos plasticos sanitarios, de higiene o de tocador

Articulos plasticos para el servicio de mesa o cocina

Otros articulos plasticos para uso doméstico

Cajas, cajones, jaulas y articulos similares

Sacos (bolsas), bolsitas y cucuruchos

Preformas

Bombonas (damajuanas), botellas, frascos y articulos similares
Demas recipientes (bombonas (damajuanas), botellas, frascos
Tapones, tapas, capsulas y demas dispositivos de cierre

Bobinas, carretes, canillas y soportes similares

Demas articulos para el transporte o envasado, de plastico
Articulos para la construccion, de plastico

Manufacturas plasticas diversas

Cordeles, cuerdas y cordajes de materiales sintéticos

Telas impregnadas, recubiertas, revestidas o estratificadas, con plastico
Sacos y talegas para envasar, de materiales sintéticos o artificiales
Calzado y sus suelas y tacones, de caucho o plastico

Asientos y muebles, de plastico

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Tabla 58. Partidas del sector Petroquimico. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la DIAN

En cuanto a COMEX se tiene que las importaciones y exportaciones a través de los puertos del Caribe,

desde y hacia los departamentos de la zona de influencia de la PLMB se hacen a través de Cartagena.

(92,3% para importacion y 94,4% para la exportacidn respectivamente).

De los flujos de importacion por medio de Cartagena se tiene que 43,8% tiene como destino Bogota3,

36,6% tiene como destino Antioquia y 17,3% tiene como destino Cundinamarca, el 2,2% restante tiene

como destino las demas areas de influencia de analisis incluyendo el departamento de Santander.

Por su parte, de los flujos de exportacion a través del puerto de la zona portuaria de Cartagena, el 40,1%

tiene como origen Bogot4d, 35,8% Antioquia y 15,5% Cundinamarca, el 8,7% restante tiene como origen

las demas areas de influencia incluyendo a Santander (ver Figura 295).

54,984 ton

43,8%

29.314 ton

35,8%
36,6%

15,5%

17,3% 8,7%

Importacién Bogotd Cundinamarca Otros

Cartagena

Antioguia Exportaciones Bogota Antioquia

Cartagena

Cundinamarca Otros

Figura 295. Importacion (izquierda) y exportacion (derecha) sector petroquimico Cartagena — Area de

Influencia (2020; ton; %). Fuente: elaboracion propia con base en DANE
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A continuacién, se muestran los flujos agregados de los productos del sector Petroquimico en direcciéon
importacion y exportacion desde/hacia zonas del 4rea principal de influencia desde/hacia los puertos del
Caribe, entre los afios 2015 — 2020. Con respecto a importacion, se evidencia que esta ha venido creciendo
a una TACC de 1,1%, llegando a 59.500 toneladas en el ano 2020, de este valor los destinos de mayor
volumen fueron Antioquia - Eje cafetero y Bogota - Cundinamarca con 21,4 mil y 36,2 mil toneladas
respectivamente. Por su parte la regién Santanderes y Boyacd importd un volumen muy inferior de 1,9

mil toneladas (ver Figura 296).

Con respecto a la exportacion, se registrd que esta ha venido decreciendo a una TACC de -2,6%, con un
valor de 30.9 mil toneladas en afio 2020, de este valor los origenes de mayor volumen fueron Antioquia -
Eje Cafetero y Bogota - Cundinamarca con 12,9 mil y 17,1 mil toneladas respectivamente. La regidn de
Santanderes y Boyaca exportd un total de 900 toneladas en el mismo periodo (ver Figura 296). Para
contrastar con estos valores solamente en el afio 2020 la exportacidn de este sector con el departamento
de Bolivar como Origen a través del Puerto de Cartagena fue de 26.000 ton.

+1,1%
AL 63,8 39,2 (26%>
58,1 59,5

30,9

21,9

40,9 256 28,1
30,2 18,2
19 07 1,0 04 07 0,9
2016 2017 2019 2020 2015 2016 2017 2019 2020
Importacion Exportacién

I Antioquia y Eje Cafetero [l Bogoté y Cundinamarca [_] Santanderes y Boyaca

Figura 296. Importacién (Izquierda) y Exportacion (Derecha) sector petroquimico Costa Caribe — Area de
Influencia (2020; ton). Fuente: elaboracion propia con informacion del DANE

En cuanto a los actores principales, como se puede apreciar en la Figura 298, se tiene que, para los flujos
de importacién realizados por medio de los puertos del Caribe, existen cuatro (4) grandes importadores
que representan el 17,1% del total de importaciones realizadas por medio de estos nodos, dejando el
resto de los flujos de importacién correspondiente al 82,9% a un total de 1988 compaifiias a nivel nacional.
En el caso de los flujos de exportacidn realizados por medio de los puertos del Caribe se presenta una
tendencia similar a lo presentado con los flujos de importacidn, esto debido a la existencia de cuatro (4)
grandes exportadores de productos plasticos con representacion conjunta del 27,5% del total de
exportaciones realizadas por medio de estos nodos, y dejando el flujo de exportaciéon restante a un total
de 629 compaiiias a nivel nacional.
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100,0%

WBANCO'DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

100,0%

7,3% 2,1%
3,8% - ]
T 3sm T
2,5% 22,5% —
6,3%
6,0% 72,5%
Importacion | SUDISTRIBUIDOR FLEXO C.I. UNION DE COMERCIALIZADORA | OTROS Exportacion | MINIFAK 545 nULTI PROCUINAL PLASTIQUIMICA | OTROS
Macional SA. SPRING 5.A S BAMANEROS  INTERNACIOMNAL Nzcional DIMENSIOMALES S.AS.
dezde puertos DE URABA PRODUCTOS desde puertos SAS
del Caribe 5.4 - UNIBAN  AUTOADHESIVOS del Caribe

ARCLA

Figura 297. Participacion empresas Importacion (Izquierda) y Exportacion (Derecha) sector petroquimico
Costa Caribe — Area de Influencia (2020; %). Fuente: Elaboracion propia con base en DANE

En lo que respecta a flujos internos se destacan los siguientes valores:

e El sector mantiene flujos internos desde el Caribe hacia la zona de influencia de 252,4 mil ton y
de la Zona de Influencia hacia el Caribe de 162 mil ton.

e En el flujo interno Santander — Caribe, se movilizé 2.4 mil ton y Caribe — Santander 14,3 mil ton.

e El flujo interno entre Santander — Caribe ha decrecido a una TACC de -7,3% anual desde el afo
2015

e Elflujo interno entre Caribe — Santander ha crecido a una TACC del 7,1% anual desde el afio 2015

e Del total de producto movilizado desde Santander hacia los departamentos del Caribe, el 52%
tiene como destino Bolivar, mientras que el 41% tiene como destino Magdalena y Atlantico (2020)

10.1 mil ton 3.9 mil ton

....... ¢ Desde Cartagena hacia Santander

P Desde Santa Marta y Barranquilla
hacia Santander

Figura 298. Principales flujos sector petroquimico entre el departamento de Santander y la Region Caribe
(2020). Fuente: elaboracion propia con base en informacion del RNDC
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e El cluster petroquimico - plastico de Cartagena es el primer productor y exportador de productos
petroquimicos del pais con un 81,5% de las exportaciones y el 72,5% de las importaciones de

Bolivar corresponden a productos de esta industria.

e El propileno producido en Barrancabermeja es transportado a Cartagena para la elaboracion de
resinas exportadas y/o utilizadas por el clister petroquimico de la ciudad. No obstante, la
produccién nacional de propileno solo cubre el 45% de la produccion local de resinas. Lo anterior,
supone un reto para el desarrollo de la industria petroquimica — plastica en Barrancabermeja y su

desarrollo en el corto plazo.

e Con respecto a importacion, se evidencia que esta ha venido creciendo a una TACC de 1,1%,
llegando a 59.500 toneladas en el afio 2020. Por su parte, la region Santanderes y Boyaca

importaron un volumen de 1,9 mil toneladas a través de los Puertos del Caribe.

e Con respecto a la exportacion, se registré que esta ha venido decreciendo a una TACC de -2,6%,
con un valor de 30,9 mil toneladas en afio 2020. La regién de Santanderes y Boyaca exporté un

total de 900 toneladas en el mismo periodo por medio de los puertos del Caribe.

e Enelflujointerno Santander — Caribe, se movilizé 2,4 mil toneladas y Caribe — Santander 14,3 mil

toneladas de productos de la industria.

3.3.PROYECCIONES, TENDENCIA DE CRECIMIENTO Y ANALISIS DE SENSIBILIDAD

El objetivo de la identificacidn de la captacidn de demanda potencial de la PLMB es realizar una estimacion
de la cantidad de toneladas anuales de carga por sector y corredores de interés previamente definidos, a
partir de estadisticas histdricas de flujos de carga, informacién de entrevistas con los principales actores

involucrados y de la experiencia del grupo consultor.

La siguiente figura muestra la metodologia utilizada, dividida basicamente en dos bloques que sirven de
insumos para obtener dicha proyeccién.
()= ail= e Nalo] Y *Recopilacion y analisis de flujos de Comercio Exterior

DE SECTORES #Recopilacién y andlisis de flujos de transporte interno
POTENCIALES sEntrevistas con potenciales usuarios dela PLMB

DEFINICION DE
COEFICIENTES DEL
MODELO,

eAnalisis de informacion
secundaria

«Andlisis de informacién primaria
*Experiencia del consultor

ESCENARIOS Y
SENSIBILIDAD

MODELO DE
CAPTACION DE

DEMANDA
POTENCIAL

Figura 299. Metodologia para proyeccion de la demanda. Fuente: Elaboracion propia
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Criterios de priorizacion, captacion de demanda, escenarios y sensibilidad

Los coeficientes utilizados para modelar la captacién de la demanda potencial fueron definidos
tomando en cuenta la informacién secundaria estudiada y las bases de datos analizadas en el
bloque anterior, asi como la informacién primaria obtenida producto de las entrevistas con
federaciones, potenciales usuarios de la plataforma y con la experiencia del consultor. Asi, se
establecieron los siguientes tres grupos de coeficientes:

o Tasa Anual de Crecimiento Compuesto (TACC): Estd compuesta por una ponderacion
entre los valores de las series histdricas nacionales para cada uno de los sectores en el
periodo 2015 — 2020, y las expectativas de crecimiento de estos transmitidas en
entrevistas por los actores de cada sector. Para la ponderacidn se dio un peso de 40% a

la TACC histérica y de 60% a la TACC esperada transmitida en las entrevistas.

e Para el caso del granel alimentario a nivel nacional, se registré un crecimiento en
su importacion en los ultimos afios de 2.5% interanual, no obstante, los actores
del sector entrevistado expresaron proyecciones de crecimiento comparables
con el crecimiento poblacional, este se proyecta en 0.4% interanual para los

proximos 30 anos.

e Similarmente, el sector aceite de palma registra un crecimiento del 9.0%
interanual en cuanto a su exportacién a nivel nacional, sin embargo, el sector en
Santander expresé proyecciones de crecimiento mas reducidos del orden del
3.0%.

e Encuanto a las proyecciones de carbdn, estas muestran variaciones importantes
a nivel nacional de forma interanual debido a la amplia fluctuacién de sus precios
internacionales. Debido a la volatilidad del sector se asume un crecimiento nulo

en el periodo de anilisis.

e En cuanto a la exportacion de café, histéricamente registré decrecimiento del
orden de -0.3%, no obstante, debido al incremento de los precios internacionales
experimentados en la actualidad los actores se muestran mas optimistas y

esperan un crecimiento interanual cercano al 2.0%.

e Similarmente, el sector del cacao muestra un crecimiento histdrico bajo, sin
embargo, los actores entrevistados del sector transmitieron proyecciones mas

optimistas, especialmente a nivel departamental, del orden del 2.0%.

e Por su parte, el sector avicola registra un crecimiento histdrico en cuanto a sus
flujos internos a nivel nacional del 1.5%, los entrevistados del sector prevén un

crecimiento similar, del 2.0%.

e En relacién con la importacidn de elementos del sector metalmecdnico a nivel
nacional, este sector ha venido decayendo a una tasa del -2.8%, no obstante, los
actores locales entrevistados a nivel departamental expresan un crecimiento

esperado del oren del 3.0% interanual.
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e En cuanto al movimiento de contenedores, se utilizd el crecimiento histérico en

el movimiento de contenedores a nivel nacional, del orden del 1.0%.

e Por su parte, el crecimiento histérico de exportacién de citricos a nivel nacional
registrado es del orden de 1.7%, no obstante, los actores del sector entrevistados
a nivel departamental, asi como los proyectos contenidos en el plan de

competitividad de Barrancabermeja, prevén un crecimiento cercano al 5.0%

interanual.
Carga TACC histérica TACC Entrevistas (%) TACC empleada (%)
(%)

Granel Alimentario 2.5 0.4 1.3
Aceite de palma 9.0 3.0 5.4
Carboén 0.0 0.0 0.0
Café (0.3) 2.0 1.1
Cacao 0.2 2.0 1.3
Avicola 1.5 2.0 1.8
Metalmecanico (2.8) 3.0 0.7
Contenedores 1.0 - 1.0
Citricos 1.7 5.0 3.7

Tabla 59. TACC por sector para proyecciones. Fuente: elaboracion propia.

o Velocidad de absorcion de la demanda captable: Se considera que la PLMB capta la
demanda proyectada a un ritmo equivalente al grado de desarrollo anual que vaya
obteniendo la plataforma. Es decir, en los primeros afios de su funcionamiento el
porcentaje de absorcion serd minimo y este ird creciendo hasta llegar al 100% cuando la
plataforma alcance su madurez, la cual se estima a partir del quinto afio desde el inicio
de operaciones. Estas etapas, junto a los periodos (corto, mediano y largo), se definieron
teniendo en consideracién los tiempos estudiados en la seccién 2.2, para la
construccién/maduracién de los proyectos identificados de relevancia para la PLMB como

lo son la APP La Dorada — Chiriguana, APP del Magdalena, Via Yuma y Ruta del Sol Il y IIl.

Tasa de absorcion por periodos

Periodo Afio Tasa Absorcion (%) Etapa
2024 20 Arranque PLMB
2025 35 Inicio Operaciones
Corto 2026 50 Inicio Operaciones
Plazo 2027 70 Maduracién PLMB y entrada proyectos de
Infraestructura
2028 85 Maduracién PLMB y maduracion proyectos de
Mediano infraestructura
Plazo 2029 - 100 Maduracién PLMB y maduracién proyectos de
2035 infraestructura
Largo 2036 - 100 Operacién PLMB
Plazo 2043

Tabla 60. Factor tasa de absorcion por periodos. Fuente: elaboracion propia

o Corredor de origen/destino: otorga los valores mas altos cuando el origen o destino de
la mercancia pertenecen al drea de influencia directa y otorga los valores mas bajos a las

demas zonas o departamentos. Varia segun el plazo de analisis.
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CNF

Captacion de carga potencial por periodos por departamento o region de

origen/destino

Departamento o Region = Corto Plazo (%) Mediano Plazo
(%)
Santander 12.50 25.00
Boyaca 6.25 12.50
Norte de Santander 6.25 12.50
Antioquia 1.25 2.50
Sin La Dorada Bogota/Cundinamarca 1.25 2.50
Eje Cafetero 0.63 1.25
Con La Dorada Bogotd/Cundinamarca 0.00 0.00
Eje Cafetero 0.00 0.00

(%)
50.00
25.00
25.00

5.00
5.00
25
0.00
0.00

BANCO DE DESARROLLO
DE AMERICA LATINA

Largo Plazo

Tabla 61. Factor captacion de carga potencial por periodos por departamento o region de

origen/destino. Fuente: elaboracion propia

o Puerto de origen/destino: se asigna un alto porcentaje o valor cuando el origen o destino

de la mercancia es el puerto de Santa Marta, puesto que se considera una plataforma con

conexioén ferroviaria. Caso contrario (Cartagena o Barranquilla), se asigna un porcentaje

mucho menor equivalente al potencial de captacion de la carga que usa dichos nodos.

Varia segun el plazo de andlisis y favorece en el corto y mediano plazo al movimiento de

contenedores sobre al de carga general.

Factor destino Santa Marta por periodos por tipo de carga

Corto Plazo (%) Mediano Plazo (%)
Carga por Santa Marta

Si 40 100
No 20 20
Contenedores por Santa Marta
Si 40 100
No 40 40

Largo Plazo (%)

100
20

100
40

Tabla 62. Factor destino Santa Marta por Periodos por tipo de carga. Fuente: elaboracion propia

o Competitividad intermodal: segun la naturaleza del producto, se determina en funciéon

de las posibilidades y facilidades para que dicha carga pueda emplear el tren (relacion

peso/volumen, producto perecedero, productos frescos, alto valor, productos con

manipulacién especial, etc.).

Competitividad Intermodal segun tipologia de carga

Factor competitividad Intermodal (%)

Alta 100
Media 60
Baja 40

Tabla 63. Factor competitividad intermodal segun la tipologia de la carga

o Modelo de Captacion de demanda potencial

Finalmente se desarrolla el modelo para cada sector con los siguientes nueve corredores

origen destino o viceversa, dependiendo del sentido del flujo de mercancias. Esta
clasificacion pretende, por un lado, centrarse en la zona principal de influencia de la PLMB
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y su conexidn ferroviaria con el puerto de Santa Marta y por el otro, visualizar la demanda
captable de las demas zonas con el resto de los puertos del caribe.
e Santa Marta — Santander

e Cartagena/Barranquilla — Santander

e Santa Mata — Boyaca

e Cartagena/Barranquilla — Boyaca

e Santa Mata — Norte de Santander

e Cartagena/Barranquilla — Norte de Santander
e Caribe — Antioquia

e Caribe — Bogota/Cundinamarca

e C(Caribe — Eje Cafetero

o Escenarios y Sensibilidad:

La proyeccion se realizd con un horizonte de 20 afios (hasta el 2043), considerando 2024
como el afio inicio de operaciones de la plataforma. Se definieron 5 escenarios para la
proyeccion de la demanda captable implementando los factores anteriormente descritos.
Los escenarios varian con base en dos condiciones principales:

e Desarrollo y maduracién de proyectos de infraestructuras de importancia para la
PLMB: como se estudié anteriormente una serie de proyectos de infraestructura
impactan de forma importante el drea de influencia de la PLMB, estos entre otros
son la APP La Dorada — Chiriguana, APP del Magdalena, Construccidn via Yumay
Construccion Ruta del Sol Il. Segun los tiempos estudiados en la seccion 2.2, los
proyectos viales se construirian y entrarian en operacién antes del aifio 2027,
mientras que la APP Dorada — Chiriguand entraria en operacién ese mismo afio,
por su parte, se espera que la APP del rio Magdalena se desarrolle y presente un
alto grado de avance en el mismo horizonte. Por lo tanto, los escenarios 1,2y 3,
suponen que los tiempos para la ejecucidn de los proyectos mencionados se
cumplen. Por contrario, los escenarios 4 y 5, suponen un menor grado de

maduracién y desarrollo de estos proyectos.

e Operacion de la Plataforma Logistica de la Dorada: en ninguno de los escenarios
supone que la Plataforma de la Dorada entre a operar en el corto plazo, no
obstante, el escenario 2 asume el funcionamiento de La Dorada en el largo plazo

y los escenarios 3 y 5 asumen su funcionamiento a partir del mediano plazo.

Competitividad Intermodal segtin tipologia de carga

Desarrollo y maduracion proyectos Operacion La Dorada
Escenario infraestructura de importancia para Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
la PLMB (2024 - 2027) (2028 - 2035) (2035 - 2043)
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- 1 Segun tiempos proyectados No No No

2 Segun tiempos proyectados No No Si

3 Segun tiempos proyectados No Si Si

4 Subdesarrollo segun tiempos No No No
proyectados

Mas 5 Subdesarrollo segun tiempos No Si Si
pesimista proyectados

Tabla 64. Escenarios y sensibilidad PLMB. Fuente: elaboracion propia.

Escenario 1

e Los proyectos principales de infraestructura relacionados a la PLMB se desarrollan segin los
plazos establecidos

e Nunca entra en operacion la Plataforma Multimodal de La Dorada

L oag 1253 1.262 1.272 1281 1291 L300 =

[ ]Cacao
- Citricos
[ ]Avicola
[7] Aceite de palma
[ Cafe
- Contenedores
[l Metalmecanica
\ [ Habas de soja
1 [ Trigo y Morcajo
[ Maiz
[ ]carbén

2024 2025 2026 2027:2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 52036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
1

: Maduracién de proyectos de infraestructura

Inicio operaciones Madurez operativa PLMB

Figura 300. Proyeccion demanda Esc 1 (2024-2043, miles de toneladas). Fuente: Elaboracion propia.

En este escenario se observa un crecimiento rapido, pero con bajos volimenes en el corto plazo (2024 -
2027). En el mediano plazo (2028 -2035), con la entrada en operacién de la APP la dorada Chiriguan3, la
maduracién de operacidn de obras de infraestructura como la Via Yuma, La Ruta del Sol Il y el desarrollo
de la APP del Rio Magdalena, se espera un crecimiento acelerado que alcance los 1.15 millones de
toneladas en el afio 2035. Posteriormente, en el largo plazo (2036 — 2043), se espera un crecimiento mas
lento en una etapa de crecimiento, pero de completa maduracién de los proyectos de infraestructura de
importancia para la PLMB, alcanzando en 2043 los 1.31 millones de toneladas. En este escenario la
Plataforma de La Dorada no se desarrolla.
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Escenario 2

e Los proyectos principales de infraestructura relacionados a la PLMB se desarrollan segin los
plazos establecidos
e La Plataforma Multimodal de La Dorada entra en operacién en el Largo Plazo

[ ]Cacao

[l Citricos

[] Aceite de palma
[]Avicola

[T cafe

[l Metalmecanica
[l Contenedores
[ Habas de soja
0 N [ Trigo y Morcajo
pein [ ]Carbén

- : I:l Maiz

2024 2025 2026 202?:2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 ,2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043

: Maduracion de proyectos de infraestructura

Inicio operaciones Madurez operativa PLMB

Figura 301. Proyeccion demanda Esc 2 (2024-2043, miles de toneladas). Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que el escenario 1, para el escenario 2 se observa un crecimiento rapido, pero con bajos
volumenes en el corto plazo (2024 — 2027). En el mediano plazo (2028 -2035), con la entrada en operacidn
de la APP la dorada Chiriguand, la maduracién de operacién de obras de infraestructura como la Via Yuma,
La Ruta del Sol Il y el desarrollo de la APP del Rio Magdalena, se espera un crecimiento acelerado que
alcance los 0.847 millones de toneladas en el afio 2035. Posteriormente, en el largo plazo (2036 — 2043),
se espera un crecimiento mds lento en una etapa de crecimiento, pero de completa maduracion de los
proyectos de infraestructura de importancia para la PLMB, alcanzando en 2043 los 0.951 millones de
toneladas. En este escenario la Plataforma de La Dorada entra a operar exclusivamente en largo plazo.

Escenario 3

e Los proyectos principales de infraestructura relacionados a la PLMB se desarrollan segun los
plazos establecidos

e La Plataforma Multimodal de La Dorada entra en operacién en el mediano Plazo
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Inicio operaciones Madurez operativa PLMB

Figura 302. Proyeccion demanda Esc 3 (2024-2043, miles de toneladas). Fuente: Elaboracion propia.

Al igual que el escenario 1y 2, para el escenario 3 se observa un crecimiento rdpido, pero con bajos
volumenes en el corto plazo (2024 — 2027). En el mediano plazo (2028 -2035), con la entrada en operacion
de la APP la dorada Chiriguand, la maduracién de operacién de obras de infraestructura como la Via Yuma,
La Ruta del Sol Il y el desarrollo de la APP del Rio Magdalena, se espera un crecimiento acelerado que
alcance los 0.829 millones de toneladas en el afio 2035. Posteriormente, en el largo plazo (2036 — 2043),
se espera un crecimiento mds lento en una etapa de crecimiento, pero de completa maduracion de los
proyectos de infraestructura de importancia para la PLMB, alcanzando en 2043 los 0.951 millones de
toneladas, igual que en el escenario 2. En este escenario la Plataforma de La Dorada entra a operar en el
mediano plazo, por lo que los volimenes proyectados en el corto y largo plazo son coinciden con los del
escenario 2, no obstante, los volimenes en el mediano plazo son inferiores.

Escenario 4

e Los proyectos principales de infraestructura relacionados a la PLMB se ejecutan y maduran a un
menor ritmo que el esperado
e La Plataforma Multimodal de La Dorada nunca se desarrolla

EY IDOM .



Fase | — Producto 2 — Analisis y definicién de la oferta y demanda de
servicios logisticos — CAF — Estudios para la actualizacion de la WBANCO,DE DESARROLLO
factibilidad y la estructuracion del Proyecto Plataforma Logistica DE AMERICA LATINA
Multimodal de Barrancabermeja (PLMB)

G 631 636 641 645 650:;;655

62
591 596 600 604 608 613 .617 622 :

,,,,,,,,,, —-m T [ ]cacao
- [l Citricos
I:l Avicola
[]Aceite de palma
[]cafe
[l Contenedores
[l Metalmecanica
[ Habas de soja
1 [ Trigo y Morcajo
Maiz

[ ]carbén

45

Cr] ] !
2024 2025 2026 2027: 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035: 2036 2037 2038 2039 2040 2041 2042 2043
1 1

1

T
Maduracién de proyectos de infraestructura
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Figura 303. Proyeccion demanda Esc 4 (2024-2043, miles de toneladas). Fuente: Elaboracion propia.

Para el escenario 4, se observa un crecimiento rapido, pero con bajos volumenes en el corto plazo (2024
— 2027). A diferencia de los escenarios 1, 2 y 3, en el mediano plazo (2028 -2035), se contempla una
maduraciény desarrollo mds bajo de los proyectos de infraestructura como la APP La Dorada — Chiriguana,
la maduracion de operacidn de obras de infraestructura como la Via Yuma, La Ruta del Sol Il y el desarrollo
de la APP del Rio Magdalena. Por consiguiente, en la etapa de maduracion de proyectos de
infraestructuras en mediano plazo no se experimenta un crecimiento acelerado, sino crecimiento gradual
que se extiende en el largo plazo hasta el afio 2043, alcanzando 0.655 millones de toneladas anuales. En
este escenario la Plataforma de La Dorada nunca se desarrolla.

Escenario 5

e Los proyectos principales de infraestructura relacionados a la PLMB se ejecutan y maduran a un
menor ritmo que el esperado
e La Plataforma Multimodal de La Dorada se desarrolla en el corto plazo
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Maduracion de proyectos de infraestructura

Inicio operaciones Madurez operativa PLMB
Figura 304. Proyeccion demanda Esc 5 (2024-2043, miles de toneladas). Fuente: Elaboracion propia

Para el escenario 5, se observa un crecimiento rapido, pero con bajos volimenes en el corto plazo (2024
—2027). Al igual que el escenario 4, en el mediano plazo (2028 -2035), se contempla una maduracion y
desarrollo mas bajo de los proyectos de infraestructura como la APP La Dorada — Chiriguana, la
maduracién de operacién de obras de infraestructura como la Via Yuma, La Ruta del Sol Il y el desarrollo
de la APP del Rio Magdalena. Por consiguiente, en la etapa de maduracién de proyectos de
infraestructuras en mediano plazo no se experimenta un crecimiento acelerado, sino crecimiento gradual
que se extiende en el largo plazo hasta el afio 2043, alcanzando 0.475 millones de toneladas anuales. En
este escenario la Plataforma de La Dorada se desarrolla y entra a operar en el mediano plazo.

Resumen escenarios

En la Tabla 65 se encuentra la comparacion de la proyeccién bajo los 5 casos analizados, estos se
encuentran ordenados del escenario mds optimista, al mds pesimista.

Competitividad Intermodal segun tipologia de carga

Escenario Desarrollo y Operacion de la dorada Proyeccién (millones de ton/afio)
maduracién
Corto plazo Mediano plazo Largo plazo
t
_ proyectos (2024-2027) (2028 -2035) (2035 - 2043) 2027 2035 2043
infraestructura
1 Segun  tiempos No No No 0.16 1.151
proyectados ' :
2 Segln  tiempos No No i 0.16 0.85 0.95
proyectados
3 Segin  tiempos No i i 0.16 0.83 0.95
proyectados
4 Subdesarrollo
segun tiempos No No No 0.16 0.62 0.65
proyectados
Mas 5 | Subdesarrollo
Pesimista segun tiempos No Si Si 0.16 0.46 0.48
proyectados

Tabla 65. Resumen escenarios y sensibilidad PLMB. Fuente: elaboracion propia.
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e Se evidencia que la maxima demanda proyectada corresponde al escenario 1 en el afio 2043, con

un total de 1.31 millones de toneladas anuales.

e Por su parte, se evidencia que a 2043 la minima demanda corresponde al escenario 5 con 0.48

millones de toneladas anuales.

e Es evidente que la proyeccion de demanda para el afio 2027 no varia, esto debido a la ausencia
de puesta en marcha y/o maduracidén de los proyectos de infraestructura identificados como
estratégicos para la PLMB, ni la presencia probable de la Plataforma Logistica de La Dorada antes

de este afio.

e Por su parte, para el aflo 2035, comparando los escenarios 1y 3, se evidencia que la puesta en
marcha de la Dorada desde el mediano plazo implicaria una reduccién en la demanda del 28%.

Por su parte, el mismo analisis para el afio 2043 muestra una diferencia del 27%.

e Asimismo, para el aino 2035, comparando los escenarios 1y 4, se evidencia que el subdesarrollo
en la ejecucion y/o maduracion de los proyectos de infraestructura identificados como
estratégicos podria impactar la demanda en cerca de 46%. Por su parte, el mismo analisis para el
afio 2043 muestra una diferencia del 50%.

e Se realizaron 5 escenarios de demanda para la PLMB, segun (i) el nivel de desarrollo de las
infraestructuras de importancia para la PLMB y (ii) Ia consolidacion de la Plataforma Logistica de
La Dorada en el mediano y largo plazo.

e Para el afo 2043, en el escenario mas optimista (1) se proyecta una demanda de 1.31 millones
de toneladas anuales, esto bajo condiciones de desarrollo de proyectos de infraestructura segun
tiempos proyectados, y la no consolidacion de la Plataforma de La Dorada.

e Para el afio 2043, en el escenario intermedio (3) se proyecta una demanda de 0.95 millones de
toneladas anuales, esto bajo condiciones de desarrollo de proyectos de infraestructura segun
tiempos proyectados y la consolidacion de la Plataforma de La Dorada en el mediano plazo.

e Para el afio 2043, en el escenario mas pesimista (5) se proyecta una demanda de 0.48 millones
de toneladas anuales, esto bajo condiciones de subdesarrollo de proyectos de infraestructura
respecto a los tiempos proyectados, y la consolidaciéon de la Plataforma de La Dorada en el largo
plazo.

e A partir de las proyecciones se evidencié que el subdesarrollo de la infraestructura relevante
para la PLMB impactaria la demanda prevista para el afio 2043 en cerca del 50%, mientras que la
puesta en marcha de La Plataforma Logistica de la Dorada supondria un impacto del orden del

28%.
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3.4.MERCADO INMOBILIARIO DE INFRAESTRUCTURAS LOGISTICAS

Para la evaluacion del tipo de oferta del mercado inmobiliario de infraestructuras logisticas y de servicios
logisticos, se analizaron los valores de referencia de arriendo y venta por metro cuadrado (m?2), en el
contexto nacional, especialmente de los formatos arquitecténicos que pueden hacer parte de la
Plataforma Logistica Multimodal.

Lo anterior se realiza a partir de una metodologia de busqueda, seleccién y contraste, que permite
establecer un marco general de anadlisis y acortarlo a las caracteristicas de la PLM objeto de la consultoria,
estableciendo relacidn directa con Barrancabermeja.

3.4.1. Nodos regionales logisticos de mayor conectividad con Barrancabermeja

Se identifican a través de los tres grandes sistemas de conectividad regional, relacionados con la operacién
logistica de carga, mercancia y transporte, (La Ruta del Sol, La via férrea de Belencito y El corredor del Rio
Magdalena), que los nodos con mayor relacién con Barrancabermeja y presencia de infraestructuras
logisticas son: la ciudad de Bucaramanga, Medellin y Bogota — Sabana de Occidente de Bogota.

e Bucaramanga; localizada al oriente a 88 kildmetros por la via Bucaramanga-Barrancabermeja y
Ruta del Sol

e Maedellin; localizada al occidente a 290 kilémetros por la via Vinus 4G y Ruta del Sol

e Bogotd y su Sabana; Localizada al sur, a 350 kildmetros por la via Ruta del Sol

—TRAGUE ‘ Q pai

)
= RAWESS

Figura 305. Localizacidon general de nodos logisticos relacionados con Barrancabermeja: Elaboracion
propia
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3.4.2. Tipologias y formatos utilizados para los usos logisticos

Con la definicidn previa de los nodos de estudio: Bogota, Bucaramanga, Medellin y la Sabana Occidente
de Bogota, se seleccionaron sectores con alta concentracidon de inmuebles con infraestructuras para usos
asociados a la PLM, permitiendo identificar los formatos comerciales cominmente usados para este fin.

Dentro de los formatos mds representativos se encuentran:

e Parques industriales; con tipologias arquitectdnicas de bodegas con dreas desde los 500m? hasta
los 2.000m?

e Parques Logisticos con Bodegas de més de 2.000 m2, Centros industriales con bodegas con areas
desde los 400m? hasta las 1.500m?

e Zonas Francas con bodegas desde los 500m? hasta mas de los 3.000m?.

Estos formatos, si bien obedecen a una tipologia general de bodega con usos compatibles en volimenes
anexos, son flexibles en cuanto al areas, puesto que el desarrollo arquitecténico se centra en la
implantacion de grandes espacios aptos para almacenamiento, con alturas que varian entre los 8 y 20
metros, que pueden crecer o subdividirse a través de sistemas aporticados tanto como lo requiera el uso
logistico.

A. Parques Industriales B. Zonas Francas
(Bodegas: Mediano y Gran Formato) (Gran Formato)

C. Parques Logisticos D. Centralidades Industriales
{(Gran Formato) (Bodegas: Mediano y Gran Formato)

Figura 306. Formatos arquitectonicos usados en proyectos logisticos: Elaboracion propia
3.4.3. Estudio de Mercado

Como resultado de la tipificacidn, se determina que “La Bodega”, es la tipologia arquitecténica compartida
entre los formatos anteriormente mencionados (pequefio, mediano y gran formato), utilizada
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mayormente para el desarrollo de usos logisticos e industriales. En tal sentido se realizé la busqueda de
esta tipologia en las ciudades - nodos anteriormente mencionadas.

La busqueda se enfocd en los portales comerciales nacionales de venta y arriendo de inmuebles, Metro
cuadrado.com y Finca Raiz.com, obteniendo un panorama actualizado de las dinamicas comerciales que
giran en torno a la comercializacién de estos inmuebles.

Ciudad de Bucaramanga

En cuanto a la ciudad de Bucaramanga, dentro de la evaluaciéon del valor de venta de bodegas en sectores
como: San Francisco, Girdn, Alarcén, San Alonso, Gaitan y Terminal, se evidencidé que el area promedio
para bodegas es de 1.338 m?, los cuales pueden encontrarse en formato completo o subdividido, el valor
promedio para la compra gira en torno a los $3.051.073.133 COP vy el valor por m2 promedio es de
$2.377.651 COP.

Para el escenario de arrendamiento, el drea promedio es de 1.119 m2; también en formatos completos
o subdivididos, el valor general promedio del canon es de $14.755.800 COP/Mes y el valor por metro
cuadrado de $14.111 COP

Ciudad Localizacién Valor Venta COP Area (m2) Valor (m2)
1 San Francisco 1.200.000.000 430 2.790.698
2 Giron 1.466.000.000 871 1.683.123
3 San Alonso 7.500.000.000 2.400 3.125.000
4 Alarcon 1.750.000.000 500 3.500.000
5 Narifio 780.000.000 400 1.950.000
6 Gaitan 2.300.000.000 1.082 2.125.693
7 Giron 2.900.000.000 2.500 1.160.000
8 Giron 5.000.000.000 2.500 2.000.000
9 ENEERIENEE San Francisco 841.706.000 470 1.790.864
10 San Rafael 3.975.000.000 2.650 1.500.000
11 Giron 2.800.000.000 1.050 2.666.667
12 Giron 3.287.000.000 865 3.801.099
13 Ruta 169 1.466.391.000 872 1.681.641
14 Terminal 7.500.000.000 2.400 3.125.000
15 San Francisco 3.000.000.000 1.085 2.764.977
Ciudad Localizacién Valor Arriendo COP Area (m2) Valor (m2)
1 La Aurora 14.000.000 650 21.538
2 Provenza 47.827.000 3.679 13.000
3 Gaitan 14.000.000 1.082 12.939
4 Centro 11.000.000 800 13.750
5 Bucaramanga En otros 11.500.000 727 15.818
6 Provincia de Soto 11.000.000 600 18.333
7 Café Madrid 8.000.000 1.000 8.000
8 Provincia de Soto 12.500.000 740 16.892
9 Palanque 17.000.000 1.350 12.593
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10 San Francisco 7.000.000 600 11.667
11 Provincia de Soto 12.000.000 550 21.818
12 Chimita 8.000.000 658 12.158
13 Parque Industrial 16.800.000 1.350 12.444
14 Rincén de Girdn 20.000.000 2.000 10.000
15 Parque Industrial 10.710.000 1.000 10.710

Figura 307. Valor de venta y arriendo de formatos logisticos en el nodo de Bucaramanga Fuente:

elaboracion propia a partir de informacion secundaria. https.//www.metrocuadrado.com

https.//www.fincaraiz.com.co

Ciudad de Medellin

Por su parte, la ciudad de Medellin, dentro de la evaluacion del valor de venta de bodegas en sectores

como: ltaglii, Barrio Colombia, El Poblado, Guaymaral, Bufalo, Los Colores, La Aguacatala y Copacabana,

arrojo que el drea promedio es de 1.656 m?, los cuales pueden encontrarse, al igual que en las anteriores

ciudades, en formato completo o subdividido, el valor promedio para la compra gira en torno a los
$5.663.333.333 COP y el valor por m? promedio es de $4.270.511 COP.

En el escenario de arrendamiento, el drea promedio es de 996 m?; también en formatos completos o

subdivididos, el valor general promedio del canon es de $19.083.333 COP/mes vy el valor por metro

cuadrado de $20.659 COP.

Ciudad Localizacién Valor Venta COP Area (m?) Valor (m?)
El poblado 3.200.000.000 307 10.423.453
Guaymaral 10.000.000.000 2.900 3.448.276

Itagli 2.000.000.000 460 4.347.826
Guaymaral 4.100.000.000 998 4.108.216
Barrio Colombia 1.450.000.000 256 5.664.063
Barrio Belen 2.100.000.000 650 3.230.769
Guaymaral 6.900.000.000 2.100 3.285.714
Buffalo 7.000.000.000 1.920 3.645.833
Barrio Colombia 4.400.000.000 1.018 4.322.200
Los Colores 6.500.000.000 2.023 3.213.050
La Aguacatala 10.000.000.000 2.400 4.166.667
El Poblado 6.900.000.000 1.500 4.600.000
Guaymaral 5.000.000.000 2.763 1.809.627
Barrio Colombia 2.900.000.000 548 5.291.971
Copacabana 12.500.000.000 5.000 2.500.000
Promedio 5.663.333.333 1.656 ‘ 4,270.511

Ciudad Localizacién Valor Arriendo COP Area (m?) Valor (m?)

El poblado 17.850.000 1.500 11.900

Barrio Antioquia 5.800.000 600 9.667
San Benito 7.500.000 700 10.714
Barrio Colombia 35.000.000 1.200 29.167
El poblado 30.000.000 1.500 20.000
San Diego 15.200.000 593 25.632
Trinidad 10.900.000 642 16.978
358
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8 Barrio Colombia 29.000.000 1.000 29.000
9 Guaymaral 25.000.000 2.763 9.048
10 Belen 10.500.000 650 16.154
11 Centro 10.500.000 750 14.000
12 San Diego 15.000.000 784 19.133
13 Barrio Colombia 40.000.000 740 54.054
14 Perpetuo Socorro 19.500.000 810 24.074
15 Sabaneta 14.500.000 712 20.365

Promedio 19.083.333 996 \ 20.659

Figura 308. Valor de venta y arriendo de formatos logisticos en el nodo de Medellin Fuente:

elaboracion propia a partir de informacion secundaria. https://www.metrocuadrado.com

https://www.fincaraiz.com.co

Ciudad de Bogota D.C

En el caso de la ciudad de Bogot3, dentro de la evaluacién del valor de venta de bodegas en sectores

como: Puente Aranda, Montevideo, Engativd, Zona Franca, Kennedy, Corferias y la Fragua, se evidencié

que el drea promedio para bodegas es de 3.140 m?, los cuales pueden encontrarse en formato completo

en un solo salén o subdividido en varios salones, el valor promedio de venta la compra gira en torno a los
$8.645.333.333 COP y el valor por m? promedio es de $3.116.929 COP.

Para el escenario de arrendamiento, el drea promedio para bodegas es de 1.849m?; también en formatos

completos o subdivididos, el valor general promedio del canon es de $33.893.333 COP/mes y el valor por

metro cuadrado de $17.966 COP.

EY IDOM

Ciudad Localizacién Valor Venta COP Area (m?) Valor (m?)
1 Puente Aranda 2.500.000.000 600 4.166.667
2 Montevideo 9.000.000.000 3.200 2.812.500
3 Montevideo 24.000.000.000 9.600 2.500.000
4 Montevideo 12.960.000.000 3.600 3.600.000
5 Floridablanca 4.900.000.000 1.380 3.550.725
6 Engativa 3.400.000.000 1.280 2.656.250
7 Zona Franca 10.300.000.000 3.924 2.624.873
8 Bogots Kennedy 9.000.000.000 2.000 4.500.000
9 Corferias 1.270.000.000 450 2.822.222
10 Zona Industrial 5.700.000.000 2.750 2.072.727
11 Bosa Zona Sur 14.000.000.000 7.600 1.842.105
12 Montevideo 3.500.000.000 720 4.861.111
13 La Fragua 15.500.000.000 5.361 2.891.252
14 Fontibdn 5.700.000.000 2.118 2.691.218
15 La Floresta 7.950.000.000 2.514 3.162.291

Ciudad Localizacién Valor Arriendo COP Area (m?) Valor (m?)
1 Fontibon Centro 10.000.000 740 13.514
2 Zona Industrial 16.000.000 912 17.544
3 Bogots Puente Aranda 160.000.000 8.757 18.271
4 Montevideo 15.000.000 850 17.647
5 Fontibdn 20.000.000 1.190 16.807
6 La Cabafia 10.000.000 505 19.802
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7 Zona Industrial 38.500.000 1.834 20.992
8 Toberin 38.000.000 1.920 19.792
9 Puente Aranda 19.400.000 1.344 14.435
10 Fontibdén 40.000.000 2.118 18.886
11 Toberin (2) 20.000.000 1.330 15.038
12 San Antonio 14.000.000 720 19.444
13 Las Ferias 45.000.000 2.000 22.500
14 Las Brisas 22.500.000 1.519 14.812
15 Montevideo 40.000.000 2.000 20.000

Figura 309. Valor de venta y arriendo de formatos logisticos en el nodo de Bogotd Fuente:

elaboracion propia a partir de informacion secundaria. https://www.metrocuadrado.com

https://www.fincaraiz.com.co

Sabana Occidente de Bogota D.C

Para el caso de la Sabana Occidente de Bogotd, dentro de la evaluacion del valor de venta de bodegas en

sectores como: Siberia, Funza, Cota y Madrid, se evidencid que el drea promedio es de 2.593 m?, los cuales

pueden encontrarse, al igual que en Bogota, en formato completo o subdividido, el valor promedio para
la venta gira en torno a los $5.262.700.000 COP y el valor por m? promedio es de $2.151.816 COP.

Para el escenario de arrendamiento, el drea promedio de bodegas es de 1.849m?; también en formatos

completos o subdivididos, el valor general promedio del canon es de $23.071.867 COP/Mes y el valor por

metro cuadrado de $12.147 COP.

EY IDOM

Ciudad Localizacién Valor Venta COP Area (m?) Valor (m?)
1 Siberia 17.388.800.000 7.904 2.200.000
2 Funza 1.700.000.000 800 2.125.000
3 Siberia 1.850.000.000 600 3.083.333
4 Siberia 3.800.000.000 1.916 1.983.299
5 Funza 4.000.000.000 2.625 1.523.810
6 Parque Industrial Celta 4.630.000.000 2.058 2.249.757
7 Parque Industrial Celta 3.248.700.000 1.574 2.063.977
8 Sabana Inter Park 15.300.000.000 8.500 1.800.000
9 Occidente Inter Park 2.640.000.000 1.200 2.200.000
10 Autopista Medellin 4.876.000.000 1.720 2.834.884
11 Parque Industrial San Diego 5.300.000.000 3.032 1.748.021
12 Siberia 2.400.000.000 1.538 1.560.468
13 Cota - Parcelas 5.500.000.000 2.217 2.480.830
14 Parque Empresarial 1.900.000.000 714 2.661.064
15 Cota 4.407.000.000 2.500 1.762.800
Ciudad Localizacién Valor Arriendo COP Area (m?) Valor (m?)
1 Cota 13.500.000 900 15.000
2 Inter Park 58.590.000 3.780 15.500
3 Sabana Parque Industrial Celta 18.500.000 1.480 12.500
Occidente =

4 Tocancipa 26.000.000 2.600 10.000
5 Tocancipa (2) 16.000.000 1.600 10.000
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6 Via Siberia - Cota 15.000.000 1.284 11.682
7 Siberia 12.000.000 845 14.201
8 Santo Domingo 27.000.000 2.250 12.000
9 Celta Trade Park Uno 15.938.000 1.226 13.000
10 Funza 13.000.000 1.250 10.400
11 Cota 12.500.000 867 14.418
12 Mosquera 20.700.000 1.800 11.500
13 Via Siberia - Funza 28.350.000 3.150 9.000
14 Funza 39.000.000 3.000 13.000
15 Celta Parque Industrial 30.000.000 3.000 10.000

Figura 310. Valor de venta y arriendo de formatos logisticos a en el nodo de Sabana de Bogotd:

Elaboracion propia a partir de informacion secundaria. https://www.metrocuadrado.com

https://www.fincaraiz.com.co

Finalmente, el estudio arroja conclusiones de mercado que permiten entender las dindmicas comerciales
de la regidn en funcidn de la comercializacidon de inmuebles que tienen relacién con la PLM objeto de la

consultoria.

MEDELLIN

5.663.333.333 COP | 19.083.333 COP
20.659 COP
996 m2

Promedio Valor Total:
Promedio Valor (m2):
Promedio Area (m2):
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1.656 m2
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Venta Arriendo

Promedio Valor Total: |5.262.700.000 COP | 23.071.867 COP |
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Promedio Area (m2):

2.151.816 COP | 12.147 COP

2.593 m2 1.935 m2
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Figura 311. Conclusiones de valores de arriendo y venta de bodegas: Elaboracion propia
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e Los nodos con mayor relacién con Barrancabermejay presencia de infraestructuras logisticas son:
la ciudad de Bucaramanga, Medellin y Bogota

e Se concluye que el valor por metro cuadrado mas elevado para arrendamiento y venta, en los
usos relacionados con los formatos de plataformas logisticas, es el de la ciudad de Medellin. Asi
mismo, el valor mas bajo, tanto para arrendamiento como para venta, es el de la Sabana
Occidente de la Ciudad de Bogota. Por su parte, la ciudad de Bucaramanga y Bogota presenta un

valor intermedio de venta y arrendamiento.

3.5.IMPACTO DE LA FUNCIONALIDAD DE LA PLMB

Los impactos de la funcionalidad de la PLMB en el flujo y gestidn de la demanda de transporte de carga,
en su relacidon con la ciudad, la regién y el corredor logistico Bogota-Caribe, estan estrechamente
relacionados con los sistemas nacionales y a los procesos logisticos del pais.

Como se ha detallado en el capitulo 3 de demanda, la puesta en marcha de la PLMB tendrd relacidn directa
con la econdémica nacional, dada su localizacidn estratégica en medio de rutas comerciales de
Operaciones Logisticas y Contenedores; en donde para comercio interno se movilizo entre el Caribe —
Santander, 13 mil toneladas en el afio 2019 y 14 mil toneladas en el afio 2020, La Industria Avicola; que
para 2020 registré un movimiento de aproximadamente 43.000 toneladas entre el departamento de
Santander y los departamentos de Bolivar, Atlantico y Cartagena, La Industria Metalmecanica; que en el
afio 2019 movilizé 41 mil toneladas y 32 mil toneladas en el afio 2020 entre el caribe y Santander, La
Industria de Citricos; que en 2020 movilizo mas de 4.4 mil toneladas, y La Industria de Aceite de Palma;
que para el afio 2019 movilizo 95 mil toneladas y para el afio 2020 103 toneladas. Entre otras.

Estas dindmicas comerciales, registran flujos y volumenes vehiculares de carga a lo largo de todo el afio,
fundamentalmente sobre las principales vias de transporte terrestre del pais. Esta movilidad es
fundamental en el proceso logistico de traslado y cuidado de las materias primas, asi como de los
productos que se transportan desde el productor al distribuidor, comercializador y consumidor final.

Dentro de la infraestructura vial, abordadas a profundidad en el capitulo 2, que se relacién de forma
directa con la implementacidn de la PLMB, se encuentran:

EY IDOM 2
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Figura 312. Sistemas de movilidad jerdrquicos. Fuente: Elaboracion propia con informacion de la
Sociedad Santandereana de Ingenieros

Las vias anteriormente descritas, pertenecen al sistema nacional o regional de vias, a saber:

e Sistema nacional estructurante: Ruta del Sol; tramo |, Il y lll; que intercepta a Barrancabermeja
en su tramo Il.

e Sistemas regionales de movilidad: La Via Bogota — Villeta, La via Barrancabermeja- Yondd, La
Autopista al Rio Magdalena 2, La Via del NUS y La Gran Via Yuma; que atraviesa y conecta

Barrancabermeja con la Ruta del Sol a la altura de la interseccidn de Rancho Camacho.

Estos ejes de movilidad logistica de caracter nacional deben cumplir con caracteristicas técnicas y
condiciones espaciales que les permitan garantizar las operaciones comerciales, de trasporte de
productores y mercancias, y también la mitigacién de los impactos, que estos procesos puedan generar,

sobre los demas usos de movilidad que tengan lugar sobre ellas.
En ese sentido, el marco normativo nacional regula las actuaciones y lo describe de la siguiente manera:

a) LEY 1228 de 2008, “Por la cual se determinan las fajas minimas de retiro obligatorio o dreas de

exclusion, para las carreteras del sistema vial nacional” (Ley Nacional 1228 de 2008), dictan

reglamentaciones, a las cuales estan sometidas todas las vias nacionales o municipales
estructurantes, buscando garantizar condiciones técnicas que propenden por la mitigacién, el
ordenamiento y la armonizacién de las actuaciones urbanisticas (Licencias) con el desarrollo y la

operacion de los sistemas de movilidad y transporte a nivel nacional.

EY IDOM 3
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Para ello en el articulo 2 de la Ley anteriormente mencionada, se establecen las siguientes franjas
minimas de reserva vial o exclusion para vias de cardcter nacional, que buscan establecer areas
minimas para la ampliacién de las vias y garantizar a futuro la movilidad de nuevos volimenes
vehiculares tanto de carga como particulares. Estas reservas, deben coincidir con la descripcién
o nomenclatura vial de los planos de la estructura de movilidad y de servicios de cada uno de los

Planes de Ordenamiento Territorial de los municipios, de la siguiente manera:
e Carreteras de primer orden sesenta (60) metros.
e Carreteras de segundo orden cuarenta y cinco (45) metros.
e Carreteras de tercer orden treinta (30) metros.

Dentro del paragrafo del articulo 2 se aclara que, para dar cumplimiento a los retiros
anteriormente descritos, se medira esta distancia desde el eje central de la via, la mitad a cada
lado. En vias que cuente con la condicidn de doble calzada, de cualquiera de las 3 categorias, la
franja de reserva vial o exclusion, se extendera minimo veinte (20) metros a lado y lado de la via
y seran medidos a partir del eje de cada calzada exterior.

b) Decreto 4066 de 2008 "Por el cual se modifican los articulos 1, 9, 10, 11, 14, 17,18 Y 19 del Decreto

3600 de 2007 y se dictan otras disposiciones" que modifica que decreto 3600 “Por el cual se

reglamentan las disposiciones de las Leyes 99 de 1993 y 388 de 1997 relativas a las determinantes

de ordenamiento del suelo rural y al desarrollo de actuaciones urbanisticas de parcelacion y

edificacion en este tipo de suelo y se adoptan otras disposiciones”, se dictan disposiciones

adicionales que deben ser tenidas en cuenta en los procesos de licenciamiento de suelos rurales,
especialmente de los corredores viales sub urbanos, que tienen relacién directa con las vias de
caracter nacional, de primer, segundo y tercer orden donde hay mayor lugar a proceso
logisticos.
Adicionalmente, de acuerdo con el articulo 11 del decreto 4066 de 2008, para el ordenamiento
de los corredores viales suburbanos y la correcta intervencion de las franjas nacionales de la ley
1228 de 2008, en los planes de ordenamiento territorial o las actuaciones urbanisticas en
unidades de planificacion rural de cada municipio, deben garantizarse las siguientes condiciones:
1. Unafranja minima de cinco (5) metros de aislamiento, contados a partir del borde exterior

de las fajas minimas de retiro obligatorio o areas de exclusidn de que tratan los numerales
1y 2 del articulo 2 de la Ley 1228 de 2008.

2. Una calzada de desaceleracion para permitir el acceso a los predios resultantes de la
parcelaciéon, cuyo ancho minimo debe ser de ocho (8) metros contados a partir del borde
de la franja de aislamiento de que trata el numeral anterior.

Para mitigar el impacto vehicular generado por los vehiculos de carga pertenecientes a las
operaciones logisticas de los corredores viales suburbanos, los accesos y salidas de las calzadas
de desaceleracién deben ubicarse como minimo cada trescientos (300) metros. Las franjas de

aislamiento y la calzada de desaceleracidn seran obligacion del responsable de la licencia

EY IDOM o
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urbanistica y deberan construirse y dotarse siguiendo los pardmetros estipulados por el plan de

ordenamiento y entregados como cesion publica obligatoria.

Predio Privado
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Figura 313. Esquema cumplimiento Ley 1228 de 2008 sobre la Via Yuma. Fuente: Elaboracion propia

Ahora bien, respecto al Distrito de Barrancabermeja, cabe mencionar que cuentan con la via perimetral
denominada “Via Yuma”, la cual segun el Plan de Ordenamiento del municipio de Barrancabermeja, es
una via de caracter nacional de primer orden a cargo de la nacion denominada de carga intermunicipal,
la cual cuenta con una franja de afectacién total de 100 metros, en la cuales es viable aplicar los
requerimientos anteriormente descritos y garantizar las condiciones técnicas que a futuro podrdn mitigar
los impactos en la movilidad generados por la entrada en operacién de la PLMB.

e Analizado el marco nacional, regional y municipal, se identifica en el Distrito de Barrancabermeja
un sistema de movilidad que permite el funcionamiento de la PLM y responde por su conexion
e impactos con los corredores de movilidad.

e Se resalta la importancia de la via Yuma y el estado de avance indicado en el capitulo 2 de este
producto, la cual conecta con el sistema nacional de la ruta del Sol, la via del cacao, que aseguran

destinos como Medellin, Bogota y Bucaramanga.
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La siguiente matriz recoge las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas identificadas tras el

analisis de demanda en relacién con el proyecto de la PLMB. Cabe destacar, que este analisis sera

profundizado en el siguiente médulo con la incorporacién del analisis territorial y social.

FORTALEZAS

OPORTUNIDADES

Ubicacidn geoestratégica
Disponibilidad de lotes para el desarrollo

Posibilidad de intermodalidad completa en
Barrancabermeja con la nueva PLMB: conectividad
vial, fluvial y férrea

Conexion en la region por rio a las Zonas
Portuarias de Cartagena y Barranquilla y por tren
a la Zona Portuaria de Santa Marta

No existe actualmente una infraestructura logistica
con conexidn ferroviaria en el departamento de
Santander

Posibilidad de la PLMB de atender sectores
vocacionales de la region: metalmecanico, avicola,
palmero, etc.

e Iniciativas del gobierno para fortalecer el modo

férreo y desarrollar el modo fluvial

o Férreo: en proceso la estructuracion del
corredor La Dorada — Chiriguanda. Bajo el
escenario actual el multimodalismo férreo
presenta mayor competitividad econdmica
frente a las opciones fluviales tanto para carga
general como para contenedores.

o Fluvial: La APP del rio Magdalena permitira
habilitar una navegacion durante las 24 horas
del dia y durante gran parte del afio, asi como
mejorara las condiciones de seguridad vy
sefializacién

Potencial de consolidar la intermodalidad con el

transporte ferroviario en la PLMB

Potencial para funcionar no solo como centro
logistico, sino como zona de transformacién de
productos

Posibilidad de complementar las instalaciones de
Impala

Potencial de inducir demanda en sectores clave de
la region

Ubicacidn de un centro de transporte con servicios
para transportistas y camiones

DEBILIDADES

AMENAZAS

Existencia de instalaciones de Impala
funcionando a menos del 20% de su capacidad y
con disponibilidad para movilizar: contenedores
(secos no refrigerados), carga general,
hidrocarburos y carga especial. En su plan de
desarrollo posibilidad de adecuar areas para
manejo de carbdn, graneles secos y liquidos
diferentes de hidrocarburos (por ejemplo: aceite
de palma), que serian un mercado potencial de la
PLMB

El sector hidrocarburos se encuentra cubierto por
las instalaciones de Impala, movilizando gran
parte del volumen de Ecopetrol

Conexion fluvial existente en Barrancabermeja
(Impala) y Gamarra.

Modo férreo:

o Capacidad y nivel de servicio del tramo férreo
de Barrancabermeja - Chiriguana.

Proyecto de la Plataforma Multimodal de La
Dorada absorberia parte de la demanda de

Bogota/Cundinamarca y del Eje Cafetero
potencialmente captable por la PLMB
Demanda futura dependiente del inicio vy

construccién y finalizacion de los diferentes
proyectos en el modo férreo, carretero y fluvial

Modo Férreo

o Reduccion de volumen de carbdn
transportado por la Red férrea del Atlantico,
dadas las tendencias nacionales en el comercio
internacional de carbdn

o Eliminacién de subsidios y ayudas tarifarias
de la ANI en la operacion DORASAM antes de
garantiza carga critica

o Incertidumbre actual en el modo férreo
debido a la suspension de la operacién de
IBINES desde el pasado 15 de abril
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o El material rodante actual es muy antiguo y la o Se deben evaluar las condiciones de costo del
eficiencia del modo esta condicionada a la modo bajo el escenario futuro y teniendo en
competitividad del transporte carretero en cuenta las condiciones de la APP del rio y la
las puntas estructuracion del corredor La Dorada -

o Se necesita seguridad juridica y estabilidad Chiriguana que actualmente adelanta la ANI
normativa para que las empresas generadoras o Ausencia de normativa que facilite una
de carga confien en el modo y modifiquen su conectividad directa entre la red férrea y la
logistica para usarlo PLMB

o Espacio limitado en el puerto en Santa Marta o Expuesto a condiciones por parte de FENOCO
para el intercambio modal ante cambios en el para garantizar la operacién continua hasta
tamaiio de los trenes Santa Marta hasta el afio 2030

e Modo fluvial: e Modo Fluvial

o Navegacion fluvial estd sometida a las o No consolidar las labores de dragado como en
condiciones del rio (calado, velocidad, entre experiencia pasadas
otros) y al mantenimiento de la hidrovia. o Cambios en nivel del rio que imposibiliten la

o Unidad minima requerida llenar una barcaza navegacion
(1.200 ton), lo que afecta tanto al nimero de o LaAPP tiene un cronograma de 15 afios desde
clientes potenciales como a la frecuencia de el momento de inicio
transporte. . .

P o Expectativas de crecimiento de demanda del

o Lanavegacidn nocturna esta limitada. rio Magdalena incumplidas hasta la fecha

o Regulacion laboral particular y compleja
desde el punto de vista operativo

o Costos tarifarios en puertos maritimos que
reducen la competitividad al modo

Tabla 66. Andlisis FODA PLMB. Fuente: elaboracion propia

Del analisis realizado en el presente documento, se concluye que existe una demanda captable limitada,

altamente dependiente de dos sectores: granel alimentario y carbén. Otros sectores considerados con

potencial regional y que podrian hacer uso de la PLMB pero que no muestran todavia un volumen de

demanda significativo. Una conexidn con el modo ferroviario podria representar un drea de oportunidad

interesante para la PLMB. Sin embargo, cabe destacar que se detecta una alta sensibilidad a la demanda,

existiendo una serie de condicionantes de alto impacto que pueden incidir en el desarrollo, y los cuales

se describen a continuacion:

Situacidn critica actual del sector avicola, asociado al paro que se ha vivido en el pais desde el

pasado 28 de abril, que entre otros aspectos ha dificultado la llegada de alimento para las aves,

lo cual estd ocasionando dificultades en la operacion de algunos de los principales productores

nacionales, sacrificio de sus aves y llevando a las empresas incluso en riesgo de quiebra.

Finalizacion de la Gran Via Yuma, prevista para agosto de 2022, de forma que se permita

dinamizar el comercio de bienes y servicios en la zona, ademas de mejorar las condiciones de

conectividad de las comunidades vecinas.

Finalizacion de la Troncal del Magdalena, que permita que se dé la conexién del centro del pais

con la costa caribe, garantizando su operaciéon y mantenimiento a largo plazo.

Implementacion de la APP del corredor ferroviario La Dorada — Chiriguand, previsto para 2027.
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e Implementacion de la APP del Rio Magdalena, asi como realizacién de los trabajos de dragado
(inicio previsto para 2023), que permita realizar un transporte fluvial con eficiencias econdmicas

y operativas. Esto conllevaria un incremento de la carga fluvial transportada, contribuyendo a la
consolidacion de flujos alrededor de la PLMB.

e Importancia de desarrollar una labor muy fuerte de promocion, asi como intentar la
consecucion de un cliente ancla, principalmente vinculado a sectores como el granel alimentario
o el carbdn, que son los que mayor carga de captacién inicial podrian representar en la PLMB,

aspecto en el cual se profundizara durante el Producto 4 de la presente Consultoria.
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