
ESTRUCTURACIÓN DE UN SISTEMA 
FERROVIARIO PARA SANTANDER.

      Gustavo Ruiz Agudelo 
Exgerente 

Promotora Ferrocarril de Antioquia



Contexto Nacional



Colombia se ubica en la posición 66 entre 139 economías y sexto en 
Latinoamérica en el Índice de Desempeño Logístico – LPI del Banco 
Mundial 

El país con una puntuación de 2.9 perdió 8 posiciones entre 
2018 y 2023 pasando de la posición 58 a la 66

Percepción sobre eficiencia en aduanas y calidad en infraestructura es 
la más baja
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Fuente: Banco Mundial 2023

Posición LPI 
2023 de Colombia 66/139

Este mide la competitividad en cuatro componentes: Desempeño económico, 
eficiencia gubernamental, eficiencia de negocios e infraestructura

Fuente:Instituto para el Desarrollo Gerencial (IMD) 2023

Posición WCR 
2019 de Colombia 57/63
Colombia se ubica en la posición 57 entre 63 economías y cuarto en 
Latinoamérica en el World Competitiveness Ranking del Instituto para el 
Desarrollo Gerencial (IMD) que evalúa el desempeño en términos de 
competitividad



De cada $100 que facturan las empresas estas destinan en promedio $17,90 a financiar los costos logísticos involucrados en la producción y 
distribución de sus productos y servicios. El rubro más alto de dichos costos fue la categoría de transporte, que ocupa el 35,% de los costos totales 
logísticos

Componentes del Costo Logístico. Fuente: Encuesta Nacional Logística (2022)

Encuesta Nacional Logística
Departamento Nacional de Planeación 

2022

Transporte

Administrativos

Otros costos

Inventarios

Almacenamiento

PND 2022-2026
Meta

Indicador de primer nivel

Porcentaje del Costo logístico
sobre las ventas

Línea Base (2020): 12,6%
Meta Cuatrienio: 11,5%

Meta CONPES 3982 a 2024: 12,9%
Meta CONPES 3982 a 2030: 9,5%

Transformación5
Convergencia Regional

35.9%
25.1%

25.5%

10.2%

3.3%

Diferencia con la ENL 2020
12.60% 17,90%

Retos económicos mundiales: crisis de los contenedores, alta inflación y escasez Materias primas



La falta de recursos públicos sobre el modo ha imposibilitado su crecimiento y ha definido el retroceso del modo férreo en Colombia durante la última 
década.  Su baja participación en la política sectorial, lo cual se ve en su destinación presupuestal, siendo este el segundo en participación de 
movilización de carga.

Carga movilizada vs Inversión – Modo carretero y férreo
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Desafíos de inversión 
Modo Ferroviario

Fuente: ANI, DNP (2022)



Generalidades
Modo Ferroviario

Infraestructura férrea en Colombia

Fuente: MT, transporte en cifras (2023)

La red férrea 
inactiva en el país 
alcanza el

63%

37 % (1.267 Km) en operación

2.261 km

El modo férreo moviliza el

 10 % de la carga nacional
(30,8 millones ton año 2022)

Descontando carbón y petróleo el modo férreo 
moviliza 

0,1% de la carga nacional

299,437
Millones de toneladas (2022)

88%

1,77% Fluvial

Terrestre

10% Férreo

0.046% Aereo

3.528 km



Generalidades
Modo Ferroviario

Fuente: MT, transporte en cifras (2023)

Infraestructura férrea en Colombia

La red férrea 
inactiva en el 
país alcanza el

63%

(1.267 Km)

3.528 km

La red férrea 
en Operación 37%



Cuota modal del transporte Ferroviario de mercancías en 2019 (%toneladas-km) y variación de esta cuota modal en el periodo 2009-2019

Fuente: Eurostat

Cuota modal de transporte ferroviario
España



Gramos de CO2/t.km

Capacidad  equivalente

• Colombia: De la región caribe al centro del país (aprox. 

960  km)

• Modo de transporte más utilizado: Camión (aprox. 70% de 

la  carga)

• Mercancía transportada actualmente : 137.4 millones

t/año

9.9 millones t de CO2

176 camiones (6 000 t)

1.8 millones ton de CO2

1 tren (100 plataformas) (6 000 t)

Fuente: PMTI, Plataformas logísticas de Colombia, Mincomercio, Industria y 
Turismo,  Procolombia.

Bondades del Ferrocarril

Eficiencia energética (1 litro de combustible)Análisis de eficiencia



Escenario Variación

Fluvial - Medidas de facilitación del 
comercio -50,7 %

Férreo - Medidas de facilitación del 
comercio -26,2 %

4G - Medidas de facilitación del comercio -15,3 %
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Estado actual Fluvial y facilitación del COMEX 4G y facilitación del COMEX Férreo y facilitación del COMEX

La Dorada

Tiempo para exportar un contenedor (Horas)
Comparación Estado actual – Modo Férreo

Un modo férreo eficiente y medidas de facilitación de comercio generan 
reducciones del 26% en los costos de exportación y 32 horas en los 
tiempos de exportación

136h
104h

Costo para exportar
un contenedor (USD)

Fuente: MT, DNP (2023)



histórico
Contexto

Inicio construcción de líneas férreas en Colombia
Barranquilla, Cúcuta, Medellín, Pacifico, Santa Marta, La Dorada, 
Sabana y Girardot.

Creación
Ferrocarriles Nacionales de Colombia (FNC) 

Se alcanzó la máxima extensión 
de la red férrea 

(3.533 km) 
y se concesionó la Red Férrea del 

Atlántico y la Red Férrea del 
Pacífico

Liquidación FNC - creación Empresa 
Colombiana de Vías Férreas (Ferrovías)

Inicia concesión FENOCO

Inicio concesión FDP
(Ferrocarriles del Pacífico)

Liquidación Ferrovías - 
administración INCO 
(ANI) e INVÍAS

Desafectación 
Dorada - Chiriguaná

CONPES 3982: Política 
Nacional Logística

CONPES Riesgos 
Férreos

2021
2020

2006

2003

2000

1999

1991

1954

1920

2022

Programa de Gobierno:
Priorización de la 
Reactivación Ferroviaria

1865

1826 Primer Ferrocarril (a vapor) en el reino Unido
Línea Stockton y Darlington

Ley 76 de 1920
Última ley Ferroviaria

2023
Liquidación FDP



26%
Puede reducir
los  costos 
Logístico al 2030

• 90% de la población colombiana.

• 90% del PIB

Red Nacional y Regional

* PMF-DNP,2020

Contexto



Y Por qué



EL FERROCARRIL DE ANTIOQUIA NO ES UN SISTEMA DE TRANSPORTE, ES UN 
SISTEMA DE TRANSFORMACIÓN SOCIOECONÓMICA.



PLANIFICAR Y DESARROLLAR UN SISTEMA FÈRREO COMO UN PROYECTO DE 
INTEGRACIÓN SOCIOECONÓMICA REGIONAL Y NACIONAL, QUE 

PROMUEVA LA PLANEACIÓN ARTICULADA DE LOS MUNICIPIOS Y DEPARTAMENTOS A 
PARTIR DEL POTENCIAL Y VOCACIÓN SOSTENIBLE DEL TERRITORIO Y SUS 

DIFERENTES ACTORES.



Antecedentes



España

En la ciudad: Metro de Madrid
En la región – País: Renfe y Adif

Francia

En la ciudad: Metro de París
En la región – País: RER

Alemania

En la ciudad: S Bahn 
En la región – País: Deutsche Bahn

La actuación conjunta Metro de Medellín – Promotora Ferrocarril de Antioquia permite 
Complementar el esquema férreo Ciudad – Región
Como en los países desarrollados a nivel ferroviario

Institucionalidad



Aspectos Administrativos 



Se unen en sociedad la Gobernación de Antioquia, el Metro de Medellín, El Área 
Metropolitana del Valle de Aburrá y el Instituto para el Desarrollo de Antioquia – IDEA y 
crean el ente gestor que se encargaría de reactivar el sistema férreo de Antioquia.

Presentación de la Entidad
Inicio y objeto 

2016
Se crea la Promotora Ferrocarril de Antioquia

Objeto
Promover, estructurar, gestionar, desarrollar y ejecutar, diferentes actividades 
tendientes a la reactivación del Sistema Férreo en Antioquia y su integración al 
Sistema Férreo Nacional.

Gestión y operación urbana en materia de infraestructura de tránsito y transporte 
municipal, departamental, nacional e internacional y su desarrollo, la ejecución, la 
asesoría y la consultoría de planes, programas y proyectos urbanos.

Prestar servicios de planeación, estructuración, administración, implementación, 
operación y mantenimiento de modos, medios y/o sistemas de transporte público en 
materia de movilidad y transporte. 



Somos una entidad que promueve la reactivación del 
Ferrocarril de Antioquia con el fin de lograr la integración y la 
conectividad del territorio; estamos orientados al crecimiento 
del sistema férreo a partir del uso de tecnologías limpias en el 
marco de la Responsabilidad Social Empresarial y la 
Sostenibilidad Ambiental, fortaleciendo así la competitividad, 
equidad y progreso económico de la región y de cada uno de 
sus habitantes.

Misión
Misión y Visión

En el año 2050 Antioquia estará interconectada a nivel 
regional y nacional a través de un sistema férreo 
multipropósito dedicado al transporte de pasajeros y de 
carga, que generará rentabilidad social y financiera a largo 
plazo para la región y para el país.

Visión

Presentación de la Entidad

Misión 



Gerente                

Revisor 
Fiscal              

Director de Nuevos 
Negocios

Gerente de proyectos

Dir. Técnico de
proyectos ferroviarios

Profesional 
Técnico 01

Profesional 
Técnico 03

Delineante

Dir. Administrativo
 y financiero

Tesorero

Profesional en 
comunicaciones

Técnico
administrativo

Asistente

Dir. Jurídico y de
Contratación

Profesional 
Jurídico

Organigrama Promotora Ferrocarril de Antioquia

*Prestadores de servicios y consolatorias de apoyo a la estructuración del Tren del Río 14



PFA - Visión 2050

2016 – Entidad Pública para la 
Gestión del Proyecto: Promotora 
Ferrocarril de Antioquia.
Objetivo: Reactivar el Sistema 
Férreo

2016 – Convenio1381 operación  y 
administración de la Vía Férrea (305 
km)

2016 – Ordenanza 44 de 2016. Autoriza 
descuentos financieros de flujos futuros 
de hidroituango para el ferrocarril

2017-2019 Estructuración técnica, 
legal y Financiera T1, T2 y T3

2017 - Convenio con ANI apoyo a la 
estructuración de los proyectos.



IDEA - Ordenanza No. 44 de 15/12/2016

• Autoriza descuentos financieros de flujos futuros de 
sus ganancias en Hidroituango

• Límite del 50% de la remuneración mensual que 
corresponda al IDEA de su participación, durante los 
primeros 25 años de operación.

• Posibilidad de que el IDEA pueda participar hasta el 
51% en la propiedad (única y exclusivamente las 
mencionadas en la Ordenanza).

• Se pueden invertir única y exclusivamente en:

✓ “…Construcción y/o reactivación del sistema férreo 
en Antioquia…”

✓ “…En la participación de la construcción de Puertos 
e Urabá…”

✓ “…un 35% para la generación de energía en el 
Departamento de Antioquia”… 



• En el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022, Pacto 

por Colombia, pacto por la Equidad se logró incluir 

el proyecto dentro del Pacto Regional por 

Antioquia y el Eje Cafetero y dentro de las 

iniciativas indicadas de inversión del Plan Plurianual 

de inversiones se encuentra El Ferrocarril de 

Antioquia –Tren Suburbano y la conexión férrea 

entre el centro y el occidente del País por la 

variante férrea la felisa-Medellín-Puerto berrio para 

conectar la red central y la red del pacifico (tramo 

III: Barbosa-Puerto Berrio del Ferrocarril de 

Antioquia). Y (Tramo I: La Pintada-Caldas del 

Ferrocarril de Antioquia)

• La Nación trabaja en Ley integral de transporte 

ferroviario que unifique criterios de desarrollo de 

infraestructura y operación y en el Plan maestro 

Ferroviario

• Trabajar para que el cuarto corredor estratégico 

férreo, sea la Felisa-Puerto Berrio y se logre 

materializar así como el modo carretero lo hizo.

Corredores Estratégicos

2018



Haga clic para modificar el estilo de título del 
patrón

Visión 2020
Antioquia, la mejor esquina de América 

Visión 2040

Pacífica, educada, pujante y en armonía con la naturaleza

2020







Haga clic para modificar el estilo de título del 
patrón

Fecha de corte: 1 de junio de 2023.



Haga clic para modificar el estilo de título del 
patrón





Agosto 17 de 2023



Es un instrumento de planificación a corto, mediano y largo plazo de las 

políticas, programas y proyectos de la región en cuanto a las necesidades de 

infraestructura de transporte tanto de carga como de pasajeros en sus 

diferentes modos (terrestre, férreo, fluvial y marítimo) con el objetivo de: 

mejorar los niveles de competitividad de la región, conectar el territorio y 

contribuir al desarrollo de Antioquia. Para ello, se promueven los sistemas 

de transporte intermodal y el aprovechamiento de la infraestructura 

logística conexa al servicio de transporte, en prospectiva de que, en el año 

2050, Antioquia sea un referente a nivel nacional e internacional.

Plan Maestro
de Transporte y Logística









Beneficios generados por el PMTLA - 2058



Beneficios generados por el PMTLA - 2058







Proyectos férreos 
de Antioquia



2.894 km

de línea férrea para 

Antioquia

Tren Verde – 127.4 km 

Tren del Río - 63 km + 17.1 km SFM

Tren del Café - 187.7 km 

Tren a Urabá - 366.7 km + 58 km variante Cisneros – 
Santa Fe de Antioquia 

Tren al Pacífico - 220 km

Multimodal Panamericano – 162 km

Tren La Dorada – Chiriguaná 
– Sta Marta – 439.6 km

Multimodal Panamericana -  162 km

Tren Medellín – Bogotá – 350 km 

Sistema Masivo de Urabá – 354.61 km
Sistema Masivo de Oriente – 385 km

PTI Proyecto de Transporte Interoceánico – 220 km 

Puertos marítimos o secos

Línea Férrea de la Paz y la No Violencia – 439.6 km



RUTAS



Ruta Medellín – Santa Marta



Ruta Medellín - Urabá



Ruta Bogotá – La Dorada - Urabá



Ruta Buenaventura – Eje cafetero - Urabá



Ruta Buenaventura – Eje cafetero – Santa Marta



Tren del Río



Etapa 1

46,5

14

763
km

KM LONGITUD

ESTACIONES 9.084  EMPLEOS DIRECTOS

36.336 EMPLEOS INDIRECTOS

ESTACIONES INTEGRADAS 
AL METRO DE MEDELLÍN

28 TRENES ELÉCTRICOS 
3.20 m ancho , 900 pas/tren, 6 p/m2

6 VIADUCTOS
2,00 km

COP 6.96 billones
USD 1697 millones

2024/5
Preinversión

2034
Operación

2026 - 2033
Construcción

2031/32
Preinversión

2037
Operación

2033 - 2036
ConstrucciónEtapa  2

Etapa  1
Tren del Río | Etapa 1
Origen: Caldas / Destino: Barbosa



Integración al SITVA



Plan de Desarrollo 
“Medellín Futuro” 
2020-2023 (Apoyo 
para la 
financiación)  Juni
o 2020

Declaración del 
proyecto como 
Hecho 
Metropolitano por 
la Junta 
metropolitana
25 mayo 2018

POT de Medellín
(Acuerdo 48 )

Plan Nacional de 
Desarrollo PND 
2018 – 2022 
“Pacto por 
Colombia Pacto 
por la Equidad”

Plan de Desarrollo 
Departamental 
“Unidos Por La 
Vida” 2020-2023
Junio 2020

Plan Maestro 
Ferroviario – 
Noviembre de 2020

2014 2018 2019 2020 2020 2020 2021

Presentación del 
proyecto a la 
Nación
Julio de 2021

Presentación Tren suburbano oct 2019. observaciones:
1. Demanda del Sistema ajustada al modelo del AMVA
2. Fuente de Recursos de la Región sin sustentar
3. Priorización regional (Metro Ligero de la 80, Tren del Río)

Presentación, Julio 2021. 
observaciones:
1. Observaciones y aclaraciones 
técnicas y financieras
2. Fuente de Recursos de la Región

2022 2023

Meta: Aval técnico y 
Convenio de 
financiación 2023

“Inclusión en PND”

Presentación, Octubre 2022. 
observaciones:
1. Observaciones y aclaraciones 
técnicas y financieras
2. Fuente de Recursos de la Región

Presentación del 
proyecto a la 
Nación  Octubre de 
2022

Tren del Río 
Hitos logrados 

Etapa 1



Esquema de Integración Físico
Estación Aguacatala

Planta Esquema de integraciónAcceso Típico Estación



Estrategias a nivel
Espacio Público de acceso

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Espacio Público de acceso

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Espacio Público de acceso

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Torniquetes acceso sur

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Torniquetes acceso norte

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Plataforma férrea 

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Plataforma férrea 

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Plataforma férrea 

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Aprovechamiento Comercial

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Aprovechamiento Comercial

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Aguacatala

Etapa 1



Estrategias a nivel
Espacio Público de accesoImagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Barbosa

Etapa 1



Estrategias a nivel
Espacio Público de acceso

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Barbosa

Etapa 1



Estrategias a nivel
Plataforma férrea

Imagen de referencia

Tren del Río 
Imaginario Estación Barbosa

Etapa 1



En el marco de los Premios de la Ingeniería Nacional, entregados el 29 
de mayo, 2023 en Bogotá, la Sociedad Colombiana de Ingenieros 
otorgó el Premio Rafael Álvarez Salas al grupo de ingenieros de la 
Promotora Ferrocarril de Antioquia por el proyecto Tren del Río. 

Un proyecto reconocido gracias a sus diferentes beneficios, tales como: 
conectar casi 4 millones de habitantes, equivalente a más del 65% de la 
población del departamento, contribuir a la movilidad mediante 
tecnologías limpias de cero emisiones y mitigar la problemática de 
contaminación ambiental y afecciones de salud pública de la región 
generadas por transporte.

Tren del Río gana 
Premio Nacional de Ingeniería

Premio Nacional de Ingeniería
Sociedad Colombiana de Ingeniería



Posibilidades para Santander



Ferrocarril de Santander

Pasado
Ferrocarril de Santander (118 km)

El Futuro
Tres Alternativas ANI



Principales productos

PRODUCTOS 
INDUSTRIALES

Minería;

Cultivos Industriales;

Agroindustrias:



Principales productos

Bucaramanga
Área Metropolitana
Floridablanca, Girón y Piedecuesta
Habitantes: 1.300.000
Altitud: 960 msnm

Producto Interno Bruto por departamentos en
Miles de millones de pesos a precios corrientes
del año 2020 

Total Nacional                     1.002.922
Bogotá D.C.                            260.775
Antioquia                        149.666
Valle                        100.169
Santander  62.570
Cundinamarca 61.644
Atlántico  44.923
Bolívar  34.501
Meta  31.363
Boyacá  27.214
Tolima  21.621





Institucionalidad y fuentes para funcionamiento e inversión 1

Aunar esfuerzos entre Entidades e involucrar los municipios

3 Personal técnico capacitado y suficiente

4 Acuerdos institucionales con otras Entidades (Sociedades) 

5

6

Cooperación internacional para recursos 

Acompañamiento del Gobierno Nacional desde el principio 
(ANI, UPIT, DNP, ASV).

2

Lecciones aprendidas

7 Descentralicemos y aunemos esfuerzos

3 Meta clara de horizonte de tiempo para la autosostenibilidad 



EL FERROCARRIL NO ES UN PROYECTO SOLO DE GOBIERNO SINO 
DE COOPERACIÓN DE DIFERENTES ACTORES PÚBLICOS Y 

PRIVADOS.

Proyecto

Universidad
Privado

Público



LA COOPERACIÓN 
ES MÁS PODEROSA QUE LA VOLUNTAD.



GRACIAS

Gustavo Ruiz Agudelo
Mag. Transporte, Territorio y Urbanismo. Mag. en Ingeniería

Consultor en transporte - iprocsas@gmail.com
3136719591

mailto:iprocsas@gmail.com
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