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prosantander

El objetivo de este documento es ofrecer
una base técnica y contextualizada que
contribuya a la discusion sobre la transicion
energefica en el departamento de

Santander. A través de un enfoque territorial,
se busca identificar oportunidades y riesgos
asociados a este proceso al considerar las

particularidades  productivas, sociales vy
ambientales de la region. En particular, se
plantea una vision de transicion energética
que no sacrifica la competitividad economica,
sino que la transforma en una herramienta
para diversificar la base productiva, reducir
vulnerabilidades estructurales y avanzar
hacia la carbono neutralidad al afio 2050.

El documento se organiza en dos capitulos
inferconectados 'y, a su vez, en seis
subcapitulos que reflejon los principales
retos y oportunidades de Santander frente
a la transicion energétfica, asi como las
oportunidades para construir una economia
baja en carbono: (1) Aporte a la seguridad
energeética del pais, (2) acceso a energéticos
a precios competitivos, (3) dependencia de
algunos municipios del sector extractivo, (4)
deforestacion y mitigacion de emisiones, (5)
economia verde en Santander y, (6) furismo
rural sostenible.

Esta secuencia responde a una logica que parte del diagndstico del sistema energético actual,
continua con la identificacion de restricciones que afectan el desempefio econdmico regional,
y culmina con propuestas de reconversion productiva y sostenibilidad ambiental.

Para fortalecer esta narrativa, se recomienda prestar especial atencion a la articulacion
entre las secciones que describen la declinacion de la produccion de hidrocarburos, el rezago
en energias renovables y las oportunidades en negocios verdes, que estructuran una vision

coherente de mediano y largo plazo.

Torres de refineria de petrdleo en Barrancabermeja

Desde esta perspectiva, el documento
propone entender la transicion energetica no
como un cambio técnico aislado, sino como
una transformacién econdémica, institucional
y cultural, que debe ser gestionada
diferencialmente segun las capacidades vy
condiciones locales. Para Santander, esto
implica disefiar estrategias que combinen
tecnologias tradicionales con tecnologias
limpias,  fortalecimiento institucional 'y
alternativas econdémicas para las regiones
con mayor dependencia de actividades
extractivas.
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1. TRANSICION
ENERGETICA CON
VISION TERRITORIAL

El sector minero energético ha sido un
contribuyente  significativo al  desarrollo
economico, tanto en el dmbito nacional como
en el departamento de Santander. En el orden
nacional, el rubro de minas y cantferas --que
engloba actividades como la extraccion de
carbon, petroleo crudo, gas natural y minerales
metaliferos-- representd aproximadamente
el 37% del Producto Interno Bruto (PIB) para
2024 (DANE, 2025). Para el mismo periodo en
Santander, este sector aportd alrededor del
2,5% al PIB departamental. A pesar de que su
participacion porcentual es menor, Santander
es el séptimo con mayor aporte al PIB por
esta actividad econdmica, lo que subraya su
relevancia econdmica regional.

Por otro lado, el PIB generado por las industrias
manufactureras fiene un peso considerable
en la economia. Este sector incluye diversas
actividades como la elaboracion de productos
alimenticios, textiles, productos quimicos,
farmaceéuticos, y la fabricacion de maquinaria,
equipo, productos de la refinacion del
petroleo y mezcla de combustibles, entre
otras actividades. En Colombia, este sector
representd el 11% del PIB manufacturero
en 2024 (DANE, 2025), mientras que
en Sanfander su partficipacion es mads
significativa, alcanzando el 17.2% (DANE,
2025).
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En lo que respecta a las regalias, el
bienio 2025-2026 revela que, en el orden
nacional se han generado $31.1 billones de
pesos provenientes del sector minero e
hidrocarburos. En contraste, Santander ha
recibido $0,73 billones, lo que representa
aproximadamente el 2,34% del total de
regalias nacionales.

Es importante sefialar que, desde el cambio
al Sistema General de Regalias (SGR),
Santander ha tenido asignaciones de regalias
constantes, con excepcion del periodo 2023-
2024 que llegé a $1.2 billones.

Asignaciones SGR a Santander

(incluye ingresos corrientes y medidas)
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Fuente: Sicodis — DNP (2025)



El  panorama  energético  nacional
actualmente presenta la siguiente ecuacion:
matriz nacional de generacién de energia
eléctrica de bajas emisiones, donde el 64%
del potencial eléctrico es energia hidrica y
el 6% solar (XM, 2025). Existe un portafolio
interesante de proyectos de Fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER)
pero con multiples retos para su desarrollo
que ha llevado a una lenta incorporacion de
estas tecnologias, y precios altos de energia
eléctrica que afectan la competitividad del
pais. En materia de gas, hay déficit en el
abastecimiento de gas nacional en el corto
plazo; retos y riesgos en el desarrollo de los
proyectos de gas para el abastecimiento de
mediano-largo plazo, y clara dependencia
de gasimportado en el mediano plazo; lo que
ha comenzado a implicar mayores precios
que impactan tanto la generacion de energia
eléctrica, como el consumo del energeético en
los hogares e industria.

prosantander

El panorama especifico de Santander:
un departfamento con una economia
diversificada y  desarrollo  industrial
importante, pero con mMunicipios O
regiones con alta dependencia de los
recursos provenientes de la produccion
de hidrocarburos o carbon; produccion
de petrdleo y gas en declive. También
hay una buena cobertura de energia
eléctrica, aunque hay zonas que todavia
no cuentan con el servicio de electricidad
o gas combustible (pobreza energética).
Un departamento que cuenta con recursos
energeticos (gas y carbon), pero en el que
no hay un aprovechamiento eficiente del
recurso (informalidad en el sector carbonero
y disminucion en la produccion de gas).

La generacion de energia y la participacion
de Santander en la matriz energética
estd representada bdsicamente  por
Hidrosogamoso (62% de la capacidad
efectiva de generacion del departamento),
dos plantas térmicas (33% de la capacidad
efectiva) y cinco PCHs (Pequefias centrales
hidroeléctricas) (XM, 2024). Entre tanto hay
un escaso desarrollo de proyectos de fuentes
de energias renovables no convencionales
(FNCER) y un notable rezago de Santander
frente ala dindmica que se observa en otros
departamentos.

Refineria de petroleo Barrancabermeja




En la discusion de la transicion energética, las principales preocupaciones que se resaltan en el
corto plazo para el departamento son:
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1.1 CONFIABILIDAD Y SEGURIDAD
ENERGETICA

Se requieren mayores esfuerzos para aprovechar el potencial gasifero del
departamento; Santander cuenta con potencial para contribuir de manera
importante a la seguridad energética del pais.

Santander se ha caracterizado por tener una participacion importante en la
explotacion de hidrocarburos del pais, sin embargo, dicha participacion ha venido
disminuyendo en los ultimos afios de manera considerable. En 2014, Santander
era el tercer departamento en produccion de petroleo y de gas; en 2024 ocupd
la cuarta posicion frente a la produccion de petroleo y la sexta en produccion
de gas (ACP, 2025). En términos de produccion de petroleo, esta ha disminuido
alrededor del 35% en la ultima década, y la produccion de gas en un 45% en el
mismo periodo, en el departamento’.

Promedio de barriles fiscalizados por dia (BPDC) por Fecha Historico produccion fiscalizada de gas

65,11 mil

40 mil

Promedio de barriles fiscaliz...
Promedio mensual Gas Fiscaliza...

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fecha Year

Fuente: ACP. Bl ACP - Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas

Actualmente, el mayor operador en el departamento es Ecopetrol, responsable del 95% de
la produccion de petroleo, y el 66% de la produccion de gas (ACP, 2024). Si bien hay otras
empresas operadoras en el departamento, la produccion de gas se concentra en Ecopetrol
y PetroSantander. Esto implica una alta dependencia del departamento hacia Ecopetrol en
materia de exfraccion de hidrocarburos.

! En extraccion de petroleo Santander pasé de producir 63,3k BPDC en 2014 a 40,6k BPDC en el afio 2024 (corte abril). Por su
parte, la produccion de gas en Santander pasé de 66 MPCD en el afio 2014, a producir 36 MPDC con corte a abril del afio 2024.



En este punto es importante mencionar que
el rubro de minas y canteras, que incluye
actividades como la extraccion de petréleo
crudo, gas natural, carbon y minerales
metaliferos, en el PIB departamental representd
el 2,5% en 2024, cifra que ha mostrado una
disminucion en los ultimos afios, ya que era del
4,7% en 2018 y en el afio 2011 representaba el
8.4% (DANE, 2025). Esta reduccion sostenida
de la participacion del sector hidrocarburifero
en el PIB departamental plantea un escenario
economico desafiante para Santander, que
exige planes de diversificacion productiva y
reposicion de ingresos fiscales provenientes de
regalias e impuestos.

En linea con lo anterior, el aporte en el PIB
de la extraccion de hidrocarburos y mineria
es relevante, sin embargo, el departamento
tiene una diversidad de fuentes econdmicas
provenientes de actividades que, si se
fortalecen, pueden compensar, en un mediano
plazo, los ingresos dejados de percibir por la
produccion de hidrocarburos. No obstante, el
panorama es diferente y extremadamente
critico para los municipios productores de
hidrocarburos.

De igual forma, se debe aclarar que, en un
escenario hipotético donde desaparezca la
exploracion y produccion de hidrocarburos
en Santander no implica, necesariamente, la
desaparicion de las actividades de transporte
y refinacion de hidrocarburos. Son actividades
que, si bien interdependientes, responden
tanto a necesidades de mercado distintas, asi
como a logicas o andlisis de valor diferentes
(mds adelante se examinard el aporte del
segmento del downstream a la economia del
departamento).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta el impacto
economico que puede tener la desaparicion
del aporte del sector sin la debida preparacion
y planeacion, se debe avanzar en una
estrategia para reposicion de reservas.

En primer lugar, es importante tener en
cuenta que el Gobierno nacional se ha
planteado la meta de alcanzar la produccion
del millén de barriles equivalentes, por lo
que se estan desplegando varias estrategias
para alcanzar dicha meta, entre las cuales
esta facilitar la ejecucion de las inversiones
de los 476 contratos firmados, a la fecha,
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH, 2025) apoyando la superacion de las
barreras sociales y ambientales, asi como la
reactivacion de los contratos suspendidos.

En ese sentido, se recomienda impulsar la
exploracion de hidrocarburos convencionales
en Santander y aprovechar el potencial
geoldgico que aun ofrece la cuenca del Valle
Medio del Magdalena y los aprendizajes
sociales acumulados en fterritorios con
experiencia histérica en operaciones de
hidrocarburos. Ademdas, el potencial geologico
del departamento ofrece oportunidades que
deben ser articuladas con politicas publicas
que esfimulen la inversion y la actividad
exploratoria.

En linea con lo anterior, Santander tiene la
oportunidad para intensificar la exploracion en
su territorio y buscar mantener la produccion
en el departamento, ya que cuenta con 72
dreas asignadas, de las cuales el 57% estan en
produccion, 40% estan en fase de exploracion y
2 adicionales cuentan con contratos especiales
para adelantar los pilotos de yacimientos no
convencionales (ANH, 2025).
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’ Mapa de Tierras ANH
Areas Asignadas (corte febrero 2025)

Mapa de Tierras ANH - Areas Asignadas Mapa de Tierras ANH - Areas Asignadas
Nacional (febrero 2025) Santander (febrero 2025)

3% 0%

‘ 40%

57% !

Evaluacion = Exploracion = Produccion = Contrato Especial Evaluacion = Exploracién = Produccion = Contrato Especial

Fuente: ANH. Listado de Departamentos y Municipios Mapa de Tierras_140225

Es decir que, si bien la administracion del Presidente Petro se ha comprometido a no firmar
mas confratos de hidrocarburos, Santander tiene un margen importante para aprovechar su
potencial hidrocarburifero, y reponer reservas dado que el 40% de las dreas que estdn asignadas
en el departamento estan en etapa de exploracion.

Aqui es clave identificar los cuellos de botella
que han tenido esos proyectos para avanzar,
especialmenfe en los casos donde los
problemas sean de frdmites y licencias, hay
un margen importante para materializar esos
proyectos.

Adicionalmente, entre las acciones que

La propuesta es establecer un esquema desde la region se podrian promover ante
de seguimiento tipo Acuerdos Gobierno- la ANH, es que se logre el otorgamiento
Industria (AGI) o, inclusive, crear una Comision de pequefios campos, que son marginales
intersectorial de infraestructura y proyectos para empresas grandes como Ecopetrol,
estratégicos departamentales, para poder a pequefias empresas operadoras, lo que
darle el apoyo e impulso necesario desde reactivaria la actividad exploratoria.

el departamento a los proyectos para que
puedan materializarse; este esfuerzo debe ser
complementario al impulso que puedan darle
en el marco de la estrategia de reactivacion
de la ANH.




De igual forma, se necesita promover una
politica publica que incentive de manera
efectiva los proyectos de recobro secundario
o0 mejorado en campos existentes. Si bien el
principal jalonador para la implementacion
de este fipo de proyectos estd dado por los
madrgenes de precios de los hidrocarburos
que dependen del mercado internacional, hay
ciertos costos asociados a la produccion que
son reflejo del contexto territorial, y en ese
senfido, se podria hacer un ejercicio con las
empresas, la ANH y las autoridades territoriales,
para analizar y poner en marcha acciones
que le permita a las empresas reducir costos
de producciéon y generar incentivos para el
desarrollo de tecnologia para este propdsito.

De cara a la transicion energética, y partiendo
de un enfoque técnico y de sostenibilidad, se
propone extender la vida util de la actividad
extractiva de hidrocarburos en Santander
mediante una transicion responsable, basada
en la implementacion de tecnologias de
eficiencia operativa, reduccion de emisiones
fugitivas —especialmente  metano—, vy
esquemas de compensacion ambiental
como la restauracion de ecosistemas vy
la proteccion de sumideros de carbono.

La adopcion de modelos de produccion
mas limpios, alineados con estandares
infernacionales, permitiria que los
hidrocarburos  producidos en Santander
obtengan un valor agregado en mercados
exigentes. Las rentas generadas por este
sector, ademds de mantener la sostenibilidad
fiscal y social de los fterritorios, pueden
apalancar  sectores emergentes como
la bioeconomia, los negocios verdes y la
infraestructura ambiental, facilitando asi la
reconversion economica territorial en el largo
plazo.

1

El Gobierno nacional, a traves del Ministerio
de Minas y Energia, ha sido claro en sefialar
la necesidad de asegurar el abastecimiento
de gas de Colombia y mantener la
soberania y seguridad energeética del pais.
El gas natural ha sido catalogado como
un energetico de bajas emisiones, tanto a
nivel nacional como internacional, lo que
proyecta el uso de este en el largo plazo.

Que Colombia llegaria a tener un déficit
en la oferta de gas es una situacion
que se habia identificado por varias
administraciones. Sin embargo, el abordaje
para superar esa situacion ha sido diferente
en cada Gobierno. Por ejemplo, y para
mencionar solo algunas acciones, durante
la administracién del presidente Alvaro
Uribe se firmaron los contratos que dieron
viabilidad a la exportacion e importacion de
gas desde Venezuela; confratos que tienen
vigencia hasta el afio 2027. Por su parte,
bajo la administracion del presidente Juan
Manuel Santos se adelantaron esfuerzos
para asegurar la consfruccion de una
segunda planta de regasificacion, y se
redisefio el modelo de adjudicacion de dreas
de hidrocarburos, buscando incentivar la
exploracion y reposicion de reservas. Este
ultimo esfuerzo se materializd durante la
administracion del presidente Ivan Duque,
que logré la firma de 60 contratos de
exploracion y explotacion. Adicional a lo
anterior, durante esa administracion se
dio impulso a los pilotos de yacimientos no
convencionales.
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Por su parte, el actual Gobierno, a través
de la Hoja de Ruta para la Transicion
Energética Justa de Colombia, ha planteado
las estrategias que considera necesarias
adelantar para mantener el abastecimiento
de gas, entre las cuales se encuentra:

Mantener la actividad exploratoria y los
niveles de reservas y produccion.

Aprovechar los descubrimientos offshore
(costa afuera) para asegurar el suministro a
mediano y largo plazo.

Gestionar adecuadamente los recursos
onshore recientemente hallados para cubrir la
demanda en el corto plazo (MinEnergia, 2025).

En linea con lo anterior, Ecopetrol en 2024
lanzé la hoja de ruta para garantizar el
abastecimiento de gas natural de Colombia,
en donde resaltan las inversiones en el
desarrollo de los campos costa afuera como
principal apuesta. No obstante, se reconoce
la necesidad de facilitar la infraestructura
de importacion para lograr asegurar el
abastecimiento de gas durante el periodo
de déficit que se proyecta entre el afio
2025 y los afios 2029-2030 que entraria el
gas costa afuera (Grupo Ecopetrol avanza
firme en la ruta 2024-2034 para contribuir al
abastecimiento de gas natural a mas de 36
millones de colombianos).

VS Bl s oot s s — N1

Pozo para extraccion de petroleo en Colombia

Delegar la autosuficiencia gasifera del pais
a los desarrollos costa afuera implica asumir
altos niveles de riesgo. Estos proyectos son
costosos, requieren largos plazos de ejecucion,
y enfrentan obstdculos regulatorios y sociales,
incluyendo licencias ambientales restrictivas y
procesos pendientes de consulta previa con
comunidades étnicas. Por ejemplo, el Ministerio
de Ambiente no ha facilitado el camino
para el avance de los proyectos; oforgd una
licencia ambiental del bloque Komodo-1 con
condiciones de dificil cumplimiento, y aun
estaria pendiente el proceso de licenciamiento
ambiental y consulta previa del proyecto
Sirus, localizado en el Bloque GUA-OFF-0, a
77 kildémetros de Santa Marta. (Ecopetrol y
Petrobras confirman el mayor descubrimiento
de gas del pais con el pozo Sirius-2).

Ante la presion estructural sobre la oferta
de gas, es indispensable mantener activa la
discusion sobre la contratacion de nuevas
dreas exploratorias para hidrocarburos, e
incluso el debate técnico y regulatorio sobre
el uso de yacimientos no convencionales,
especialmente en departamentos como
Santander, donde existe  experiencia
extractiva, dreas con alto potencial y una
institucionalidad técnica consolidada.

Frente al desarrollo de los yacimientos no
convencionales, Santander estd en capacidad
de liderar un debate informado, basado en
evidencia y enfocado en el interés regional
y nacional. Ignorar esta discusion  seria,
por un lado, renunciar a la posibilidad de
incidir estratégicamente en el disefio del
futuro energético del pais y, por el otro lado,
facilitar que las decisiones sobre el desarrollo
hidrocarburifero en el departamento se tomen
de manera centfralizada por el gobierno
nacional ignorando las necesidades de la
region y su vocacion energetica.



La Refineria de Barrancabermeja es uno de los
activos estrategicos del pais, y su contribucion
al PIB departamental es significativa. Su
operacion debe ser preservada y optimizada
como parte de una estrategia de transicion
energetica sostenible y territorialmente
diferenciada.

Es importante interpretar con precaucion las
cifras del PIB manufacturero relacionadas con
la refineria, ya que estas incluyen actividades
ajenas al sector energético, como alimentos,
textiles o productos farmaceéuticos. Se
recomienda desagregar estos datos para
evaluar con precision el impacto especifico de
la refinacion en la economia regional.

Dicho lo anterior, en Colombia, las industrias
manufactureras representaron el 11,5% del PIB
en 2023 y el 1,07% en 2024 (DANE, 2025). En
Santander, la participacion en manufacturas
es mas significativa, alcanzando el 17,9%
en 2023 y el 17.2% en 2024, ocupando el
quinto lugar en representatividad dentro
del PIB nacional (DANE, 2024). Nuevamente
se resalta que, aunque algunas actividades
manufactureras estdn relacionadas con la
refinacion y fabricacion a partir de minerales
y metales, este PIB manufacturero abarca
diversas industrias y no puede atribuirse
exclusivamente al sector minero energetico.

Con el animo de aterrizar el aporte de la
refineria a los ingresos departamentales,
se puede observar que el municipio de
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Barrancabermeja en el afio 2023 represento
un peso relativo municipal en el valor agregado
departamental del 23,8% (DANE, 2025). Asi
mismo, las actividades secundarias para el
municipio de Barrancabermeja en el afio 2023
representaron el 64,4%; este rubro incluye las
actividades de industrias manufactureras y
construccion y, especificamente, actividad
de refinacion. En ese sentido, haciendo una
aproximacion de lo que podria ser el aporte
especifico de la refineria al valor agregado
departamental, se podria decir que este
corresponde a cerca del 15% 2.

Vale la pena destacar que entre los aportes a
la seguridad energética del pais de la refineria
de Barrancabermeja, de la mano con la
produccion de Reficar, estdn proporcionar el
100% del Jet Fuel, mds del 97% del diesel, mas
del 90% de los petroquimicos y el 100% del
asfalto requerido en 2024 (ECOPETROL, 2025).

De igual manera, en el largo plazo, la
produccion de combustibles mantiene un rol
estratégico dentro del sistema energeético
nacional. Aunque la transicion energética
busca reducir el consumo de combustibles
fosiles, las proyecciones de la UPME reconocen
la participacion de los combustibles fosiles en
la matriz energética nacional. Esto respalda
la continuidad operativa de la Refineria de
Barrancabermeja al considerar su papel clave
en la autosuficiencia energética y la oferta de
combustibles liquidos.

2 Elaboracion propia, a partir de Fuente: DANE, Valor Agregado por municipio. Grandes actividades econdmicas, afio 2022p

(2025).
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Composiciéon de oferta por energético por escenario

Actualizacién 2050 (2.398 PJ) Modernizacion (2.090 PJ)
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Fuente: Plan Energético 2020-2050. UPME

Si bien es innegable la relevancia que continuard teniendo la Refineria de Barrancabermeja
para la seguridad energética del pais, es necesario que la refineria diversifique sus lineas de
produccion al incorporar tecnologias y procesos compatibles con la fransicion energética,
como la produccion de biocombustibles, hidrogeno de bajas emisiones y mejoras en eficiencia
operativa y control ambiental.

Las oportunidades de diversificacion energética para la Refineria de Barrancabermeja giran
en forno a varias lineas estratégicas, entre las que se encuentran: mejora de la calidad de los
combustibles, produccion de hidréogeno de bajas emisiones y elaboracion de combustibles
sostenibles para aviacion (SAF), considerando su viabilidad técnica, regulatoria y de mercado
(Junta Directiva aprueba proyecto para mejorar la calidad de la gasolina).




Respecto a la calidad de los combustibles,
las proyecciones oficiales —incluidas en el
Plan Energeético Nacional 2024— indican
que los combustibles fésiles seguirdn siendo
parte fundamental del consumo energético.
Por tanto, se justifica continuar invirtiendo
en mejoras que reduzcan sus emisiones y
aumenten su compatibilidad con estandares
ambientales.

Frente a la produccion de hidrogeno, Ecopetrol
ha anunciado la meta aspiracional de
produccion de hasta 1 millon de toneladas
de hidrégeno (H2) de bajas emisiones al
2040 para abastecer la demanda nacional e
internacional.

Entre los objetivos de la empresa se encuentra
realizar las inversiones necesarias para
producir H2 de bajas emisiones, de tal forma
que pueda sustituir parcialmente su consumo
de H2 gris enlas refinerias. En ese escenario, se
preveé que en la refineria de Barrancabermeja
se realicen inversiones para producir este
energetico. De igual forma, Ecopetrol aspira
cubrir al menos el 50% de la demanda
nacional, que se proyecta en 2040 alcance
a ser cerca de 1,3 millones de toneladas por
aflo, principalmente para las aplicaciones de
uso industrial, movilidad industrial y amoniaco
(Ecopetrol | Transicion energética hacia un
futuro limpio).

No obstante, cabe destacar que la
produccion de hidrogeno de bajas emisiones,
especialmente el hidrégeno verde, enfrenta
barreras econdémicas significativas. Los costos
actuales, que oscilan entre 3,0 y 7.5 USD/kg,
de acuerdo con cifras reportadas por IRENA
y la IEA, entre ofras fuentes, lo hacen poco
competitivo frente al hidrégeno gris producido
a partir de gas natfural (0,9-32 USD/kg),
limitando su escalabilidad en el corto plazo.
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Para que el hidrégeno de bajas emisiones
sea una opcion viable se requiere, por un lado
disminuir los costos de su produccion vy, por el
ofro, aumentar el precio del hidrogeno gris.

La situacion de abastecimiento de gas tendra
un impacto al alza en el precio del hidrogeno
gris. No obstante, no es suficiente para que sea
sustituido por H2 de bajas emisiones. También
se podria promover la sustitucion a partir de
sefiales de politica publica, como implementar
el impuesto al carbono sobre este energeético.
Sin embargo, es importante resaltar que de
llegarse aaplicar sin que el pais esté preparado,
los impactos en la produccion de bienes bdsicos
para la economia, como son los combustibles
o los fertilizantes, pueden generar un efecto
negativo para la competitividad del pais. Por
otra parte, Ecopetrol también ha manifestado
su objetivo de producir H2 de bajas emisiones
para abastecer el mercado internacional, en
ese sentido, lo que se podria suponer es que
Ecopetrol priorizard inversiones en produccion
de hidrogeno en las zonas costeras del pais, lo
que permitird mayores facilidades de acceso
al mercado internacional.

Frente a la produccion de SAF (combustible
sostenible para aviacion), la refineria de
Barrancabermeja tiene potencial y Santander
presenta ventajas comparativas para la
produccion de biocombustibles sostenibles,
debido al desarrollo agroindustrial de cultivos
como la palma de aceite. La articulacion
efectiva de esta oferta primaria con
capacidades industriales, como las de la
refineria, permitiria impulsar la produccion
de SAF de forma competitiva (Ecopetrol y
LATAM Airlines Colombia avanzan hacia la
descarbonizacion de la aviacion colombiana
impulsando la produccion y el uso de Jet Al
coprocesado).






Sumada a la necesidad de contribuir a la confiobilidod y seguridad
energetica del pais, y sin perder de vista o dejar de lado el objetivo de la
carbono neutralidad, se deben priorizar acciones para acceder a energéticos
de precios competitivos con el fin de no sacrificar la competitividad de la

economia santandereana.

Frente a la energia eléctrica, las fuentes
no convencionales de energia renovables
(FNCER), como la energia solar, son necesarias
para diversificar la matriz energética nacional.
Sin embargo, la matriz de generacion de
energia de Colombia es de bajas emisiones v,
por tanto, no es necesario asumir sobrecostos
a nombre de la transicion energética.

Las tecnologios de FNCER que fienen un
potencial inferesante para desarrollar en
Santander son hidroeléctrico (especialmente a
traves de pequefias centrales hidroeléctricas),
solar y, en menor medida, biomasa.

El desarrollo de proyectos solares se debe
promover en su ‘justa proporcion”; es decir,
teniendo en cuenta que si bien las tecnologias
de generacion de energia fotovoltaica han
avanzado considerablemente en el mundo
y, por ende, han disminuido sus precios, el
sistema electrico colombiano tiene una serie
de costos particulares al confexto colombiano
(por ejemplo fondos eléctricos) que encarece
el precio final de la energia. Adicionalmente,
se deben tener en cuenta los proyectos que
se estan ejecutando en ofros departamentos,
asi como las restricciones en la ampliacion de

la red de transmision y distribucion eléctrica
que estan generando barreras al desarrollo de
proyectos de FNCER.

En este escenario, la autogeneracion con
energia fotovoltaica es una solucion con
resultados en el corto plazo y con mucho
potencial en Santander, especialmente, para
el sector industrial y comercial de cara a
mejorar los niveles de competitividad. Solo
el 0,1% de los usuarios son No Regulados, lo
que indica que la mayoria de los usuarios
en el departamento tfienen poco control o
margen de negociacion frente a los precios
de la energia eléctrica. En ese escenario,
la autogeneracion con energia solar es una
opcién para que tanto la industria como el
sector comercial e, incluso, el residencial,
disminuyan directamente sus costos de
energia.

Por ofra parte, no se puede desconocer que hay
avances fecnologicos para la generacion de
energia tanto a gas como carboén, que permite
que se utfilicen estas tecnologios de manera
mads eficiente, reduciendo significativamente
las emisiones de carbono que producen.
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No se deben descartar
energeticos como el carbon,
especialmente cuando  aun
se puede producir energia
eléctrica costo eficiente a partir
de este energetico, cuando el
departamento tiene una region
productora, y cuando existen
mecanismos para mitigar las
emisiones que se producen con
su utilizacion.

Frente al aporte al PIB, en los niveles nacional y
departamental, la generacién de electricidad,
gas y agua aporto el 2,96% en el afio 2024,
mientras que a nivel departamental aporto el
2,1% para el mismo afio (DANE; 2025).

El rubro de generacion de energia electrica
incluye transmision de energia eléctrica vy
distribucion y comercializacion de energia
eléctrica y produccién de gas; distribucion
de combustibles gaseosos por tuberias; y
suministro de vapor y aire acondicionado.

Santander  confribuye  principalmente  al
sector eléctrico, a través de la Central
Hidroeléctrica Sogamoso  (Hidrosogamoso),
que tiene una potencia instalada de 819 MW
(XM, 2025). Al 24 de mayo de 2025, los casi
820 MW de Hidrosogamoso representaban
aproximadamente el 3,9% de la capacidad
efectiva neta total del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), que era de 20.789,01 MW
(XM, 2025). Por su parte, la participacion del
departamento en proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
sigue siendo reducida, ya que a mayo de

2025 no figura ningun proyecto de FNCER en
operacion en Santander (XM, 2025).

Adicionalmente,  Santander  fiene  una
capacidad de energia térmica instalada de
436 MW a mayo de 2025, representados por la
central Termocentro (272 MW) y Merilectrica
(164 MW) (XM, 2025). Por ofra parte,
Santander cuenta con 5 Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) en operacion a mayo de
2025, que suman una capacidad instalada de
69 MW (XM, 2025).

En cuanfo al desarrollo de proyectos de
generacion con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER), estudios
de la UPME indican que Santander fiene
un potencial significativo en energia solar,
pequefias centrales hidroeléctricas (PCH) vy
biomasa. Por ejemplo, el Atlas de Radiacion
Solar Global de Colombia y los estudios de
potencial hidroeléctrico de la UPME resaltan
la viabilidod de estas tecnologias en el
departamento (UPME, 2017, UPME, 2015).
Sin embargo, fecnologios como la energia
eodlica y geotérmica presentan limitaciones
geograficas y técnicas para suimplementacion
en el departamento, con un potencial mds
reducido en comparacion con otras regiones
del pais (UPME, 2015).

Aunque el departamento cuenta con un
potencial importante, la ejecucion efectiva
de proyectos FNCER ha sido limitada. A
mayo de 2025, del total de 1.913 proyectos
vigentes de FNCER registrados a nivel
nacional en la UPME, 100 proyectos estan
ubicados en Santander (UPME, 2025). Esto
representa aproximadamente el 5,2% de los
proyectos FNCER nacionales registrados en
el departamento (UPME, 2025), lo que refleja
una brecha significativa en comparacion con
otras regiones lideres en el desarrollo de
estas fuentes.



En total en Colombia se han registrado 1154
proyectos solares, sin embargo, de estos, solo
68 han sido en Santander (5,9%) y, de 528
proyectos hidraulicos, 23 proyectos han sido
en Santander (4,36%) (UPME, 2025).

Los proyectos registrados vigentes en
Santander tienen las siguientes caracteristicas:

Tioo de provecto Detalles de # de proyectos
P proy potencial (MW) inscritos
20 o menos 45
21-50 6
51-80 1
Energia solar
81 -100 6
101- 200 7
201 + 3
20 o0 menos 16
21-50 3
Pequefias Centrales 51-80
Hidroeléctricas
-PCH 81 -100
101- 200 1
201 + 1

Fuente: UPME, 2025

Como avance destacado, a finales de
2024 Ecopetrol inauguro la Granja Solar
La Cira Infantas, en Barrancabermeja, un
proyecto de autogeneracion con 56 MW de
capacidad instalada, destinado a cubrir el
14 % de la demanda energética del campo
de produccion La Cira. Este tipo de iniciatfivas
demuestra el potencial de la autogeneracion
solar en el sector industrial del departamento
(Ecopetrol inauguro la Granja Solar La Cira
Infantas, en Santander).

Teniendo en cuenta lo anterior, el refo para
Sanfander en cuanto a las FNCER estq,
por un lado, en generar los incentivos para
que se aproveche el potencial que fiene el
departamento y, por ofro lado, que se ejecuten
las iniciativas que se han presentado.

19

La energia eléctrica es el principal tipo de
energia consumida en Santander. En 2024, el
consumo de energia eléctrica en Santander
fue de 2.732 GWh-afio, lo que representa un
5,6% del consumo de electricidad del pais
(SUI-SSPD, 2025).

El porcentaje de consumo estd directamente
relacionado con la cantidad de suscriptores en
el departamento que, a diciembre 2024, era
del 6,2% de los 14,7 millones de suscriptores
que fiene el pais; es decir, en Santander hay
917.283 suscriptores de energia electrica (SUI-
SSPD, 2025).

Usuarios de energia eléctrica

Santander
Tipo Usuario Usuario Consumo
Residencial 89.8% 38.9%
Industrial 12% 32,9%
Comercial 8,3% 22,5%
Oficial 0.6% 3%

Fuente: SUI-SSPD, 2025

El consumo de energia electrica esta
asociado principalmente al sector industrial
y residencial. A pesar de que 85 de los
87 municipios tienen usuarios industriales,
solo hay 729 Usuarios No Regulados, esto
quiere decir que menos del 0,1% de los
usuarios en Santander negocia sus tarifas de
energia. El restante 99,9% pagan la energia
a tarifas reguladas y dependen de las
negociaciones que realizan los distribuidores
y/o comercializadores.
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Considerando que el 99.9% de los usuarios de energia electrica en Santander estdan bajo el
regimen de usuarios regulados, la autogeneracion de energia solar representa una estrategia
efectiva para reducir costos. Gracias a los incentivos legales y regulatorios vigentes, estos
usuarios pueden implementar sistemas fotovoltaicos y vender los excedentes de energia a la
red, mejorando asi su eficiencia energética y competitividad.

Consumo historico
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En cuanto al consumo energético, Santander
tiene retos importantes para que su poblacion
incorpore y aplique practicas de eficiencia
energética. Es evidente que ofra forma de
mantener la competitividad es reduciendo
gastos innecesarios, como es el consumo
ineficiente de energia.

Es necesario el desarrollo de politicas publicas,
programas y proyectos que incentiven la
eficiencia energética, y esto va desde el

fomento de buenas prdcticas en el consumo
individual (por ejemplo, uso de modos de
transportes de bajas emisiones), hasta la
promocion de la electrificacion de la industria
y la aplicacion de criterios y prdcticas de
construccion sostenible. De igual manera, se
debe promover la creacion o fortalecimiento
de espacios verdes inferconectados en el
entorno urbano. Esta ultima es una medida
de alto impacto y que debe ser impulsada
vehementemente.
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1.3 DEPENDENCIA ECONOMICA
DE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL
SECTOR EXTRACTIVO

Se requiere que la transicion energética se lleve a cabo a un ritmo responsable
con la sostenibilidad econdmica y social de esos ferritorios.

Las 72 dreas que actualmente se encuentran asignadas para el desarrollo de
la actividad hidrocarburifera en Santander, se concentran bdsicamente en 12
MuUNICipios.

Peso relativo por actividad en el valor agregado municipal 2023

Rionegro 76% 5% 18% 22
Enciso 74% 9% 16% 0.1
Sabana De Torres 56% 10% 34% 1.5
Bolivar 53% 6% 41% 0.4
San Vicente De Chucuri 49% 5% 45% 10
El Carmen de Chucuri 47% 6% 47% 0.5
Simacota 46% 6% 48% 0.3
Landdzuri 44% 5% 50% 0.3
Puerto Wilches 44% 27% 29% 2]
Suratd 31% 6% 63% 01
Vetas 27% 7% 66% 01
Lebrija 26% 6% 67% 48
Vélez 26% 6% 68% 0.6
Giron 24% 29% 47% 89
Betulia 21% 54% 25% 0.4
Cimitarra 18% 26% 56% 1.3
Barrancabermeja 13% 64% 23% 238

Fuente: Construccion propia a partir de datos del DANE, Valor Agregado por municipios.
Grandes actividades econdmicas.2025
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A partir de los dafos del DANE sobre valor
agregado por municipio y grandes actividades
economicas (2025), se observa que varios
municipios de Santander presentan una alta
dependencia de las actividades extractivas,
especialmente de la explotacion de
hidrocarburos y ofras actividades primarias.
Siete de los doce municipios analizados
tienen mds del 44% de su economia basada
en actividodes primarias, evidenciando
alta dependencia extractiva. Esto implica
que tienen una dependencia econdmica
estructural, con escasa diversificacion. De
igual forma, la participacion de las actividades
secundarias en estos municipios es sefial de
poca industrializacion local, lo que reduce el
valor agregado que se retiene en el territorio.

Rionegro es el municipio mas dependiente del
sector extractivo, con 76% de su economia
basada en actividades primarias, seguido por
Sabana de Torres, que presenta un 56% de
participacion en actividades primarias, también
asociadas a hidrocarburos y agroindustria.
Por su parte, Bolivar, San Vicente de Chucuri,
El Carmen de Chucuri, Simacota y Landdzuri
tienen entre 44% y 53% de su estructura
economica en actividades primarias. La
industrializacion es marginal (entre 5% y 6%)
y los servicios oscilan entre el 41% y el 50%.
Ademds, su peso departamental es bajo (entre
0.3% y 1,0%), lo que los hace vulnerables tanto
por su especializacion productiva como por su
limitada influencia en las decisiones regionales.

Los municipios con alta dependencia y
bajo peso departamental pueden quedar
rezagados en la formulacion de politicas
publicas. Se requiere una  estrategia
diferenciada por municipio que promueva la
diversificacion productiva y la sostenibilidad
fiscal. La diversificacion econdmica es limitada,
pero existen municipios infermedios que
pueden impulsar una reconversion productiva
si reciben apoyo estratégico. Este es el caso

de Puerto Wilches, Giron, Betfulia y Cimitarra
que muestran sefiales de diversificacion en
proceso, con un equilibrio mas razonable
entre las actividades primarias, secundarias
y terciarias. Son territorios con potencial para
una transicion hacia modelos productivos mas
sostenibles, siempre que se gestionen bien los
recursos extractivos actuales y se invierta en
capacidades locales. Barrancabermeja, por su
parte, resalta por ser el mds industrializado de
Santander; aunque ligado histéricamente alos
hidrocarburos, su economia refleja un proceso
avanzado de infegracion industrial producto,
fundamentalmente, de la refineria.

En lo referente a la titulacion minera, segun
reportes de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), Colombia en el afio 2024 contaba
con un total de 7332 fitulos mineros,
distribuidos en 47% para materiales de
construccion; seguidos por 29% para oro y
metales preciosos; 13%, carbon; 8%, otfros
minerales; y 3%, cobre (ANM, 2024).

Por su parte, Santander contribuye con
380 fitulos mineros, lo que representa el
5% del total nacional, distribuidos de la
siguiente manera: 69.8% para materiales
de construccion; 14,4% para oro y metales
preciosos; 8,7% para carbon; 6,8% para otros
minerales y 0,3% para cobre.

De los 380 titulos reportados en Santander,
el 52,8% se clasifican como pequefia mineric;
el 30%, como mediana; y unicamente el 0,7%
ComMo gran mineria.

Llama la atenciéon que el 82,1% de los titulos
mineros estdn en efapa de explotacion,
mientras que solo 6% aproximadamente, se
encuentra en fase de exploracion.
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Es de anotar que si no se promueve la exploracion en el departamento no habra reposicion
de reservas y produccion de minerales, lo que en el mediano plazo impactard los ingresos del
departamento.

Por otra parte, del 82,1% de los titulos que estan en fase de explotacion, sélo el 52,5% de estos
cuenta con instrumento ambiental y el 68,5% tiene un Plan de Trabajos y Obras (PTO) o
Programa de Trabajos e Inversiones (PTI). Esto es sinonimo de que, al menos, el 47,5% de los
titulos que podrian estar produciendo minerales, en la practica, no estan generando ingresos al
departamento por falta del correspondiente instrumento ambiental que los habilite.

Para gestionar adecuadamente los proyectos de pequefia y mediana mineria, cuyo
licenciamiento ambiental depende de las Corporaciones Auténomas Regionales, se
recomienda establecer un esquema departamental de seguimiento institucional, similar al
modelo de Acuerdos Gobierno-Industria (AGI). Este esquema permitiria coordinar esfuerzos
técnicos, sociales y ambientales al garantizar el cumplimiento normativo y facilitar el avance
de los proyectos en forma sostenible.

Entre las actividodes que fienen mayor
cuestionamiento en el marco de la transicion

desarrollo de financiar proyectos asociados
al carbon, o aumento de impuestos, como es

energeétfica estd la explotacion de carbén
por ser un energético que genera alfa
concentracion de emisiones de CO2. En ese
sentfido, es una de las actividades que mayor
riesgo tiene de verse restringida en el corto y
mediano plazo a traves de la imposicion de
barreras, como la restriccion de los bancos de

el de carbono. En 2023, la actividad minera
de carbdén en Santander se concentro el
65,6% en la provincia de Vélez, con 35 titulos
mineros, en los municipios de ElI Carmen,
Landdzuri, Vélez y Albania, de los cuales el
60% corresponde a mediana mineria y el 85%
estd en fase de explotacion (ANM, 2024).

Mapa de titulo de carbén - Municipios El Carmen, Vélez, Landdzuri y Enciso

MAPA DE TITULOS DE CARBON - MUNICIPIOS EL CARMEN - VELEZ - LANDAZURI Y ENCISO
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La produccion de carbon en Santander en
2023 representd el 0,4% de la produccion
nacional. Esto posiciona a Santander en
septimo lugar entre los departamentos
productores, muy por detrds de lideres
como Cesar y La Guajira. En términos de
exportaciones, Santander contribuyd con
menos del 0,5% del total nacional, donde
los principales destinos de exportacion
fueron Turquia, Reino  Unido, Republica
Dominicana y México.

Aunque la produccion de carbdn en
Santander es marginal en la escala nacional,
representa  una actividod econdmica
relevante para los municipios en donde se
concentra. Esta dualidad obliga a que la
politica publica departamental considere
estrategias diferenciadas que reconozcan
su importancia local, sin depender de
prioridades nacionales centralizadas.

Ahora, que el sector carbonifero
santandereano sea pequefio respecto al
la escala nacional, no quiere decir que sea
despreciable para los municipios donde
se concentra la actividad. Esto representa
uno de los mayores desafios para el
departamento: cualquier estrategia de
formalizacion, mejora de la competitividad
o reconversion productiva del sector
minero deberd ser impulsada desde el nivel
regional, dado que la intervencion nacional
prioriza departamentos con mayor volumen
de produccion.

Econdmicamente, los municipios carboneros
de Sanfander muestran una alta dependencia
del sector primario, con Landdzuri, El Carmen
de Chucuri y Enciso derivando entre el 37% y
el 44% de su economia de actividades como
agricultura, ganaderia y mineria, lo que indica
una necesidad urgente de diversificacion
economica para reducir la vulnerabilidad ante
la transicion energeética.

En el marco de la transicion energéetfica en
el departamento de Santander, es esencial
considerar estos datos como base para
una narrativa que busque equilibrar el
desarrollo econémico con la sostenibilidad
y diversificacion de la economia local. La
revision de los aportes economicos y los
mecanismos de distribucion de regalias
serd fundamental para impulsar un proceso
de transicion que beneficie tanto al sector
minero como a ofras dreas economicas
prometedoras para el futuro de Santander.

En Santander, la mineria de oro se concentra
en fres municipios con mds del 90% de
los titulos. El 89% de estos fitulos estd en
explotacion y el 85% corresponde a pequefia
mineria. Se reportan 108 solicitudes vigentes,
principalmente para pequefia mineria (74%)
y ubicadas en California, Lebrijo, Rionegro
y Sabana de Torres. La concentracion de
la mineria de oro en pocos municipios y su
predominancia en la pequefia mineria requiere
una gestion cuidadosa y apoyo especifico
para asegurar la sostenibilidad y desarrollo
economico de estas dreas.

Mineria santander
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MAPA DE TiTULOS DE ORO - MUNICIPIOS VETAS - SURATA - CALIFORNIA
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En 2024, Santander aportd el 0,46% la
produccion nacional de oro, con una
produccion de 703 mil gramos de oro
(SIMCO-UPME,2025)", lo que lo posiciona
en el undécimo lugar. La baja participacion
en la produccién nacional destaca, por un
lado, la necesidad de mejorar las tecnicas
de extraccion y produccion para aumentar la
competitividad de Santander en el mercado
nacional y, por ofro lado, la necesidad de
revisar el grado de formalizacion y/o legalidad
de la actividad minera en el territorio.

Lo anterior se confirma con las diferencias
entre las cifras oficiales sobre produccion en

el departamento en comparacion con las
cifras de exportacién de oro proveniente de
Santander.

73°0'0"W 72°50'0"W

Si bien las exportaciones de oro de origen
de Santander no alcanzan a representar el
1% de las exportaciones nacionales de oro
(exportando principalmente a China, Estados
Unidos e Italia), existe diferencia significativa
entre las cifras oficiales de exportaciones
y de produccion; esta diferencia sugiere la
posible exportacion de oro no legalizado
en algunos afos. Es necesario mejorar la
trazabilidad y formalizacién de la mineria
de oro en Santander para garantizar la
legalidad, aumentar los ingresos fiscales y
reducir la conflictividad social.
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Produccion versus exportaciones de oro proveniente
de Santander
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Actualmente, las cifras de exportacionreflejan
una situacion que demanda atencion urgente
por parte de las autoridades locales, ya que
podrian estar exportando oro sin cumplir
con las normativas establecidas por las
autoridades mineras. Esto implica una pérdida
de ingresos para el departamento y el pais,
ademas de posibles dafios ambientales en
las zonas de explotacion, yendo en contravia
del objetivo del sector de promover practicas
responsables y sostenibles en la extraccion y
comercializacion de minerales. Para abordar
esta problematica, se requiere la articulacion
enfre autoridades locales, la autoridad
minera y las comercializadoras, con el fin de
fortalecer el control y la trazabilidad de los
minerales explotados en la region.

Mineria Santander

2021 2022 2023 2024

Exportaciones oro de origen Santander
(gramos)

Por ofra parte, la alta dependencia de
la economia local en municipios mineros
como Rionegro, Vetas y Surata revela la
vulnerabilidad de sus economias.

La diversificacion economica es fundamental
para mifigar la alta dependencia de los
municipios a las actividades extractivas.

En respuesta a esta realidad, se requiere
que la Gobernacién y las alcaldias fomenten
una preparacion proactiva en los municipios
alfamente dependientes de la mineria,
orientandose hacia, por un lado, fomentar
la competitividad de la actividad minera,
de igual forma, facilitar la  reconversion
socioeconomica donde sea necesario v,
paralelamente, promover la diversificacion
hacia actividades que fomenten nuevos
encadenamientos productivos.




Santander cuenta con un potencial significativo
para la explotacion de minerales estrategicos
como cobre, carbon metalurgico, oro, fosfatos,
materiales de construccion y calizas, segun
lo establecido en la Resolucion 1006 del 30 de
noviembre de 2023. Esta region se destaca
por su abundancia en recursos minerales, que
representan una oportunidad estratégica para
impulsar el desarrollo econdmico regional.

POTENCIAL MINERAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER /| MAPA METALOGENICO DE COLOMBIA {V 2020)
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Figura 2. Depositos, prospectos v ocurrencias minerales y distritos metalogénicos del
Departamento Santander. Editada del Mapa Metalogénico de Colombia (V 2020).
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La promocion de la exploracion en estos
minerales no solo afraerd inversiones, sino que
también estimulard la creacion de empleo en
la region. A mediano plazo, estas iniciativas
fomentardn el desarrollo y la diversificacion
economica mediante la promocion de nuevas
economias y cadenas productivas al generar
oportunidades sostenibles para Santander y
adaptarse alas dinamicas del mercado global.

La reindustrializacion de la actividad minera
no debe limitarse a considerar los recursos
como una fuente exclusiva de ingresos. En
el marco de la politica de reindustrializacion
del Gobierno nacional, se debe promover
un enfoque integral que incentive la
transformacion local de los recursos mineros.
Esto implica el desarrollo de cadenas
productivas que afiadan valor a los productos
mineros al fomentar asi la diversificacion
econdémica y la generacion de empleo de
calidad en la region.

Santander cuenta con un potencial mineral
solido para el desarrollo econdmico regional.
No obstante, para maximizar estos beneficios
de manera sostenible, se requiere avanzar
en la formalizacion del sector, fortalecer la
trazabilidad de los minerales, reindustrializar
la actividad minera y diversificar la economia
bajo una vision integral de desarrollo
econdémico y social.
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2. OPORTUNIDADES PARA
UN DESARROLLO RESILIENTE

Y BAJO EN CARBONO

Santander enfrenta una serie de desafios ambientales complejos que comprometen tanto
su rica biodiversidad como la sostenibilidad de sus recursos naturales. Reconocido como un
epicentro de biodiversidad en Colombia, el departamento alberga 14.642 especies observadas,
lo que representa un notable 18,3% del total nacional. De estas, 1208 son especies endémicas y
aproximadamente el 20% se encuentra en estado de amenaza, una situacion agravada por la
transformacion acelerada del paisaje y la pérdida de hdbitat (SiB Colombia, 2022).

Estos retos se ven reflejodos en dindmicas
como la deforestacion persistente, impulsada
por actividades como la ganaderia extensiva,
los monocultivos y la tala indiscriminada,
asi como en los niveles significativos de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), que posicionan a Santander entre los
departamentos con mayores aportes al total
nacional. A esto se suma la presion creciente
sobre el uso del suelo y la frogilidad de
ecosistemas estrategicos.

Este capitulo expone los principales desafios
ambientales de Santander, centrados en la
deforestacion, las emisiones de GEIl y el uso
insostenible del suelo, al fiempo que presenta
algunas estrategias de mitigacion, resalta las
oportunidades en negocios verdes y turismo
sostenible, y la necesidad de fortalecer la
infraestructura, la gobernanza ambiental y la
articulacion entre sectores publico, privado y
académico para una transicion efectiva hacia
un modelo de desarrollo resiliente y bajo en
carbono.



Desde un enfoque territorial, este capitulo
examina tanto algunos de los factores
que contribuyen al deterioro ambiental en
Santander como las respuestas institucionales
actualmente en desarrollo. Destacan en
este panorama las acciones lideradas por
la Corporacion  Autéonoma Regional de
Santander (CAS) y la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), orientadas a promover
modelos productivos sostenibles, fortalecer el
turismo rural como motor de desarrollo local
y posicionar la innovacion y la educacion
ambiental como pilares fundamentales para
una transicion justa e inclusiva.

En este contexto, uno de los principales
retos para la sostenibilidad en Santander
es la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). En 2018, el
departamento ocupd el quinto lugar en
Colombia en generacion de emisiones,
con aproximadamente 10,2  millones
de toneladas de dioxido de carbono
equivalente, lo que represento el 12 % del
total nacional (MinAmbiente, 2023). Estas
emisiones provienen principalmente de la
transformacion forestal (40%), seguido por la
agricultura (25%) y el sector energético (20%).

La deforestacion, enmarcada dentro de la
transformacion forestal, desempefia un papel
cenfral en esta problematica. Impulsada
por la conversion de tierras para ganaderia
extensiva y cultivos, representa una porcion
significativa de las emisiones departamentales.
Si bien en el pais se han logrado avances
importantes, incluyendo la reduccion mads
baja de deforestacion en 23 afios, Santander
sigue enfrenfando presiones locales intensas
sobre sus ecosistemas, reflejodas en la
transformacion del uso del suelo y enla pérdida
de cobertura boscosa.
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A pesar de las brechas existentes en los datos
mas recientes a escala departamental, el
andilisis realizado para Bucaramanga entre 2019
y 2021 revela una reduccion neta del 18% en sus
emisiones, atribuida principalmente a mejoras
en los sectores de transporte y energia. No
obstante, este progreso se ve contrarrestado
por un aumento del 25% en las emisiones
provenientes del sector de residuos (Alcaldia
de Bucaramanga, 2023), lo que evidencia la
necesidad de abordar la sostenibilidad urbana
y rural de manera integral.

Frente a este panorama, se han empezado
a implementar diversas estrategios de
mitigacion y adaptacion. La CAS lidera
acciones para prevenir la deforestacion y
fomentar alternativas econémicas sostenibles,
como la reforestacion, el uso de tecnologias
limpias (por ejemplo, estufas ecoeficientes) y el
desarrollo de plantaciones dendroenergéticas.

En conjunfo, la CDMB y la CAS lideraron
la formulacion del Plan Departamental de
Negocios Verdes 2022-2030 para Santander,
un instrumento clave para consolidar una
ruta de accion en la region (CDMB, 2022).
Especificamente, la CDMB ha impulsado
acciones significativas en el marco de su Plan
de Accion Cuatrienal 2024-2027 “iEl agua nos
une, es tiempo de la seguridad hidrical”. Este
plan prioriza la conservacion y restauracion
de la Estructura Ecologica Principal, la accion
climdtica basada en el crecimiento verde y
la gobernanza territorial para la seguridad
hidrica (CDMB, 2024). Dentro de estas lineas
estrategicas, la CDMB implementa programas
para el manejo ambiental en ecosistemas
estratégicos, el fomento de incentivos para
la conservacion de bosques privados, la
educacion ambiental y la promocion de
modelos productivos sostenibles que buscan
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el uso racional de los recursos naturales. Estas iniciativas conjuntas no solo buscan disminuir las
emisiones de GEl, sino también mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales al
promover opciones productivas compatibles con la conservacion ambiental.

En conjunto, estos esfuerzos reflejan una apuesta por transformar los retos ambientales en
oportunidades de desarrollo sostenible al articular la proteccion de los ecosistemas con la
dinamizacion de sectores estratégicos como el turismo rural, los negocios verdes y la innovacion
tecnologica.

2.1. DEFORESTACION Y
MITIGACION DE EMISIONES

La deforestacion en Santander representa un desafio ambiental significativo,
con 2.372 hectareas de bosque perdidas solo en 2022, segun datos del IDEAM
(2024). Aunque el departamento ocupa el puesto 14 en el pais en férminos
de tasa de deforestacion, es preocupante que Santander figure entre los 11
departamentos que no mostraron mejoria respecto al afio anterior.

Pérdida de cobertura arbdrea en Santander, Colombia
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Fuente: Global Forest Watch. (s. f.). Dashboard de Colombia: Santander. Obtenido
de https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/COL/28/

Historicamente, la cobertura forestal de Santander ha disminuido considerablemente. En 2010,
el departamento contaba con 1,93 millones de hectdreas de bosque natural que cubrian el 66%
de su superficie terrestre. Sin embargo, en 2023 se perdieron alrededor de 6.100 hectdreas de
bosque natural, lo que equivale a 4,19 millones de foneladas (Mt) de emisiones de didxido de
carbono (CO2) (Global Forest Watch, 2024).
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Analizando un periodo mas amplio, entre 2001
y 2023, Santander experimentd una pérdida
de mas de 30900 hectdreas de bosque
primario humedo, lo que representa el 13% de
su pérdida total de cobertura arbérea y una
disminucion del 7,8% de su bosque primario
humedo (Global Forest Watch, 2024). En total,
durante este mismo periodo, Santander perdio
alrededor de 237.000 hectdreas de cobertura
arbdrea, equivalente a una disminucion del
12% de su cobertura arboérea desde el 2000 y
generando 118 Mt de emisiones de CO2.
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Esta  problemdtica no solo  afecta
drasticamente la  biodiversidad al destruir

habitats criticos, sino que fambién contribuye
de manera significativa a las emisiones totales
de gases de efecto invernadero (GEIl) del
departamento. De hecho, la combinacion
de las emisiones de los sectores forestal y
agropecuario en Santander asciende a 6,7 Mt
de CO2, lo que representa un alarmante 62%
del total de las emisiones del departamento
(IDEAM, 2022; Global Forest Watch, 2024).
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La deforestacion en Santander es un
desafio critico, impulsado principalmente
por la expansion de la frontera agricola y la
transformacion de tierras para la ganaderia.
Estas actividades se concentran especialmente
en el Magdalena Medio, una de las regiones
mas afectadas por la pérdida de bosque en
Colombia, como lo detallan los Mapas de
Andlisis de Aceleracion de la Deforestacion
publicados por el IDEAM (2024).

Es importante destacar que, en este contexto,
no se abordard la deforestacion causada
directamente por la extraccion ilicita de
yacimientos mineros, dado que su impacto
en la pérdida de cobertura forestal es
considerablemente menor en comparacion
con la transformacion del uso del suelo para
actividades  agropecuarias. Ademds, las
consecuencias mads severas de la extraccion
ilicita de yacimientos se manifiestan en la
degradacion de recursos hidricos y ofros
ecosistemas sensibles.

Entre 2013 y 2022, el 94% de la pérdida de
la cubierta arbdérea en Santander ocurrio
denfro de bosques naturales (Global Forest
Watch, 2024). Aunque la cifra exacta de
hectdreas para Santander en ese periodo no
se desglosa publicamente, la deforestacion
en Colombia alcanzé las 123.517 hectdreas
en 2023, una reduccion del 36% respecto a
2022, siendo la praderizacion y la expansion
agricola las principales causas (IDEAM, 2024).
Este indicador para Santander subraya que la
expansion de la frontera agricola ha afectado
incluso zonas de dificil acceso, intensificando
la presion sobre ecosistemas valiosos. La
transformacion del uso del suelo es un
fenomeno complejo, pero presenta una clara
oportunidad para que Sanftander revierta sus
consecuencias negativas mediante estrategias
integradas que fortalezcan la sostenibilidad y
la competitividad regional.

Para mitigar las emisiones y reducir
la  deforestacion,  Santander  debe
implementar una estrategia integral que
fusione la gestion forestal sostenible con la
mejora de su infraestructura. Se destaca
la necesidad de fortalecer el conjunto
de servicios e infraestructura de las vias
publicas urbanas e interurbanas por donde
circulan los vehiculos, toda vez que muchas
zonas agricolas estan aisladas por el mal
estado de las vias, lo que no solo restringe
el acceso de los agricultores a los mercados,
sino que fambien aumenta los costos de
transporte hasta en un 20% para productos
perecederos (DNP, 2015). Esto reduce la
renfabilidad y desincentiva la adopcion de
practicas agricolas mds sostenibles.

Modernizar estas vias al conectar dreas
rurales con corredores estrategicos como
la Troncal del Magdalena y la Ruta del
Cacao, no solo mejoraria la eficiencia en la
comercializacion de productos y fomentaria
el desarrollo econémico local, sino que,
disminuiria la presion para convertir nuevos
bosquesenzonas de cultivo. Ladeforestacion
en Colombia esta fuertemente ligada a
la baja productividad y la expansion de la
frontera agricola. Cuando los agricultores
enfrentfan altos costos de fransporte vy
baja rentabilidad en sus tierras actuales, la
expansion hacia nuevas dreas, a menudo
boscosas, se conviertfe en una estrategia
de subsistencia para compensar las bajas
ganancias por unidad de superficie.



Al modernizar las vias y mejorar la
comercializacion, se incrementa la rentabilidad
de las tierras ya cultivadas. Esto incentiva la
intensificacion sostenible de la produccion,
la adopcion de tecnologias que aumenten la
productividad por hectdrea (como sistemas
agroforestales o agricultura de precision) y la
diversificacion de cultivos de mayor valor, en
lugar de la expansion extensiva (IDEAM, 2021).
Un estudio de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) destaca que la buena
infraestructura vial es un factor clave para la
competitividad territorial y el ordenamiento
productivo, elementos que, al fortalecer la
produccion en dreas aptas, reducen la presion
sobre los ecosistemas naturales (UPRA, 2021).

Ademas de la infraestructura vial, la
construccion de infraestructuras productivas
es esencial para transformar las prdcticas
agricolas. Centros de acopio y procesamiento
de alimentos equipados con tecnologias
sostenibles permitirian a los agricultores
agregar valor a sus productos. Por ejemplo,
la transformacion de un producto agricola
primario puede multiplicar su valor de venta
hasta por tres o cuatro veces (DANE, 2023),
ofreciendo mayores ingresos sin necesidad de
expandir la frontera agricola.

La implementacion de sistemas de riego
eficientes, manejo integrado de plagas vy
fertilizacion orgdnica son tecnologias clave
que elevan la productividad mientras reducen
el impacto ambiental. Estas intervenciones no
solo fortalecen la competitividad del sector
agropecuario, sino que tfambién impulsan el
desarrollo de negocios verdes que proveen
soluciones tecnolégicas y capacitacion a
pequefios y medianos productores.

Una estrategia adicional de impacto
comprobado para reducir la deforestacion
es el fomento y la expansion de sistemas
agroforestalesy silvopastoriles. Estas prdcticas,
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que infegran drboles con cultivos o pasturas
en la misma tierra, ya tienen una base en
Santander, especialmente en cultivos como
el cacao y el café de sombra. Al promover
incentivos técnicos y financieros para su
adopcion a mayor escala, se logra aumentar la
productividad por unidad de drea y diversificar
los ingresos de los agricultores, disminuyendo
asi la necesidad de talar nuevos bosques.
Estudios han demostrado que los sistemas
agroforestales pueden incrementar la captura
de carbono en el suelo hasta en un 50% y
mejorar la biodiversidad, al tiempo que ofrecen
productos maderables y no maderables (FAO,
2021). Implementar programas de asistencia
técnica y financiacion especifica para estas
transiciones agricolas, que fienen un retorno
demostrado, podria ayudar a mitigar los
factores socioeconémicos que conllevan a la
deforestacion en Santander.

Por ofra parte, el desarrollo sostenible en
Santander también requiere un marco
robusto de politicas publicas. Es importante
que el gobierno departamental establezca
incentivos fiscales, financieros y ambientales
que promuevan prdacticas  como  la
agroforesteria, la agricultura orgdnica y la
conservacion del suelo.

En el dmbito nacional, los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) hancubiertomds de 219.000
hectdreas y han beneficiado a cerca de 15.000
familias desde que lainiciativa comenzé en 2018
(MinAmbiente, 2020) y esto ha demostrado su
potencial para alinear infereses econdémicos
con objetivos de conservacion. Estas politicas
deben disefiarse en coordinacion con las
administraciones del Area Metropolitana
de Bucaramanga y Barrancabermeja, que
concentran la mayor parte de la actividad
economica del departamento.



A su vez, hay que decir que Santander posee una ventaja comparativa significativa gracias
a su diversidad de pisos térmicos, microecosistemas y abundancia de recursos hidricos. Estos
factores lo posicionan estratégicamente para desarrollar sectores como la acuicultura y
cultivos de alto valor como el cacao fino de aroma. La produccion nacional de cacao de fino
sabor y aroma, que representa el 95% del total producido en Colombia, alcanzé un valor de
exportaciones de $33,7 millones de ddlares en 2022, con Santander como un departamento
clave en esta produccion (Fedecacao, 2023).

En acuicultura, la produccion en Colombia
ha crecido un 216% entre 2011 y 2020,
generando mds de 53800 empleos
directos (MinAgricultura, 2021). Invertir en
infraestructura moderna para un manejo
eficiente de estos recursos aseguraria que
el desarrollo econdmico no comprometa la
integridad de los ecosistemas, garantizando
beneficios tanto para los productores locales
como para la conservacion ambiental.

Barrancabermeja Sanfander %\_

-ravs. .
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La economia verde emerge como una de las estrategias mds prometedoras
para el desarrollo sostenible del departamento. El territorio destaca por su alto
potencial en turismo sostenible, negocios orientados a servicios ecosistemicos y
servicios para la mitigacion, transicion y adaptacion del sector privado. Segun
la norma técnica colombiana ICONTEC, los Negocios Verdes son aquellas
actividades econdmicas que no solo son financieramente viables, sino que
también generan un impacto ambiental positivo a través de su bien o servicio.
Estos se caracterizan por un enfoque de ciclo de vida completo, la exclusion de
sustancias peligrosas, la promocion del reciclaje y el uso de materiales reciclados,
la gestion eficiente y sostenible de los recursos, y el cumplimiento de estandares
de responsabilidad social y ambiental en toda su cadena de valor.

Actualmente, Santander alberga un notable
ecosistema de negocios verdes, con alrededor
de 200 registrados en las ventanilas
regionales de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAS y CDMB). Este compromiso
regional fue palpable en la COP16, donde 12
empresas santandereanas destacaron en
sectores como la biotecnologia, el reciclaje
y los productos orgdnicos lo que reafirmé el
potencial del departamento para convertirse
enun referente nacional en el desarrollo de una
economia resiliente e innovadora. Santander
ya muestra avances significativos en:

Energia: Energias renovables, eficiencia 'y
ahorro energeético.

Agua: Tratamiento y reutfilizacion de
aguas residuales, ahorro de agua.

Residuos:  Reciclaje,
valorizacion de residuos.

compostaje vy

Agricola: Agricultura sostenible, organica
y agroforesteria.

Turismo: Turismo sostenible, ecoturismo
y turismo de naturaleza.

Los negocios verdes en Santander tfienen
la capacidad de contribuir sustancialmente
a la reduccion de GEl y a la diversificacion
economica mediante prdcticas innovadoras.
Por ejemplo, la implementacion de sistemas
agroforestales y la agricultura orgdnica no
solo mejoran la salud del suelo, sino que
también aumentan la captura de carbono
y minimizan la liberacion de éxido nitroso
(N20O) al reducir el uso de fertilizantes
quimicos (MinAmbiente, 2017).

Un claro ejemplo es el sector agricola, donde
Santander cuenta con aproximadamente
519 hectdreas certificadas como cultivos
orgdnicos bajo estandares internacionales
como Demeter y USDA Organic (Gobernacion
de Santander, 2022). Estas dreas se dedican
principalmente al cultivo de limon Tahiti y
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otros citricos, manejados por cooperativas
de pequefios productores locales, o
que garantiza no solo sostenibilidad
ambiental, sino también acceso a mercados
internacionales. Solo en 2022, el valor de
las exportaciones de productos orgdnicos
certificados en Colombia alcanzé los S100
millones de dolares, con un crecimiento
anual promedio del 15% en los ultimos
cinco afios, lo que indica un mercado en
expansion que Santander puede capitalizar
(ProColombia, 2023).

En el sector energético, las empresas que
ofrecen instalacion y venta de energia solar
tienen un inmenso potencial. Santander
presenta una radiacion solar ideal entre
4,5 y 55 kWh/m2/dia (UPME, 2015). Se
estima que la inversiéon en proyectos de
energia renovable no convencional en
Colombia superard los $2.500 millones de
dolares para 2025 y eso podria generar
aproximadamente 20.000 nuevos empleos
en su fase de construccion y operacion (SER
Colombia, 2023). Esto subraya el potencial
de crecimiento y generacion de valor en
el departamento. Ademas, las empresas
enfocadas en la eficiencia energética
promueven ahorros significativos y una
menor demanda de recursos. La UPME
estima que por cada dolar invertido en
negocios verdes, se genera un beneficio
neto de entre 3 y 5§ ddlares a través de la
reduccion de costos operativos y mejoras
en la productividad (UPME, 2015).

Santander cuenta con las herramientas
y un robusto ecosistema empresarial con
una oferta consolidada para impulsar la
economia verde. No obstante, es necesario
dinamizar y potenciar el desarrollo de
negocios verdes y crear incentivos efectivos
para que los negocios existentes transiten
hacia prdcticas mds sostenibles.

Para promover los negocios verdes, existen
diversas herramientas financieras. Enfidades
como Bancoldex y Finagro han destinado lineas
de crédito y subsidios para proyectos verdes,
con mas de S billon de pesos desembolsados
en creditos verdes a nivel nacional en 2023
(Bancoldex, 2024). A pesar de los avances
en exenciones fiscales, la principal debilidad
radica en el acceso y conocimiento de estos
beneficios por parte de las pequefias y
medianas empresas. En ese sentido, Santander
debe facilitar el acceso a estos recursos
para el pequefio empresario urbano y rural,
complementdndolo con educacion integral
para asegurar el éxito de los proyectos.

Asi mismo, el departamento debe fortalecer
su competitividad en el mercado de negocios
verdes mediante el desarrollo de capacidades
técnicas y transferencia tecnologica. Es
fundamental aprovechar la importante oferta
de instituciones educativas innovadoras de la
region. Se deben desarrollar programas de
capacitacion para agricultores, empresarios
y comunidades en prdcticas y tfecnologias
sostenibles, y fomentfar la investigacion en
tecnologias limpias.

Santander cuenta con 21 solidas instituciones
educativas entre las que se destacan la UIS,
UNAB y la UDES, entre otras, para acopiar de
esta manera un gran capital de conocimiento.
El reto es articular esta red para alinear la
investigacion con las necesidades regionales.
Esto implica enfocar esfuerzos en proyectos
concretos que permitan transferir y escalar
prototipos tecnoldgicos a la industria. Priorizar
la investigacion aplicada y vincularla a
indicadores de desempefio académicos es
clave para transformar este potencial en
resultados tangibles y de alto valor para el
departamento.



Segun el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), dos grandes brechas que
limitan la adopcion de practicas sostenibles
en la industria privada son el conocimiento y el
acceso a herramientas financieras (DNP, 2016).

Para fransformar la industria privada de
Santander hacia prdcticas bajas en carbono
y acelerar su transicion, es indispensable
una estrafegia infegral de acompafiamiento
continuo en la adopcion de practicas
sostenibles y la reduccion de emisiones. En
el orden nacional, el Inventario Nacional de
Emisiones de GEI (IDEAM, 2024) identifica a la
industria manufacturera (con una contribucion
del 1% a las emisiones nacionales); el
transporte (12%), y la produccion y consumo
de energia (28%) como sectores con aportes
significativos a las emisiones (IDEAM, 2024).

Aunque existe un inventario de emisiones
para el Area Metropolitana de Bucaramanga,
es imperativo que el gobierno departamental,
en colaboracion con las corporaciones
ambientales, actualice y mantenga un
inventario detallado de GEI por sector
industrial anualmente.

Seria valioso que los municipios lideren las
auditorias energéticas en todos los sectores.
Estas auditorios y la implementacion de
medidas de eficiencia energética han
demostrado generar ahorros significativos. Por
ejemplo, la UPME ha identificado potenciales
de ahorro en la industria colombiana de hasta
19.8% en consumo de energia eléctrica y ha
proyectado reducciones de consumo de hasta
el 10% en Colombia con la implementacion
de su Plan de Accion Indicativo de Eficiencia
Energética (UPME, s.f.a; UPME, sfb).
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Adicionalmente, se deben crear condiciones
economicas para facilitar la sustitucion de
equipos obsoletos por tecnologia de alta
eficiencia, lo que no solo reducird emisiones,
sino que también impulsard la oferta de
servicios en eficiencia energética.

De igual manera, fomentar la economia
circular mediante el reciclaje y la reutilizacion
de materiales en la cadena de produccion
también es clave. En Colombia, el sector de
aprovechamiento y valorizacion de residuos
generd ingresos por mds de $600 mil
millones de pesos en 2022 y empled amas de
30.000 personas (DANE, 2023). Para lograrlo,
se requieren incentivos y herramientas
econdémicas que faciliten la inversién en
estos procesos, acompafiados de una fuerte
estrategia de educacion ambiental. Es vital
comunicar al sector privado los beneficios
economicos de la adaptacion climatica,
como ahorros de recursos, disminucion
del costo de capital, e incremento en la
reputacion, entre otros.

En cuanto al transporte sostenible, el
departamento  debe  concentrarse  en
desarrollar la tecnologia y la infraestructura
para apoyar la adopcion de flotas eléctricas.
La venfa de vehiculos electricos en Colombia
crecio un 60% en 2023 en comparacion con
2022, y se espera que la infraestructura de
carga duplique su capacidad en los proximos
dos afios (Andemos, 2024). Santander debe
aprovechar esta oportunidad para fortalecer
su infraestructura vial en concordancia con las
necesidades futuras.
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Por ultimo, es fundamental ofrecer incentivos fiscales y subvenciones para empresas que
adopten tecnologias bajas en carbono. De igual manera, trabajar desde el departamento y
los municipios para implementar regulaciones mds estrictas sobre emisiones industriales, y la

fiscalizacion de infractores.

La implementacion de esta estrategia integral permitird a Santander no solo reducir
significativamente sus emisiones de GEl, sino también posicionarse como un lider en
sostenibilidad industrial en Colombia. Las inversiones iniciales se recuperardn a través de
ahorros operativos y beneficios ambientales a largo plazo, contribuyendo a un futuro mds

prospero y sostenible para la region.

Santander se  distingue por su
extraordinaria diversidad ecosistémica
que alberga pdaramos, bosques andinos,
selvas fropicales y valiosos parques
nafurales. Un ejemplo sobresaliente
es el Parque Nacional Natural Serrania
de los Yariguies, que se extiende por
aproximadamente 78.837 hectdreas y es
un sanfuario para mas de 300 especies
de aves, junto con numerosas especies
endémicas de flora y fauna (Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
2024). Potenciar el turismo rural en
esta region ofrece multiples beneficios
econdomicos, sociales y ambientales
al diversificar una economia local
tradicionalmente dependiente de la
agricultura y la ganaderia, que generaria
nuevas oporfunidades de empleo vy
emprendimiento en cadenas de valor de
Servicios.

2.3 TURISMO RURAL
SOSTENIBLE EN
SANTANDER

El turismo sostenible en Santander ha
experimentado un  crecimiento  notable,
consolidéndose como un pilar clave para
la economia regional. Segun la Cdmara de
Comercio de Bucaramanga (2023), el sector
turistico contribuye con aproximadamente
$776.000 millones de pesos en ventas anuales
y genera mas de 8200 empleos formales
distribuidos en mds de 1200 empresas. Esta
dindmica econdmica refleja un compromiso
creciente con la sostenibilidad. Un claro
respaldo a esta vision es la inversion significativa
del Gobierno nacional, que a fravés del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y Fontur, destind $10.000 millones de pesos
en 2024 para proyectos turisticos sostenibles
en Sanfander que benefician a 43 municipios
y comunidades locales (MInCIT, 2024). Esta
inversion  estratégica busca consolidar a
Santander como un destino lider en turismo de
naturaleza y aventura.



Desarrollar la infraestructura de servicios en
dreas protegidas como el Parque Nacional
Natural Serrania de los Yariguies y el Paramo
de Santurbdn es fundamental no solo para
la conservacion del patrimonio ambiental,
sino también para impulsar la diversificacion
economica local. Esta estrategia fiene
el potencial de mejorar sustancialmente
la integracion entre las provincias del
departamento y el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) al superar las limitaciones
actuales en conectividad y cohesion territorial.
Un ejemplo palpable de estos desafios es
la ruta entre Bucaramanga y Mdlaga. en
el oriente del departamento, donde 147
kilbmetros requieren mas de 4,5 horas de
recorrido debido al deficiente estado de las
vias, en su mayoria sin pavimentar.

La extension de la oferta turistica de Santander
hacia el Parque Nacional Natural EI Cocuy
representa una oportunidad estratégica para
posicionar al departamento como un punto
de interconexion vital para el furismo de alta
montafia y naturaleza. Sin embargo, para
que esta vision sea redlista y no se quede
en una mera promesa, es imprescindible
abordar con pragmatismo las limitaciones
actuales en infraestructura vial y de servicios
en las zonas orientales del departamento que
darian acceso al parque. Esta deficiencia vial
no solo encarece el transporte de productos
agricolas, sino que también limita el flujo de
turistas, lo que se traduce en una pérdida
de potencial econdémico significativo. Invertir
en infraestructura vial, con proyecciones de
reduccion de tiempos de vigje hasta en un
50% en algunos corredores estrategicos (DNP,
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2018), mejoraria drasticamente la accesibilidad
a destinos turisticos, facilitaria la promocion de
economias locales basadas en el ecoturismo
y el turismo cultural, y reduciria los costos
logisticos para todos los sectores.

El turismo rural sostenible capitaliza la singular
geografia  montafiosa de Santander que
ofrece caminos que atraviesan pdramos, valles
y rios, y conectan con municipios historicos y
pintorescos. Estos pueden convertirse en nodos
clave para esta actividad al proporcionar
experiencias unicas que combinan naturaleza,
tradiciones culturales 'y la  reconocida
hospitalidad local. La extension de la oferta
hacia el Parque Nacional Natural ElI Cocuy,
al que se puede acceder desde Santander,
amplia el alcance turistico hacia una de las
dreas mds biodiversas e impresionantes
de los Andes colombianos. Esta vision
fortaleceria el atractivo de la region como
un destino tfuristico con servicios integrales y
sostenibles, posicionandola como un centro de
interconexion vital con el resto del pais.

El potencial econdmico del turismo rural es
considerable. Segun estudios de ProColombia
(2023), el turismo rural en regiones con
caracteristicas similares a Santander puede
incrementar los ingresos locales hasta enun 20
a30%. Con base enlos 1,2 millones de visitantes
recibidos en 2019 (MInCIT, 2020), un aumento
de fan solo el 10% en el numero de turistas
anuales podria generar un incremento de
ingresos de aproximadamente $100 millones
de ddlares anuales para el departamento,
lo que impulsaria directamente la economia
local y la creacion de valor en las comunidades
rurales.
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Mds alla de los ingresos directos, el desarrollo del turismo rural promueve activamente la
conservacion de los ecosistemas al proporcionar fuentes de ingresos alternativas que reducen
la presion sobre los recursos naturales derivada de actividades extractivas tradicionales.

Programas de ecoturismo y turismo de aventura, como el senderismo, el parapente y la
observacion de aves, no solo afraen a un segmento de turistas dispuesto a pagar un mayor
valor por experiencias especializadas (se estima que un turista de naturaleza gasta entre
20% y 40% mas que un turista promedio en Colombia; ProColombia, 2022), sino que también
educan a los visitantes sobre la importancia de la conservacion ambiental. Esto fomenta una
mayor responsabilidad ambiental entre residentes y turistas, y abre nuevas oportunidades
economicas para las comunidades rurales, como guias locales, proveedores de servicios de
alojamiento y venta de productos artesanales.

Ademas, el crecimienfo del turismo rural
incentiva directamente el mejoramiento de
la infraestructura local, desde carreteras y
servicios de fransporte hasta instalaciones
turisticas y de alojomiento. Esta inversion
en infraestructura no solo beneficia a las
comunidades locales en su vida diaria, sino que
también reduce la presion sobre ecosistemas
que de ofro modo podrian ser transformados
para la produccion agropecuaria. Los estudios
demuestran que la inversién en infraestructura
turistica genera un reforno significativo: se
estima que cada dolar invertido puede generar
hasta siete dolares en ingresos turisticos alargo
plazo, contribuyendo al desarrollo sostenible y
al empleo (WTTC, 2019).

Finalmente, es fundamental que el desarrollo
del turismo rural en Santander sea sostenible
y respefuoso con las comunidades locales
y el patrimonio natural. La inclusion activa
de estas comunidades en la planificacion y
gestion del turismo es crucial para asegurar :
una distribucion equitativa de los beneficios S
econdmicos y para prevenir que las practicas i
turisticas dafien ecosistemas fragiles, como
los pdaramos. De igual manera, programas de
capacitacion y educacion para los residentes
locales son esencidles para mejorar sus
habilidades y conocimientos sobre el turismo
sostenible al empoderarlos para convertirse - B

en guias turisticos, operadores de ecoturismo y . R : - =
emprendedores exitosos en el sector. -~rillas delrio Magdalena, Bangcabermejd
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El objetivo de este documento es ofrecer
una base técnica y contextualizada que
contribuya a la discusion sobre la transicion
energefica en el departamento de

Santander. A través de un enfoque territorial,
se busca identificar oportunidades y riesgos
asociados a este proceso al considerar las

particularidades  productivas, sociales vy
ambientales de la region. En particular, se
plantea una vision de transicion energética
que no sacrifica la competitividad economica,
sino que la transforma en una herramienta
para diversificar la base productiva, reducir
vulnerabilidades estructurales y avanzar
hacia la carbono neutralidad al afio 2050.

El documento se organiza en dos capitulos
inferconectados 'y, a su vez, en seis
subcapitulos que reflejon los principales
retos y oportunidades de Santander frente
a la transicion energétfica, asi como las
oportunidades para construir una economia
baja en carbono: (1) Aporte a la seguridad
energeética del pais, (2) acceso a energéticos
a precios competitivos, (3) dependencia de
algunos municipios del sector extractivo, (4)
deforestacion y mitigacion de emisiones, (5)
economia verde en Santander y, (6) furismo
rural sostenible.

Esta secuencia responde a una logica que parte del diagndstico del sistema energético actual,
continua con la identificacion de restricciones que afectan el desempefio econdmico regional,
y culmina con propuestas de reconversion productiva y sostenibilidad ambiental.

Para fortalecer esta narrativa, se recomienda prestar especial atencion a la articulacion
entre las secciones que describen la declinacion de la produccion de hidrocarburos, el rezago
en energias renovables y las oportunidades en negocios verdes, que estructuran una vision

coherente de mediano y largo plazo.

Torres de refineria de petrdleo en Barrancabermeja

Desde esta perspectiva, el documento
propone entender la transicion energetica no
como un cambio técnico aislado, sino como
una transformacién econdémica, institucional
y cultural, que debe ser gestionada
diferencialmente segun las capacidades vy
condiciones locales. Para Santander, esto
implica disefiar estrategias que combinen
tecnologias tradicionales con tecnologias
limpias,  fortalecimiento institucional 'y
alternativas econdémicas para las regiones
con mayor dependencia de actividades
extractivas.
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1. TRANSICION
ENERGETICA CON
VISION TERRITORIAL

El sector minero energético ha sido un
contribuyente  significativo al  desarrollo
economico, tanto en el dmbito nacional como
en el departamento de Santander. En el orden
nacional, el rubro de minas y cantferas --que
engloba actividades como la extraccion de
carbon, petroleo crudo, gas natural y minerales
metaliferos-- representd aproximadamente
el 37% del Producto Interno Bruto (PIB) para
2024 (DANE, 2025). Para el mismo periodo en
Santander, este sector aportd alrededor del
2,5% al PIB departamental. A pesar de que su
participacion porcentual es menor, Santander
es el séptimo con mayor aporte al PIB por
esta actividad econdmica, lo que subraya su
relevancia econdmica regional.

Por otro lado, el PIB generado por las industrias
manufactureras fiene un peso considerable
en la economia. Este sector incluye diversas
actividades como la elaboracion de productos
alimenticios, textiles, productos quimicos,
farmaceéuticos, y la fabricacion de maquinaria,
equipo, productos de la refinacion del
petroleo y mezcla de combustibles, entre
otras actividades. En Colombia, este sector
representd el 11% del PIB manufacturero
en 2024 (DANE, 2025), mientras que
en Sanfander su partficipacion es mads
significativa, alcanzando el 17.2% (DANE,
2025).
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En lo que respecta a las regalias, el
bienio 2025-2026 revela que, en el orden
nacional se han generado $31.1 billones de
pesos provenientes del sector minero e
hidrocarburos. En contraste, Santander ha
recibido $0,73 billones, lo que representa
aproximadamente el 2,34% del total de
regalias nacionales.

Es importante sefialar que, desde el cambio
al Sistema General de Regalias (SGR),
Santander ha tenido asignaciones de regalias
constantes, con excepcion del periodo 2023-
2024 que llegé a $1.2 billones.

Asignaciones SGR a Santander

(incluye ingresos corrientes y medidas)

1,25

7
0.75 0.64 | 0.73

Fuente: Sicodis — DNP (2025)



El  panorama  energético  nacional
actualmente presenta la siguiente ecuacion:
matriz nacional de generacién de energia
eléctrica de bajas emisiones, donde el 64%
del potencial eléctrico es energia hidrica y
el 6% solar (XM, 2025). Existe un portafolio
interesante de proyectos de Fuentes no
convencionales de energia renovable (FNCER)
pero con multiples retos para su desarrollo
que ha llevado a una lenta incorporacion de
estas tecnologias, y precios altos de energia
eléctrica que afectan la competitividad del
pais. En materia de gas, hay déficit en el
abastecimiento de gas nacional en el corto
plazo; retos y riesgos en el desarrollo de los
proyectos de gas para el abastecimiento de
mediano-largo plazo, y clara dependencia
de gasimportado en el mediano plazo; lo que
ha comenzado a implicar mayores precios
que impactan tanto la generacion de energia
eléctrica, como el consumo del energeético en
los hogares e industria.

prosantander

El panorama especifico de Santander:
un departfamento con una economia
diversificada y  desarrollo  industrial
importante, pero con mMunicipios O
regiones con alta dependencia de los
recursos provenientes de la produccion
de hidrocarburos o carbon; produccion
de petrdleo y gas en declive. También
hay una buena cobertura de energia
eléctrica, aunque hay zonas que todavia
no cuentan con el servicio de electricidad
o gas combustible (pobreza energética).
Un departamento que cuenta con recursos
energeticos (gas y carbon), pero en el que
no hay un aprovechamiento eficiente del
recurso (informalidad en el sector carbonero
y disminucion en la produccion de gas).

La generacion de energia y la participacion
de Santander en la matriz energética
estd representada bdsicamente  por
Hidrosogamoso (62% de la capacidad
efectiva de generacion del departamento),
dos plantas térmicas (33% de la capacidad
efectiva) y cinco PCHs (Pequefias centrales
hidroeléctricas) (XM, 2024). Entre tanto hay
un escaso desarrollo de proyectos de fuentes
de energias renovables no convencionales
(FNCER) y un notable rezago de Santander
frente ala dindmica que se observa en otros
departamentos.

Refineria de petroleo Barrancabermeja




En la discusion de la transicion energética, las principales preocupaciones que se resaltan en el
corto plazo para el departamento son:
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1.1 CONFIABILIDAD Y SEGURIDAD
ENERGETICA

Se requieren mayores esfuerzos para aprovechar el potencial gasifero del
departamento; Santander cuenta con potencial para contribuir de manera
importante a la seguridad energética del pais.

Santander se ha caracterizado por tener una participacion importante en la
explotacion de hidrocarburos del pais, sin embargo, dicha participacion ha venido
disminuyendo en los ultimos afios de manera considerable. En 2014, Santander
era el tercer departamento en produccion de petroleo y de gas; en 2024 ocupd
la cuarta posicion frente a la produccion de petroleo y la sexta en produccion
de gas (ACP, 2025). En términos de produccion de petroleo, esta ha disminuido
alrededor del 35% en la ultima década, y la produccion de gas en un 45% en el
mismo periodo, en el departamento’.

Promedio de barriles fiscalizados por dia (BPDC) por Fecha Historico produccion fiscalizada de gas

65,11 mil

40 mil

Promedio de barriles fiscaliz...
Promedio mensual Gas Fiscaliza...

2014 2016 2018 2020 2022 2024 2014 2016 2018 2020 2022 2024
Fecha Year

Fuente: ACP. Bl ACP - Asociacion Colombiana del Petréleo y Gas

Actualmente, el mayor operador en el departamento es Ecopetrol, responsable del 95% de
la produccion de petroleo, y el 66% de la produccion de gas (ACP, 2024). Si bien hay otras
empresas operadoras en el departamento, la produccion de gas se concentra en Ecopetrol
y PetroSantander. Esto implica una alta dependencia del departamento hacia Ecopetrol en
materia de exfraccion de hidrocarburos.

! En extraccion de petroleo Santander pasé de producir 63,3k BPDC en 2014 a 40,6k BPDC en el afio 2024 (corte abril). Por su
parte, la produccion de gas en Santander pasé de 66 MPCD en el afio 2014, a producir 36 MPDC con corte a abril del afio 2024.



En este punto es importante mencionar que
el rubro de minas y canteras, que incluye
actividades como la extraccion de petréleo
crudo, gas natural, carbon y minerales
metaliferos, en el PIB departamental representd
el 2,5% en 2024, cifra que ha mostrado una
disminucion en los ultimos afios, ya que era del
4,7% en 2018 y en el afio 2011 representaba el
8.4% (DANE, 2025). Esta reduccion sostenida
de la participacion del sector hidrocarburifero
en el PIB departamental plantea un escenario
economico desafiante para Santander, que
exige planes de diversificacion productiva y
reposicion de ingresos fiscales provenientes de
regalias e impuestos.

En linea con lo anterior, el aporte en el PIB
de la extraccion de hidrocarburos y mineria
es relevante, sin embargo, el departamento
tiene una diversidad de fuentes econdmicas
provenientes de actividades que, si se
fortalecen, pueden compensar, en un mediano
plazo, los ingresos dejados de percibir por la
produccion de hidrocarburos. No obstante, el
panorama es diferente y extremadamente
critico para los municipios productores de
hidrocarburos.

De igual forma, se debe aclarar que, en un
escenario hipotético donde desaparezca la
exploracion y produccion de hidrocarburos
en Santander no implica, necesariamente, la
desaparicion de las actividades de transporte
y refinacion de hidrocarburos. Son actividades
que, si bien interdependientes, responden
tanto a necesidades de mercado distintas, asi
como a logicas o andlisis de valor diferentes
(mds adelante se examinard el aporte del
segmento del downstream a la economia del
departamento).

Por lo tanto, y teniendo en cuenta el impacto
economico que puede tener la desaparicion
del aporte del sector sin la debida preparacion
y planeacion, se debe avanzar en una
estrategia para reposicion de reservas.

En primer lugar, es importante tener en
cuenta que el Gobierno nacional se ha
planteado la meta de alcanzar la produccion
del millén de barriles equivalentes, por lo
que se estan desplegando varias estrategias
para alcanzar dicha meta, entre las cuales
esta facilitar la ejecucion de las inversiones
de los 476 contratos firmados, a la fecha,
con la Agencia Nacional de Hidrocarburos
(ANH, 2025) apoyando la superacion de las
barreras sociales y ambientales, asi como la
reactivacion de los contratos suspendidos.

En ese sentido, se recomienda impulsar la
exploracion de hidrocarburos convencionales
en Santander y aprovechar el potencial
geoldgico que aun ofrece la cuenca del Valle
Medio del Magdalena y los aprendizajes
sociales acumulados en fterritorios con
experiencia histérica en operaciones de
hidrocarburos. Ademdas, el potencial geologico
del departamento ofrece oportunidades que
deben ser articuladas con politicas publicas
que esfimulen la inversion y la actividad
exploratoria.

En linea con lo anterior, Santander tiene la
oportunidad para intensificar la exploracion en
su territorio y buscar mantener la produccion
en el departamento, ya que cuenta con 72
dreas asignadas, de las cuales el 57% estan en
produccion, 40% estan en fase de exploracion y
2 adicionales cuentan con contratos especiales
para adelantar los pilotos de yacimientos no
convencionales (ANH, 2025).
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’ Mapa de Tierras ANH
Areas Asignadas (corte febrero 2025)

Mapa de Tierras ANH - Areas Asignadas Mapa de Tierras ANH - Areas Asignadas
Nacional (febrero 2025) Santander (febrero 2025)

3% 0%

‘ 40%

57% !

Evaluacion = Exploracion = Produccion = Contrato Especial Evaluacion = Exploracién = Produccion = Contrato Especial

Fuente: ANH. Listado de Departamentos y Municipios Mapa de Tierras_140225

Es decir que, si bien la administracion del Presidente Petro se ha comprometido a no firmar
mas confratos de hidrocarburos, Santander tiene un margen importante para aprovechar su
potencial hidrocarburifero, y reponer reservas dado que el 40% de las dreas que estdn asignadas
en el departamento estan en etapa de exploracion.

Aqui es clave identificar los cuellos de botella
que han tenido esos proyectos para avanzar,
especialmenfe en los casos donde los
problemas sean de frdmites y licencias, hay
un margen importante para materializar esos
proyectos.

Adicionalmente, entre las acciones que

La propuesta es establecer un esquema desde la region se podrian promover ante
de seguimiento tipo Acuerdos Gobierno- la ANH, es que se logre el otorgamiento
Industria (AGI) o, inclusive, crear una Comision de pequefios campos, que son marginales
intersectorial de infraestructura y proyectos para empresas grandes como Ecopetrol,
estratégicos departamentales, para poder a pequefias empresas operadoras, lo que
darle el apoyo e impulso necesario desde reactivaria la actividad exploratoria.

el departamento a los proyectos para que
puedan materializarse; este esfuerzo debe ser
complementario al impulso que puedan darle
en el marco de la estrategia de reactivacion
de la ANH.




De igual forma, se necesita promover una
politica publica que incentive de manera
efectiva los proyectos de recobro secundario
o0 mejorado en campos existentes. Si bien el
principal jalonador para la implementacion
de este fipo de proyectos estd dado por los
madrgenes de precios de los hidrocarburos
que dependen del mercado internacional, hay
ciertos costos asociados a la produccion que
son reflejo del contexto territorial, y en ese
senfido, se podria hacer un ejercicio con las
empresas, la ANH y las autoridades territoriales,
para analizar y poner en marcha acciones
que le permita a las empresas reducir costos
de producciéon y generar incentivos para el
desarrollo de tecnologia para este propdsito.

De cara a la transicion energética, y partiendo
de un enfoque técnico y de sostenibilidad, se
propone extender la vida util de la actividad
extractiva de hidrocarburos en Santander
mediante una transicion responsable, basada
en la implementacion de tecnologias de
eficiencia operativa, reduccion de emisiones
fugitivas —especialmente  metano—, vy
esquemas de compensacion ambiental
como la restauracion de ecosistemas vy
la proteccion de sumideros de carbono.

La adopcion de modelos de produccion
mas limpios, alineados con estandares
infernacionales, permitiria que los
hidrocarburos  producidos en Santander
obtengan un valor agregado en mercados
exigentes. Las rentas generadas por este
sector, ademds de mantener la sostenibilidad
fiscal y social de los fterritorios, pueden
apalancar  sectores emergentes como
la bioeconomia, los negocios verdes y la
infraestructura ambiental, facilitando asi la
reconversion economica territorial en el largo
plazo.

1

El Gobierno nacional, a traves del Ministerio
de Minas y Energia, ha sido claro en sefialar
la necesidad de asegurar el abastecimiento
de gas de Colombia y mantener la
soberania y seguridad energeética del pais.
El gas natural ha sido catalogado como
un energetico de bajas emisiones, tanto a
nivel nacional como internacional, lo que
proyecta el uso de este en el largo plazo.

Que Colombia llegaria a tener un déficit
en la oferta de gas es una situacion
que se habia identificado por varias
administraciones. Sin embargo, el abordaje
para superar esa situacion ha sido diferente
en cada Gobierno. Por ejemplo, y para
mencionar solo algunas acciones, durante
la administracién del presidente Alvaro
Uribe se firmaron los contratos que dieron
viabilidad a la exportacion e importacion de
gas desde Venezuela; confratos que tienen
vigencia hasta el afio 2027. Por su parte,
bajo la administracion del presidente Juan
Manuel Santos se adelantaron esfuerzos
para asegurar la consfruccion de una
segunda planta de regasificacion, y se
redisefio el modelo de adjudicacion de dreas
de hidrocarburos, buscando incentivar la
exploracion y reposicion de reservas. Este
ultimo esfuerzo se materializd durante la
administracion del presidente Ivan Duque,
que logré la firma de 60 contratos de
exploracion y explotacion. Adicional a lo
anterior, durante esa administracion se
dio impulso a los pilotos de yacimientos no
convencionales.
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Por su parte, el actual Gobierno, a través
de la Hoja de Ruta para la Transicion
Energética Justa de Colombia, ha planteado
las estrategias que considera necesarias
adelantar para mantener el abastecimiento
de gas, entre las cuales se encuentra:

Mantener la actividad exploratoria y los
niveles de reservas y produccion.

Aprovechar los descubrimientos offshore
(costa afuera) para asegurar el suministro a
mediano y largo plazo.

Gestionar adecuadamente los recursos
onshore recientemente hallados para cubrir la
demanda en el corto plazo (MinEnergia, 2025).

En linea con lo anterior, Ecopetrol en 2024
lanzé la hoja de ruta para garantizar el
abastecimiento de gas natural de Colombia,
en donde resaltan las inversiones en el
desarrollo de los campos costa afuera como
principal apuesta. No obstante, se reconoce
la necesidad de facilitar la infraestructura
de importacion para lograr asegurar el
abastecimiento de gas durante el periodo
de déficit que se proyecta entre el afio
2025 y los afios 2029-2030 que entraria el
gas costa afuera (Grupo Ecopetrol avanza
firme en la ruta 2024-2034 para contribuir al
abastecimiento de gas natural a mas de 36
millones de colombianos).

VS Bl s oot s s — N1

Pozo para extraccion de petroleo en Colombia

Delegar la autosuficiencia gasifera del pais
a los desarrollos costa afuera implica asumir
altos niveles de riesgo. Estos proyectos son
costosos, requieren largos plazos de ejecucion,
y enfrentan obstdculos regulatorios y sociales,
incluyendo licencias ambientales restrictivas y
procesos pendientes de consulta previa con
comunidades étnicas. Por ejemplo, el Ministerio
de Ambiente no ha facilitado el camino
para el avance de los proyectos; oforgd una
licencia ambiental del bloque Komodo-1 con
condiciones de dificil cumplimiento, y aun
estaria pendiente el proceso de licenciamiento
ambiental y consulta previa del proyecto
Sirus, localizado en el Bloque GUA-OFF-0, a
77 kildémetros de Santa Marta. (Ecopetrol y
Petrobras confirman el mayor descubrimiento
de gas del pais con el pozo Sirius-2).

Ante la presion estructural sobre la oferta
de gas, es indispensable mantener activa la
discusion sobre la contratacion de nuevas
dreas exploratorias para hidrocarburos, e
incluso el debate técnico y regulatorio sobre
el uso de yacimientos no convencionales,
especialmente en departamentos como
Santander, donde existe  experiencia
extractiva, dreas con alto potencial y una
institucionalidad técnica consolidada.

Frente al desarrollo de los yacimientos no
convencionales, Santander estd en capacidad
de liderar un debate informado, basado en
evidencia y enfocado en el interés regional
y nacional. Ignorar esta discusion  seria,
por un lado, renunciar a la posibilidad de
incidir estratégicamente en el disefio del
futuro energético del pais y, por el otro lado,
facilitar que las decisiones sobre el desarrollo
hidrocarburifero en el departamento se tomen
de manera centfralizada por el gobierno
nacional ignorando las necesidades de la
region y su vocacion energetica.



La Refineria de Barrancabermeja es uno de los
activos estrategicos del pais, y su contribucion
al PIB departamental es significativa. Su
operacion debe ser preservada y optimizada
como parte de una estrategia de transicion
energetica sostenible y territorialmente
diferenciada.

Es importante interpretar con precaucion las
cifras del PIB manufacturero relacionadas con
la refineria, ya que estas incluyen actividades
ajenas al sector energético, como alimentos,
textiles o productos farmaceéuticos. Se
recomienda desagregar estos datos para
evaluar con precision el impacto especifico de
la refinacion en la economia regional.

Dicho lo anterior, en Colombia, las industrias
manufactureras representaron el 11,5% del PIB
en 2023 y el 1,07% en 2024 (DANE, 2025). En
Santander, la participacion en manufacturas
es mas significativa, alcanzando el 17,9%
en 2023 y el 17.2% en 2024, ocupando el
quinto lugar en representatividad dentro
del PIB nacional (DANE, 2024). Nuevamente
se resalta que, aunque algunas actividades
manufactureras estdn relacionadas con la
refinacion y fabricacion a partir de minerales
y metales, este PIB manufacturero abarca
diversas industrias y no puede atribuirse
exclusivamente al sector minero energetico.

Con el animo de aterrizar el aporte de la
refineria a los ingresos departamentales,
se puede observar que el municipio de
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Barrancabermeja en el afio 2023 represento
un peso relativo municipal en el valor agregado
departamental del 23,8% (DANE, 2025). Asi
mismo, las actividades secundarias para el
municipio de Barrancabermeja en el afio 2023
representaron el 64,4%; este rubro incluye las
actividades de industrias manufactureras y
construccion y, especificamente, actividad
de refinacion. En ese sentido, haciendo una
aproximacion de lo que podria ser el aporte
especifico de la refineria al valor agregado
departamental, se podria decir que este
corresponde a cerca del 15% 2.

Vale la pena destacar que entre los aportes a
la seguridad energética del pais de la refineria
de Barrancabermeja, de la mano con la
produccion de Reficar, estdn proporcionar el
100% del Jet Fuel, mds del 97% del diesel, mas
del 90% de los petroquimicos y el 100% del
asfalto requerido en 2024 (ECOPETROL, 2025).

De igual manera, en el largo plazo, la
produccion de combustibles mantiene un rol
estratégico dentro del sistema energeético
nacional. Aunque la transicion energética
busca reducir el consumo de combustibles
fosiles, las proyecciones de la UPME reconocen
la participacion de los combustibles fosiles en
la matriz energética nacional. Esto respalda
la continuidad operativa de la Refineria de
Barrancabermeja al considerar su papel clave
en la autosuficiencia energética y la oferta de
combustibles liquidos.

2 Elaboracion propia, a partir de Fuente: DANE, Valor Agregado por municipio. Grandes actividades econdmicas, afio 2022p

(2025).
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Composiciéon de oferta por energético por escenario

Actualizacién 2050 (2.398 PJ) Modernizacion (2.090 PJ)
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Fuente: Plan Energético 2020-2050. UPME

Si bien es innegable la relevancia que continuard teniendo la Refineria de Barrancabermeja
para la seguridad energética del pais, es necesario que la refineria diversifique sus lineas de
produccion al incorporar tecnologias y procesos compatibles con la fransicion energética,
como la produccion de biocombustibles, hidrogeno de bajas emisiones y mejoras en eficiencia
operativa y control ambiental.

Las oportunidades de diversificacion energética para la Refineria de Barrancabermeja giran
en forno a varias lineas estratégicas, entre las que se encuentran: mejora de la calidad de los
combustibles, produccion de hidréogeno de bajas emisiones y elaboracion de combustibles
sostenibles para aviacion (SAF), considerando su viabilidad técnica, regulatoria y de mercado
(Junta Directiva aprueba proyecto para mejorar la calidad de la gasolina).




Respecto a la calidad de los combustibles,
las proyecciones oficiales —incluidas en el
Plan Energeético Nacional 2024— indican
que los combustibles fésiles seguirdn siendo
parte fundamental del consumo energético.
Por tanto, se justifica continuar invirtiendo
en mejoras que reduzcan sus emisiones y
aumenten su compatibilidad con estandares
ambientales.

Frente a la produccion de hidrogeno, Ecopetrol
ha anunciado la meta aspiracional de
produccion de hasta 1 millon de toneladas
de hidrégeno (H2) de bajas emisiones al
2040 para abastecer la demanda nacional e
internacional.

Entre los objetivos de la empresa se encuentra
realizar las inversiones necesarias para
producir H2 de bajas emisiones, de tal forma
que pueda sustituir parcialmente su consumo
de H2 gris enlas refinerias. En ese escenario, se
preveé que en la refineria de Barrancabermeja
se realicen inversiones para producir este
energetico. De igual forma, Ecopetrol aspira
cubrir al menos el 50% de la demanda
nacional, que se proyecta en 2040 alcance
a ser cerca de 1,3 millones de toneladas por
aflo, principalmente para las aplicaciones de
uso industrial, movilidad industrial y amoniaco
(Ecopetrol | Transicion energética hacia un
futuro limpio).

No obstante, cabe destacar que la
produccion de hidrogeno de bajas emisiones,
especialmente el hidrégeno verde, enfrenta
barreras econdémicas significativas. Los costos
actuales, que oscilan entre 3,0 y 7.5 USD/kg,
de acuerdo con cifras reportadas por IRENA
y la IEA, entre ofras fuentes, lo hacen poco
competitivo frente al hidrégeno gris producido
a partir de gas natfural (0,9-32 USD/kg),
limitando su escalabilidad en el corto plazo.
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Para que el hidrégeno de bajas emisiones
sea una opcion viable se requiere, por un lado
disminuir los costos de su produccion vy, por el
ofro, aumentar el precio del hidrogeno gris.

La situacion de abastecimiento de gas tendra
un impacto al alza en el precio del hidrogeno
gris. No obstante, no es suficiente para que sea
sustituido por H2 de bajas emisiones. También
se podria promover la sustitucion a partir de
sefiales de politica publica, como implementar
el impuesto al carbono sobre este energeético.
Sin embargo, es importante resaltar que de
llegarse aaplicar sin que el pais esté preparado,
los impactos en la produccion de bienes bdsicos
para la economia, como son los combustibles
o los fertilizantes, pueden generar un efecto
negativo para la competitividad del pais. Por
otra parte, Ecopetrol también ha manifestado
su objetivo de producir H2 de bajas emisiones
para abastecer el mercado internacional, en
ese sentido, lo que se podria suponer es que
Ecopetrol priorizard inversiones en produccion
de hidrogeno en las zonas costeras del pais, lo
que permitird mayores facilidades de acceso
al mercado internacional.

Frente a la produccion de SAF (combustible
sostenible para aviacion), la refineria de
Barrancabermeja tiene potencial y Santander
presenta ventajas comparativas para la
produccion de biocombustibles sostenibles,
debido al desarrollo agroindustrial de cultivos
como la palma de aceite. La articulacion
efectiva de esta oferta primaria con
capacidades industriales, como las de la
refineria, permitiria impulsar la produccion
de SAF de forma competitiva (Ecopetrol y
LATAM Airlines Colombia avanzan hacia la
descarbonizacion de la aviacion colombiana
impulsando la produccion y el uso de Jet Al
coprocesado).






Sumada a la necesidad de contribuir a la confiobilidod y seguridad
energetica del pais, y sin perder de vista o dejar de lado el objetivo de la
carbono neutralidad, se deben priorizar acciones para acceder a energéticos
de precios competitivos con el fin de no sacrificar la competitividad de la

economia santandereana.

Frente a la energia eléctrica, las fuentes
no convencionales de energia renovables
(FNCER), como la energia solar, son necesarias
para diversificar la matriz energética nacional.
Sin embargo, la matriz de generacion de
energia de Colombia es de bajas emisiones v,
por tanto, no es necesario asumir sobrecostos
a nombre de la transicion energética.

Las tecnologios de FNCER que fienen un
potencial inferesante para desarrollar en
Santander son hidroeléctrico (especialmente a
traves de pequefias centrales hidroeléctricas),
solar y, en menor medida, biomasa.

El desarrollo de proyectos solares se debe
promover en su ‘justa proporcion”; es decir,
teniendo en cuenta que si bien las tecnologias
de generacion de energia fotovoltaica han
avanzado considerablemente en el mundo
y, por ende, han disminuido sus precios, el
sistema electrico colombiano tiene una serie
de costos particulares al confexto colombiano
(por ejemplo fondos eléctricos) que encarece
el precio final de la energia. Adicionalmente,
se deben tener en cuenta los proyectos que
se estan ejecutando en ofros departamentos,
asi como las restricciones en la ampliacion de

la red de transmision y distribucion eléctrica
que estan generando barreras al desarrollo de
proyectos de FNCER.

En este escenario, la autogeneracion con
energia fotovoltaica es una solucion con
resultados en el corto plazo y con mucho
potencial en Santander, especialmente, para
el sector industrial y comercial de cara a
mejorar los niveles de competitividad. Solo
el 0,1% de los usuarios son No Regulados, lo
que indica que la mayoria de los usuarios
en el departamento tfienen poco control o
margen de negociacion frente a los precios
de la energia eléctrica. En ese escenario,
la autogeneracion con energia solar es una
opcién para que tanto la industria como el
sector comercial e, incluso, el residencial,
disminuyan directamente sus costos de
energia.

Por ofra parte, no se puede desconocer que hay
avances fecnologicos para la generacion de
energia tanto a gas como carboén, que permite
que se utfilicen estas tecnologios de manera
mads eficiente, reduciendo significativamente
las emisiones de carbono que producen.
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No se deben descartar
energeticos como el carbon,
especialmente cuando  aun
se puede producir energia
eléctrica costo eficiente a partir
de este energetico, cuando el
departamento tiene una region
productora, y cuando existen
mecanismos para mitigar las
emisiones que se producen con
su utilizacion.

Frente al aporte al PIB, en los niveles nacional y
departamental, la generacién de electricidad,
gas y agua aporto el 2,96% en el afio 2024,
mientras que a nivel departamental aporto el
2,1% para el mismo afio (DANE; 2025).

El rubro de generacion de energia electrica
incluye transmision de energia eléctrica vy
distribucion y comercializacion de energia
eléctrica y produccién de gas; distribucion
de combustibles gaseosos por tuberias; y
suministro de vapor y aire acondicionado.

Santander  confribuye  principalmente  al
sector eléctrico, a través de la Central
Hidroeléctrica Sogamoso  (Hidrosogamoso),
que tiene una potencia instalada de 819 MW
(XM, 2025). Al 24 de mayo de 2025, los casi
820 MW de Hidrosogamoso representaban
aproximadamente el 3,9% de la capacidad
efectiva neta total del Sistema Interconectado
Nacional (SIN), que era de 20.789,01 MW
(XM, 2025). Por su parte, la participacion del
departamento en proyectos de Fuentes No
Convencionales de Energia Renovable (FNCER)
sigue siendo reducida, ya que a mayo de

2025 no figura ningun proyecto de FNCER en
operacion en Santander (XM, 2025).

Adicionalmente,  Santander  fiene  una
capacidad de energia térmica instalada de
436 MW a mayo de 2025, representados por la
central Termocentro (272 MW) y Merilectrica
(164 MW) (XM, 2025). Por ofra parte,
Santander cuenta con 5 Pequefias Centrales
Hidroeléctricas (PCH) en operacion a mayo de
2025, que suman una capacidad instalada de
69 MW (XM, 2025).

En cuanfo al desarrollo de proyectos de
generacion con Fuentes No Convencionales
de Energia Renovable (FNCER), estudios
de la UPME indican que Santander fiene
un potencial significativo en energia solar,
pequefias centrales hidroeléctricas (PCH) vy
biomasa. Por ejemplo, el Atlas de Radiacion
Solar Global de Colombia y los estudios de
potencial hidroeléctrico de la UPME resaltan
la viabilidod de estas tecnologias en el
departamento (UPME, 2017, UPME, 2015).
Sin embargo, fecnologios como la energia
eodlica y geotérmica presentan limitaciones
geograficas y técnicas para suimplementacion
en el departamento, con un potencial mds
reducido en comparacion con otras regiones
del pais (UPME, 2015).

Aunque el departamento cuenta con un
potencial importante, la ejecucion efectiva
de proyectos FNCER ha sido limitada. A
mayo de 2025, del total de 1.913 proyectos
vigentes de FNCER registrados a nivel
nacional en la UPME, 100 proyectos estan
ubicados en Santander (UPME, 2025). Esto
representa aproximadamente el 5,2% de los
proyectos FNCER nacionales registrados en
el departamento (UPME, 2025), lo que refleja
una brecha significativa en comparacion con
otras regiones lideres en el desarrollo de
estas fuentes.



En total en Colombia se han registrado 1154
proyectos solares, sin embargo, de estos, solo
68 han sido en Santander (5,9%) y, de 528
proyectos hidraulicos, 23 proyectos han sido
en Santander (4,36%) (UPME, 2025).

Los proyectos registrados vigentes en
Santander tienen las siguientes caracteristicas:

Tioo de provecto Detalles de # de proyectos
P proy potencial (MW) inscritos
20 o menos 45
21-50 6
51-80 1
Energia solar
81 -100 6
101- 200 7
201 + 3
20 o0 menos 16
21-50 3
Pequefias Centrales 51-80
Hidroeléctricas
-PCH 81 -100
101- 200 1
201 + 1

Fuente: UPME, 2025

Como avance destacado, a finales de
2024 Ecopetrol inauguro la Granja Solar
La Cira Infantas, en Barrancabermeja, un
proyecto de autogeneracion con 56 MW de
capacidad instalada, destinado a cubrir el
14 % de la demanda energética del campo
de produccion La Cira. Este tipo de iniciatfivas
demuestra el potencial de la autogeneracion
solar en el sector industrial del departamento
(Ecopetrol inauguro la Granja Solar La Cira
Infantas, en Santander).

Teniendo en cuenta lo anterior, el refo para
Sanfander en cuanto a las FNCER estq,
por un lado, en generar los incentivos para
que se aproveche el potencial que fiene el
departamento y, por ofro lado, que se ejecuten
las iniciativas que se han presentado.
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La energia eléctrica es el principal tipo de
energia consumida en Santander. En 2024, el
consumo de energia eléctrica en Santander
fue de 2.732 GWh-afio, lo que representa un
5,6% del consumo de electricidad del pais
(SUI-SSPD, 2025).

El porcentaje de consumo estd directamente
relacionado con la cantidad de suscriptores en
el departamento que, a diciembre 2024, era
del 6,2% de los 14,7 millones de suscriptores
que fiene el pais; es decir, en Santander hay
917.283 suscriptores de energia electrica (SUI-
SSPD, 2025).

Usuarios de energia eléctrica

Santander
Tipo Usuario Usuario Consumo
Residencial 89.8% 38.9%
Industrial 12% 32,9%
Comercial 8,3% 22,5%
Oficial 0.6% 3%

Fuente: SUI-SSPD, 2025

El consumo de energia electrica esta
asociado principalmente al sector industrial
y residencial. A pesar de que 85 de los
87 municipios tienen usuarios industriales,
solo hay 729 Usuarios No Regulados, esto
quiere decir que menos del 0,1% de los
usuarios en Santander negocia sus tarifas de
energia. El restante 99,9% pagan la energia
a tarifas reguladas y dependen de las
negociaciones que realizan los distribuidores
y/o comercializadores.
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Considerando que el 99.9% de los usuarios de energia electrica en Santander estdan bajo el
regimen de usuarios regulados, la autogeneracion de energia solar representa una estrategia
efectiva para reducir costos. Gracias a los incentivos legales y regulatorios vigentes, estos
usuarios pueden implementar sistemas fotovoltaicos y vender los excedentes de energia a la
red, mejorando asi su eficiencia energética y competitividad.

Consumo historico
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En cuanto al consumo energético, Santander
tiene retos importantes para que su poblacion
incorpore y aplique practicas de eficiencia
energética. Es evidente que ofra forma de
mantener la competitividad es reduciendo
gastos innecesarios, como es el consumo
ineficiente de energia.

Es necesario el desarrollo de politicas publicas,
programas y proyectos que incentiven la
eficiencia energética, y esto va desde el

fomento de buenas prdcticas en el consumo
individual (por ejemplo, uso de modos de
transportes de bajas emisiones), hasta la
promocion de la electrificacion de la industria
y la aplicacion de criterios y prdcticas de
construccion sostenible. De igual manera, se
debe promover la creacion o fortalecimiento
de espacios verdes inferconectados en el
entorno urbano. Esta ultima es una medida
de alto impacto y que debe ser impulsada
vehementemente.
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1.3 DEPENDENCIA ECONOMICA
DE ALGUNOS MUNICIPIOS DEL
SECTOR EXTRACTIVO

Se requiere que la transicion energética se lleve a cabo a un ritmo responsable
con la sostenibilidad econdmica y social de esos ferritorios.

Las 72 dreas que actualmente se encuentran asignadas para el desarrollo de
la actividad hidrocarburifera en Santander, se concentran bdsicamente en 12
MuUNICipios.

Peso relativo por actividad en el valor agregado municipal 2023

Rionegro 76% 5% 18% 22
Enciso 74% 9% 16% 0.1
Sabana De Torres 56% 10% 34% 1.5
Bolivar 53% 6% 41% 0.4
San Vicente De Chucuri 49% 5% 45% 10
El Carmen de Chucuri 47% 6% 47% 0.5
Simacota 46% 6% 48% 0.3
Landdzuri 44% 5% 50% 0.3
Puerto Wilches 44% 27% 29% 2]
Suratd 31% 6% 63% 01
Vetas 27% 7% 66% 01
Lebrija 26% 6% 67% 48
Vélez 26% 6% 68% 0.6
Giron 24% 29% 47% 89
Betulia 21% 54% 25% 0.4
Cimitarra 18% 26% 56% 1.3
Barrancabermeja 13% 64% 23% 238

Fuente: Construccion propia a partir de datos del DANE, Valor Agregado por municipios.
Grandes actividades econdmicas.2025



22

A partir de los dafos del DANE sobre valor
agregado por municipio y grandes actividades
economicas (2025), se observa que varios
municipios de Santander presentan una alta
dependencia de las actividades extractivas,
especialmente de la explotacion de
hidrocarburos y ofras actividades primarias.
Siete de los doce municipios analizados
tienen mds del 44% de su economia basada
en actividodes primarias, evidenciando
alta dependencia extractiva. Esto implica
que tienen una dependencia econdmica
estructural, con escasa diversificacion. De
igual forma, la participacion de las actividades
secundarias en estos municipios es sefial de
poca industrializacion local, lo que reduce el
valor agregado que se retiene en el territorio.

Rionegro es el municipio mas dependiente del
sector extractivo, con 76% de su economia
basada en actividades primarias, seguido por
Sabana de Torres, que presenta un 56% de
participacion en actividades primarias, también
asociadas a hidrocarburos y agroindustria.
Por su parte, Bolivar, San Vicente de Chucuri,
El Carmen de Chucuri, Simacota y Landdzuri
tienen entre 44% y 53% de su estructura
economica en actividades primarias. La
industrializacion es marginal (entre 5% y 6%)
y los servicios oscilan entre el 41% y el 50%.
Ademds, su peso departamental es bajo (entre
0.3% y 1,0%), lo que los hace vulnerables tanto
por su especializacion productiva como por su
limitada influencia en las decisiones regionales.

Los municipios con alta dependencia y
bajo peso departamental pueden quedar
rezagados en la formulacion de politicas
publicas. Se requiere una  estrategia
diferenciada por municipio que promueva la
diversificacion productiva y la sostenibilidad
fiscal. La diversificacion econdmica es limitada,
pero existen municipios infermedios que
pueden impulsar una reconversion productiva
si reciben apoyo estratégico. Este es el caso

de Puerto Wilches, Giron, Betfulia y Cimitarra
que muestran sefiales de diversificacion en
proceso, con un equilibrio mas razonable
entre las actividades primarias, secundarias
y terciarias. Son territorios con potencial para
una transicion hacia modelos productivos mas
sostenibles, siempre que se gestionen bien los
recursos extractivos actuales y se invierta en
capacidades locales. Barrancabermeja, por su
parte, resalta por ser el mds industrializado de
Santander; aunque ligado histéricamente alos
hidrocarburos, su economia refleja un proceso
avanzado de infegracion industrial producto,
fundamentalmente, de la refineria.

En lo referente a la titulacion minera, segun
reportes de la Agencia Nacional de Mineria
(ANM), Colombia en el afio 2024 contaba
con un total de 7332 fitulos mineros,
distribuidos en 47% para materiales de
construccion; seguidos por 29% para oro y
metales preciosos; 13%, carbon; 8%, otfros
minerales; y 3%, cobre (ANM, 2024).

Por su parte, Santander contribuye con
380 fitulos mineros, lo que representa el
5% del total nacional, distribuidos de la
siguiente manera: 69.8% para materiales
de construccion; 14,4% para oro y metales
preciosos; 8,7% para carbon; 6,8% para otros
minerales y 0,3% para cobre.

De los 380 titulos reportados en Santander,
el 52,8% se clasifican como pequefia mineric;
el 30%, como mediana; y unicamente el 0,7%
ComMo gran mineria.

Llama la atenciéon que el 82,1% de los titulos
mineros estdn en efapa de explotacion,
mientras que solo 6% aproximadamente, se
encuentra en fase de exploracion.
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Es de anotar que si no se promueve la exploracion en el departamento no habra reposicion
de reservas y produccion de minerales, lo que en el mediano plazo impactard los ingresos del
departamento.

Por otra parte, del 82,1% de los titulos que estan en fase de explotacion, sélo el 52,5% de estos
cuenta con instrumento ambiental y el 68,5% tiene un Plan de Trabajos y Obras (PTO) o
Programa de Trabajos e Inversiones (PTI). Esto es sinonimo de que, al menos, el 47,5% de los
titulos que podrian estar produciendo minerales, en la practica, no estan generando ingresos al
departamento por falta del correspondiente instrumento ambiental que los habilite.

Para gestionar adecuadamente los proyectos de pequefia y mediana mineria, cuyo
licenciamiento ambiental depende de las Corporaciones Auténomas Regionales, se
recomienda establecer un esquema departamental de seguimiento institucional, similar al
modelo de Acuerdos Gobierno-Industria (AGI). Este esquema permitiria coordinar esfuerzos
técnicos, sociales y ambientales al garantizar el cumplimiento normativo y facilitar el avance
de los proyectos en forma sostenible.

Entre las actividodes que fienen mayor
cuestionamiento en el marco de la transicion

desarrollo de financiar proyectos asociados
al carbon, o aumento de impuestos, como es

energeétfica estd la explotacion de carbén
por ser un energético que genera alfa
concentracion de emisiones de CO2. En ese
sentfido, es una de las actividades que mayor
riesgo tiene de verse restringida en el corto y
mediano plazo a traves de la imposicion de
barreras, como la restriccion de los bancos de

el de carbono. En 2023, la actividad minera
de carbdén en Santander se concentro el
65,6% en la provincia de Vélez, con 35 titulos
mineros, en los municipios de ElI Carmen,
Landdzuri, Vélez y Albania, de los cuales el
60% corresponde a mediana mineria y el 85%
estd en fase de explotacion (ANM, 2024).

Mapa de titulo de carbén - Municipios El Carmen, Vélez, Landdzuri y Enciso

MAPA DE TITULOS DE CARBON - MUNICIPIOS EL CARMEN - VELEZ - LANDAZURI Y ENCISO
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La produccion de carbon en Santander en
2023 representd el 0,4% de la produccion
nacional. Esto posiciona a Santander en
septimo lugar entre los departamentos
productores, muy por detrds de lideres
como Cesar y La Guajira. En términos de
exportaciones, Santander contribuyd con
menos del 0,5% del total nacional, donde
los principales destinos de exportacion
fueron Turquia, Reino  Unido, Republica
Dominicana y México.

Aunque la produccion de carbdn en
Santander es marginal en la escala nacional,
representa  una actividod econdmica
relevante para los municipios en donde se
concentra. Esta dualidad obliga a que la
politica publica departamental considere
estrategias diferenciadas que reconozcan
su importancia local, sin depender de
prioridades nacionales centralizadas.

Ahora, que el sector carbonifero
santandereano sea pequefio respecto al
la escala nacional, no quiere decir que sea
despreciable para los municipios donde
se concentra la actividad. Esto representa
uno de los mayores desafios para el
departamento: cualquier estrategia de
formalizacion, mejora de la competitividad
o reconversion productiva del sector
minero deberd ser impulsada desde el nivel
regional, dado que la intervencion nacional
prioriza departamentos con mayor volumen
de produccion.

Econdmicamente, los municipios carboneros
de Sanfander muestran una alta dependencia
del sector primario, con Landdzuri, El Carmen
de Chucuri y Enciso derivando entre el 37% y
el 44% de su economia de actividades como
agricultura, ganaderia y mineria, lo que indica
una necesidad urgente de diversificacion
economica para reducir la vulnerabilidad ante
la transicion energeética.

En el marco de la transicion energéetfica en
el departamento de Santander, es esencial
considerar estos datos como base para
una narrativa que busque equilibrar el
desarrollo econémico con la sostenibilidad
y diversificacion de la economia local. La
revision de los aportes economicos y los
mecanismos de distribucion de regalias
serd fundamental para impulsar un proceso
de transicion que beneficie tanto al sector
minero como a ofras dreas economicas
prometedoras para el futuro de Santander.

En Santander, la mineria de oro se concentra
en fres municipios con mds del 90% de
los titulos. El 89% de estos fitulos estd en
explotacion y el 85% corresponde a pequefia
mineria. Se reportan 108 solicitudes vigentes,
principalmente para pequefia mineria (74%)
y ubicadas en California, Lebrijo, Rionegro
y Sabana de Torres. La concentracion de
la mineria de oro en pocos municipios y su
predominancia en la pequefia mineria requiere
una gestion cuidadosa y apoyo especifico
para asegurar la sostenibilidad y desarrollo
economico de estas dreas.

Mineria santander
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En 2024, Santander aportd el 0,46% la
produccion nacional de oro, con una
produccion de 703 mil gramos de oro
(SIMCO-UPME,2025)", lo que lo posiciona
en el undécimo lugar. La baja participacion
en la produccién nacional destaca, por un
lado, la necesidad de mejorar las tecnicas
de extraccion y produccion para aumentar la
competitividad de Santander en el mercado
nacional y, por ofro lado, la necesidad de
revisar el grado de formalizacion y/o legalidad
de la actividad minera en el territorio.

Lo anterior se confirma con las diferencias
entre las cifras oficiales sobre produccion en

el departamento en comparacion con las
cifras de exportacién de oro proveniente de
Santander.

73°0'0"W 72°50'0"W

Si bien las exportaciones de oro de origen
de Santander no alcanzan a representar el
1% de las exportaciones nacionales de oro
(exportando principalmente a China, Estados
Unidos e Italia), existe diferencia significativa
entre las cifras oficiales de exportaciones
y de produccion; esta diferencia sugiere la
posible exportacion de oro no legalizado
en algunos afos. Es necesario mejorar la
trazabilidad y formalizacién de la mineria
de oro en Santander para garantizar la
legalidad, aumentar los ingresos fiscales y
reducir la conflictividad social.
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Produccion versus exportaciones de oro proveniente
de Santander
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Actualmente, las cifras de exportacionreflejan
una situacion que demanda atencion urgente
por parte de las autoridades locales, ya que
podrian estar exportando oro sin cumplir
con las normativas establecidas por las
autoridades mineras. Esto implica una pérdida
de ingresos para el departamento y el pais,
ademas de posibles dafios ambientales en
las zonas de explotacion, yendo en contravia
del objetivo del sector de promover practicas
responsables y sostenibles en la extraccion y
comercializacion de minerales. Para abordar
esta problematica, se requiere la articulacion
enfre autoridades locales, la autoridad
minera y las comercializadoras, con el fin de
fortalecer el control y la trazabilidad de los
minerales explotados en la region.

Mineria Santander

2021 2022 2023 2024

Exportaciones oro de origen Santander
(gramos)

Por ofra parte, la alta dependencia de
la economia local en municipios mineros
como Rionegro, Vetas y Surata revela la
vulnerabilidad de sus economias.

La diversificacion economica es fundamental
para mifigar la alta dependencia de los
municipios a las actividades extractivas.

En respuesta a esta realidad, se requiere
que la Gobernacién y las alcaldias fomenten
una preparacion proactiva en los municipios
alfamente dependientes de la mineria,
orientandose hacia, por un lado, fomentar
la competitividad de la actividad minera,
de igual forma, facilitar la  reconversion
socioeconomica donde sea necesario v,
paralelamente, promover la diversificacion
hacia actividades que fomenten nuevos
encadenamientos productivos.




Santander cuenta con un potencial significativo
para la explotacion de minerales estrategicos
como cobre, carbon metalurgico, oro, fosfatos,
materiales de construccion y calizas, segun
lo establecido en la Resolucion 1006 del 30 de
noviembre de 2023. Esta region se destaca
por su abundancia en recursos minerales, que
representan una oportunidad estratégica para
impulsar el desarrollo econdmico regional.

POTENCIAL MINERAL DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER /| MAPA METALOGENICO DE COLOMBIA {V 2020)
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Figura 2. Depositos, prospectos v ocurrencias minerales y distritos metalogénicos del
Departamento Santander. Editada del Mapa Metalogénico de Colombia (V 2020).
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La promocion de la exploracion en estos
minerales no solo afraerd inversiones, sino que
también estimulard la creacion de empleo en
la region. A mediano plazo, estas iniciativas
fomentardn el desarrollo y la diversificacion
economica mediante la promocion de nuevas
economias y cadenas productivas al generar
oportunidades sostenibles para Santander y
adaptarse alas dinamicas del mercado global.

La reindustrializacion de la actividad minera
no debe limitarse a considerar los recursos
como una fuente exclusiva de ingresos. En
el marco de la politica de reindustrializacion
del Gobierno nacional, se debe promover
un enfoque integral que incentive la
transformacion local de los recursos mineros.
Esto implica el desarrollo de cadenas
productivas que afiadan valor a los productos
mineros al fomentar asi la diversificacion
econdémica y la generacion de empleo de
calidad en la region.

Santander cuenta con un potencial mineral
solido para el desarrollo econdmico regional.
No obstante, para maximizar estos beneficios
de manera sostenible, se requiere avanzar
en la formalizacion del sector, fortalecer la
trazabilidad de los minerales, reindustrializar
la actividad minera y diversificar la economia
bajo una vision integral de desarrollo
econdémico y social.
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2. OPORTUNIDADES PARA
UN DESARROLLO RESILIENTE

Y BAJO EN CARBONO

Santander enfrenta una serie de desafios ambientales complejos que comprometen tanto
su rica biodiversidad como la sostenibilidad de sus recursos naturales. Reconocido como un
epicentro de biodiversidad en Colombia, el departamento alberga 14.642 especies observadas,
lo que representa un notable 18,3% del total nacional. De estas, 1208 son especies endémicas y
aproximadamente el 20% se encuentra en estado de amenaza, una situacion agravada por la
transformacion acelerada del paisaje y la pérdida de hdbitat (SiB Colombia, 2022).

Estos retos se ven reflejodos en dindmicas
como la deforestacion persistente, impulsada
por actividades como la ganaderia extensiva,
los monocultivos y la tala indiscriminada,
asi como en los niveles significativos de
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI), que posicionan a Santander entre los
departamentos con mayores aportes al total
nacional. A esto se suma la presion creciente
sobre el uso del suelo y la frogilidad de
ecosistemas estrategicos.

Este capitulo expone los principales desafios
ambientales de Santander, centrados en la
deforestacion, las emisiones de GEIl y el uso
insostenible del suelo, al fiempo que presenta
algunas estrategias de mitigacion, resalta las
oportunidades en negocios verdes y turismo
sostenible, y la necesidad de fortalecer la
infraestructura, la gobernanza ambiental y la
articulacion entre sectores publico, privado y
académico para una transicion efectiva hacia
un modelo de desarrollo resiliente y bajo en
carbono.



Desde un enfoque territorial, este capitulo
examina tanto algunos de los factores
que contribuyen al deterioro ambiental en
Santander como las respuestas institucionales
actualmente en desarrollo. Destacan en
este panorama las acciones lideradas por
la Corporacion  Autéonoma Regional de
Santander (CAS) y la Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de
Bucaramanga (CDMB), orientadas a promover
modelos productivos sostenibles, fortalecer el
turismo rural como motor de desarrollo local
y posicionar la innovacion y la educacion
ambiental como pilares fundamentales para
una transicion justa e inclusiva.

En este contexto, uno de los principales
retos para la sostenibilidad en Santander
es la reduccion de las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI). En 2018, el
departamento ocupd el quinto lugar en
Colombia en generacion de emisiones,
con aproximadamente 10,2  millones
de toneladas de dioxido de carbono
equivalente, lo que represento el 12 % del
total nacional (MinAmbiente, 2023). Estas
emisiones provienen principalmente de la
transformacion forestal (40%), seguido por la
agricultura (25%) y el sector energético (20%).

La deforestacion, enmarcada dentro de la
transformacion forestal, desempefia un papel
cenfral en esta problematica. Impulsada
por la conversion de tierras para ganaderia
extensiva y cultivos, representa una porcion
significativa de las emisiones departamentales.
Si bien en el pais se han logrado avances
importantes, incluyendo la reduccion mads
baja de deforestacion en 23 afios, Santander
sigue enfrenfando presiones locales intensas
sobre sus ecosistemas, reflejodas en la
transformacion del uso del suelo y enla pérdida
de cobertura boscosa.
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A pesar de las brechas existentes en los datos
mas recientes a escala departamental, el
andilisis realizado para Bucaramanga entre 2019
y 2021 revela una reduccion neta del 18% en sus
emisiones, atribuida principalmente a mejoras
en los sectores de transporte y energia. No
obstante, este progreso se ve contrarrestado
por un aumento del 25% en las emisiones
provenientes del sector de residuos (Alcaldia
de Bucaramanga, 2023), lo que evidencia la
necesidad de abordar la sostenibilidad urbana
y rural de manera integral.

Frente a este panorama, se han empezado
a implementar diversas estrategios de
mitigacion y adaptacion. La CAS lidera
acciones para prevenir la deforestacion y
fomentar alternativas econémicas sostenibles,
como la reforestacion, el uso de tecnologias
limpias (por ejemplo, estufas ecoeficientes) y el
desarrollo de plantaciones dendroenergéticas.

En conjunfo, la CDMB y la CAS lideraron
la formulacion del Plan Departamental de
Negocios Verdes 2022-2030 para Santander,
un instrumento clave para consolidar una
ruta de accion en la region (CDMB, 2022).
Especificamente, la CDMB ha impulsado
acciones significativas en el marco de su Plan
de Accion Cuatrienal 2024-2027 “iEl agua nos
une, es tiempo de la seguridad hidrical”. Este
plan prioriza la conservacion y restauracion
de la Estructura Ecologica Principal, la accion
climdtica basada en el crecimiento verde y
la gobernanza territorial para la seguridad
hidrica (CDMB, 2024). Dentro de estas lineas
estrategicas, la CDMB implementa programas
para el manejo ambiental en ecosistemas
estratégicos, el fomento de incentivos para
la conservacion de bosques privados, la
educacion ambiental y la promocion de
modelos productivos sostenibles que buscan
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el uso racional de los recursos naturales. Estas iniciativas conjuntas no solo buscan disminuir las
emisiones de GEl, sino también mejorar las condiciones de vida de las comunidades rurales al
promover opciones productivas compatibles con la conservacion ambiental.

En conjunto, estos esfuerzos reflejan una apuesta por transformar los retos ambientales en
oportunidades de desarrollo sostenible al articular la proteccion de los ecosistemas con la
dinamizacion de sectores estratégicos como el turismo rural, los negocios verdes y la innovacion
tecnologica.

2.1. DEFORESTACION Y
MITIGACION DE EMISIONES

La deforestacion en Santander representa un desafio ambiental significativo,
con 2.372 hectareas de bosque perdidas solo en 2022, segun datos del IDEAM
(2024). Aunque el departamento ocupa el puesto 14 en el pais en férminos
de tasa de deforestacion, es preocupante que Santander figure entre los 11
departamentos que no mostraron mejoria respecto al afio anterior.

Pérdida de cobertura arbdrea en Santander, Colombia
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Fuente: Global Forest Watch. (s. f.). Dashboard de Colombia: Santander. Obtenido
de https://www.globalforestwatch.org/dashboards/country/COL/28/

Historicamente, la cobertura forestal de Santander ha disminuido considerablemente. En 2010,
el departamento contaba con 1,93 millones de hectdreas de bosque natural que cubrian el 66%
de su superficie terrestre. Sin embargo, en 2023 se perdieron alrededor de 6.100 hectdreas de
bosque natural, lo que equivale a 4,19 millones de foneladas (Mt) de emisiones de didxido de
carbono (CO2) (Global Forest Watch, 2024).
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Analizando un periodo mas amplio, entre 2001
y 2023, Santander experimentd una pérdida
de mas de 30900 hectdreas de bosque
primario humedo, lo que representa el 13% de
su pérdida total de cobertura arbérea y una
disminucion del 7,8% de su bosque primario
humedo (Global Forest Watch, 2024). En total,
durante este mismo periodo, Santander perdio
alrededor de 237.000 hectdreas de cobertura
arbdrea, equivalente a una disminucion del
12% de su cobertura arboérea desde el 2000 y
generando 118 Mt de emisiones de CO2.
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Esta  problemdtica no solo  afecta
drasticamente la  biodiversidad al destruir

habitats criticos, sino que fambién contribuye
de manera significativa a las emisiones totales
de gases de efecto invernadero (GEIl) del
departamento. De hecho, la combinacion
de las emisiones de los sectores forestal y
agropecuario en Santander asciende a 6,7 Mt
de CO2, lo que representa un alarmante 62%
del total de las emisiones del departamento
(IDEAM, 2022; Global Forest Watch, 2024).
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La deforestacion en Santander es un
desafio critico, impulsado principalmente
por la expansion de la frontera agricola y la
transformacion de tierras para la ganaderia.
Estas actividades se concentran especialmente
en el Magdalena Medio, una de las regiones
mas afectadas por la pérdida de bosque en
Colombia, como lo detallan los Mapas de
Andlisis de Aceleracion de la Deforestacion
publicados por el IDEAM (2024).

Es importante destacar que, en este contexto,
no se abordard la deforestacion causada
directamente por la extraccion ilicita de
yacimientos mineros, dado que su impacto
en la pérdida de cobertura forestal es
considerablemente menor en comparacion
con la transformacion del uso del suelo para
actividades  agropecuarias. Ademds, las
consecuencias mads severas de la extraccion
ilicita de yacimientos se manifiestan en la
degradacion de recursos hidricos y ofros
ecosistemas sensibles.

Entre 2013 y 2022, el 94% de la pérdida de
la cubierta arbdérea en Santander ocurrio
denfro de bosques naturales (Global Forest
Watch, 2024). Aunque la cifra exacta de
hectdreas para Santander en ese periodo no
se desglosa publicamente, la deforestacion
en Colombia alcanzé las 123.517 hectdreas
en 2023, una reduccion del 36% respecto a
2022, siendo la praderizacion y la expansion
agricola las principales causas (IDEAM, 2024).
Este indicador para Santander subraya que la
expansion de la frontera agricola ha afectado
incluso zonas de dificil acceso, intensificando
la presion sobre ecosistemas valiosos. La
transformacion del uso del suelo es un
fenomeno complejo, pero presenta una clara
oportunidad para que Sanftander revierta sus
consecuencias negativas mediante estrategias
integradas que fortalezcan la sostenibilidad y
la competitividad regional.

Para mitigar las emisiones y reducir
la  deforestacion,  Santander  debe
implementar una estrategia integral que
fusione la gestion forestal sostenible con la
mejora de su infraestructura. Se destaca
la necesidad de fortalecer el conjunto
de servicios e infraestructura de las vias
publicas urbanas e interurbanas por donde
circulan los vehiculos, toda vez que muchas
zonas agricolas estan aisladas por el mal
estado de las vias, lo que no solo restringe
el acceso de los agricultores a los mercados,
sino que fambien aumenta los costos de
transporte hasta en un 20% para productos
perecederos (DNP, 2015). Esto reduce la
renfabilidad y desincentiva la adopcion de
practicas agricolas mds sostenibles.

Modernizar estas vias al conectar dreas
rurales con corredores estrategicos como
la Troncal del Magdalena y la Ruta del
Cacao, no solo mejoraria la eficiencia en la
comercializacion de productos y fomentaria
el desarrollo econémico local, sino que,
disminuiria la presion para convertir nuevos
bosquesenzonas de cultivo. Ladeforestacion
en Colombia esta fuertemente ligada a
la baja productividad y la expansion de la
frontera agricola. Cuando los agricultores
enfrentfan altos costos de fransporte vy
baja rentabilidad en sus tierras actuales, la
expansion hacia nuevas dreas, a menudo
boscosas, se conviertfe en una estrategia
de subsistencia para compensar las bajas
ganancias por unidad de superficie.



Al modernizar las vias y mejorar la
comercializacion, se incrementa la rentabilidad
de las tierras ya cultivadas. Esto incentiva la
intensificacion sostenible de la produccion,
la adopcion de tecnologias que aumenten la
productividad por hectdrea (como sistemas
agroforestales o agricultura de precision) y la
diversificacion de cultivos de mayor valor, en
lugar de la expansion extensiva (IDEAM, 2021).
Un estudio de la Unidad de Planificacion Rural
Agropecuaria (UPRA) destaca que la buena
infraestructura vial es un factor clave para la
competitividad territorial y el ordenamiento
productivo, elementos que, al fortalecer la
produccion en dreas aptas, reducen la presion
sobre los ecosistemas naturales (UPRA, 2021).

Ademas de la infraestructura vial, la
construccion de infraestructuras productivas
es esencial para transformar las prdcticas
agricolas. Centros de acopio y procesamiento
de alimentos equipados con tecnologias
sostenibles permitirian a los agricultores
agregar valor a sus productos. Por ejemplo,
la transformacion de un producto agricola
primario puede multiplicar su valor de venta
hasta por tres o cuatro veces (DANE, 2023),
ofreciendo mayores ingresos sin necesidad de
expandir la frontera agricola.

La implementacion de sistemas de riego
eficientes, manejo integrado de plagas vy
fertilizacion orgdnica son tecnologias clave
que elevan la productividad mientras reducen
el impacto ambiental. Estas intervenciones no
solo fortalecen la competitividad del sector
agropecuario, sino que tfambién impulsan el
desarrollo de negocios verdes que proveen
soluciones tecnolégicas y capacitacion a
pequefios y medianos productores.

Una estrategia adicional de impacto
comprobado para reducir la deforestacion
es el fomento y la expansion de sistemas
agroforestalesy silvopastoriles. Estas prdcticas,
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que infegran drboles con cultivos o pasturas
en la misma tierra, ya tienen una base en
Santander, especialmente en cultivos como
el cacao y el café de sombra. Al promover
incentivos técnicos y financieros para su
adopcion a mayor escala, se logra aumentar la
productividad por unidad de drea y diversificar
los ingresos de los agricultores, disminuyendo
asi la necesidad de talar nuevos bosques.
Estudios han demostrado que los sistemas
agroforestales pueden incrementar la captura
de carbono en el suelo hasta en un 50% y
mejorar la biodiversidad, al tiempo que ofrecen
productos maderables y no maderables (FAO,
2021). Implementar programas de asistencia
técnica y financiacion especifica para estas
transiciones agricolas, que fienen un retorno
demostrado, podria ayudar a mitigar los
factores socioeconémicos que conllevan a la
deforestacion en Santander.

Por ofra parte, el desarrollo sostenible en
Santander también requiere un marco
robusto de politicas publicas. Es importante
que el gobierno departamental establezca
incentivos fiscales, financieros y ambientales
que promuevan prdacticas  como  la
agroforesteria, la agricultura orgdnica y la
conservacion del suelo.

En el dmbito nacional, los Pagos por Servicios
Ambientales (PSA) hancubiertomds de 219.000
hectdreas y han beneficiado a cerca de 15.000
familias desde que lainiciativa comenzé en 2018
(MinAmbiente, 2020) y esto ha demostrado su
potencial para alinear infereses econdémicos
con objetivos de conservacion. Estas politicas
deben disefiarse en coordinacion con las
administraciones del Area Metropolitana
de Bucaramanga y Barrancabermeja, que
concentran la mayor parte de la actividad
economica del departamento.



A su vez, hay que decir que Santander posee una ventaja comparativa significativa gracias
a su diversidad de pisos térmicos, microecosistemas y abundancia de recursos hidricos. Estos
factores lo posicionan estratégicamente para desarrollar sectores como la acuicultura y
cultivos de alto valor como el cacao fino de aroma. La produccion nacional de cacao de fino
sabor y aroma, que representa el 95% del total producido en Colombia, alcanzé un valor de
exportaciones de $33,7 millones de ddlares en 2022, con Santander como un departamento
clave en esta produccion (Fedecacao, 2023).

En acuicultura, la produccion en Colombia
ha crecido un 216% entre 2011 y 2020,
generando mds de 53800 empleos
directos (MinAgricultura, 2021). Invertir en
infraestructura moderna para un manejo
eficiente de estos recursos aseguraria que
el desarrollo econdmico no comprometa la
integridad de los ecosistemas, garantizando
beneficios tanto para los productores locales
como para la conservacion ambiental.

Barrancabermeja Sanfander %\_

-ravs. .
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La economia verde emerge como una de las estrategias mds prometedoras
para el desarrollo sostenible del departamento. El territorio destaca por su alto
potencial en turismo sostenible, negocios orientados a servicios ecosistemicos y
servicios para la mitigacion, transicion y adaptacion del sector privado. Segun
la norma técnica colombiana ICONTEC, los Negocios Verdes son aquellas
actividades econdmicas que no solo son financieramente viables, sino que
también generan un impacto ambiental positivo a través de su bien o servicio.
Estos se caracterizan por un enfoque de ciclo de vida completo, la exclusion de
sustancias peligrosas, la promocion del reciclaje y el uso de materiales reciclados,
la gestion eficiente y sostenible de los recursos, y el cumplimiento de estandares
de responsabilidad social y ambiental en toda su cadena de valor.

Actualmente, Santander alberga un notable
ecosistema de negocios verdes, con alrededor
de 200 registrados en las ventanilas
regionales de las Corporaciones Auténomas
Regionales (CAS y CDMB). Este compromiso
regional fue palpable en la COP16, donde 12
empresas santandereanas destacaron en
sectores como la biotecnologia, el reciclaje
y los productos orgdnicos lo que reafirmé el
potencial del departamento para convertirse
enun referente nacional en el desarrollo de una
economia resiliente e innovadora. Santander
ya muestra avances significativos en:

Energia: Energias renovables, eficiencia 'y
ahorro energeético.

Agua: Tratamiento y reutfilizacion de
aguas residuales, ahorro de agua.

Residuos:  Reciclaje,
valorizacion de residuos.

compostaje vy

Agricola: Agricultura sostenible, organica
y agroforesteria.

Turismo: Turismo sostenible, ecoturismo
y turismo de naturaleza.

Los negocios verdes en Santander tfienen
la capacidad de contribuir sustancialmente
a la reduccion de GEl y a la diversificacion
economica mediante prdcticas innovadoras.
Por ejemplo, la implementacion de sistemas
agroforestales y la agricultura orgdnica no
solo mejoran la salud del suelo, sino que
también aumentan la captura de carbono
y minimizan la liberacion de éxido nitroso
(N20O) al reducir el uso de fertilizantes
quimicos (MinAmbiente, 2017).

Un claro ejemplo es el sector agricola, donde
Santander cuenta con aproximadamente
519 hectdreas certificadas como cultivos
orgdnicos bajo estandares internacionales
como Demeter y USDA Organic (Gobernacion
de Santander, 2022). Estas dreas se dedican
principalmente al cultivo de limon Tahiti y
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otros citricos, manejados por cooperativas
de pequefios productores locales, o
que garantiza no solo sostenibilidad
ambiental, sino también acceso a mercados
internacionales. Solo en 2022, el valor de
las exportaciones de productos orgdnicos
certificados en Colombia alcanzé los S100
millones de dolares, con un crecimiento
anual promedio del 15% en los ultimos
cinco afios, lo que indica un mercado en
expansion que Santander puede capitalizar
(ProColombia, 2023).

En el sector energético, las empresas que
ofrecen instalacion y venta de energia solar
tienen un inmenso potencial. Santander
presenta una radiacion solar ideal entre
4,5 y 55 kWh/m2/dia (UPME, 2015). Se
estima que la inversiéon en proyectos de
energia renovable no convencional en
Colombia superard los $2.500 millones de
dolares para 2025 y eso podria generar
aproximadamente 20.000 nuevos empleos
en su fase de construccion y operacion (SER
Colombia, 2023). Esto subraya el potencial
de crecimiento y generacion de valor en
el departamento. Ademas, las empresas
enfocadas en la eficiencia energética
promueven ahorros significativos y una
menor demanda de recursos. La UPME
estima que por cada dolar invertido en
negocios verdes, se genera un beneficio
neto de entre 3 y 5§ ddlares a través de la
reduccion de costos operativos y mejoras
en la productividad (UPME, 2015).

Santander cuenta con las herramientas
y un robusto ecosistema empresarial con
una oferta consolidada para impulsar la
economia verde. No obstante, es necesario
dinamizar y potenciar el desarrollo de
negocios verdes y crear incentivos efectivos
para que los negocios existentes transiten
hacia prdcticas mds sostenibles.

Para promover los negocios verdes, existen
diversas herramientas financieras. Enfidades
como Bancoldex y Finagro han destinado lineas
de crédito y subsidios para proyectos verdes,
con mas de S billon de pesos desembolsados
en creditos verdes a nivel nacional en 2023
(Bancoldex, 2024). A pesar de los avances
en exenciones fiscales, la principal debilidad
radica en el acceso y conocimiento de estos
beneficios por parte de las pequefias y
medianas empresas. En ese sentido, Santander
debe facilitar el acceso a estos recursos
para el pequefio empresario urbano y rural,
complementdndolo con educacion integral
para asegurar el éxito de los proyectos.

Asi mismo, el departamento debe fortalecer
su competitividad en el mercado de negocios
verdes mediante el desarrollo de capacidades
técnicas y transferencia tecnologica. Es
fundamental aprovechar la importante oferta
de instituciones educativas innovadoras de la
region. Se deben desarrollar programas de
capacitacion para agricultores, empresarios
y comunidades en prdcticas y tfecnologias
sostenibles, y fomentfar la investigacion en
tecnologias limpias.

Santander cuenta con 21 solidas instituciones
educativas entre las que se destacan la UIS,
UNAB y la UDES, entre otras, para acopiar de
esta manera un gran capital de conocimiento.
El reto es articular esta red para alinear la
investigacion con las necesidades regionales.
Esto implica enfocar esfuerzos en proyectos
concretos que permitan transferir y escalar
prototipos tecnoldgicos a la industria. Priorizar
la investigacion aplicada y vincularla a
indicadores de desempefio académicos es
clave para transformar este potencial en
resultados tangibles y de alto valor para el
departamento.



Segun el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP), dos grandes brechas que
limitan la adopcion de practicas sostenibles
en la industria privada son el conocimiento y el
acceso a herramientas financieras (DNP, 2016).

Para fransformar la industria privada de
Santander hacia prdcticas bajas en carbono
y acelerar su transicion, es indispensable
una estrafegia infegral de acompafiamiento
continuo en la adopcion de practicas
sostenibles y la reduccion de emisiones. En
el orden nacional, el Inventario Nacional de
Emisiones de GEI (IDEAM, 2024) identifica a la
industria manufacturera (con una contribucion
del 1% a las emisiones nacionales); el
transporte (12%), y la produccion y consumo
de energia (28%) como sectores con aportes
significativos a las emisiones (IDEAM, 2024).

Aunque existe un inventario de emisiones
para el Area Metropolitana de Bucaramanga,
es imperativo que el gobierno departamental,
en colaboracion con las corporaciones
ambientales, actualice y mantenga un
inventario detallado de GEI por sector
industrial anualmente.

Seria valioso que los municipios lideren las
auditorias energéticas en todos los sectores.
Estas auditorios y la implementacion de
medidas de eficiencia energética han
demostrado generar ahorros significativos. Por
ejemplo, la UPME ha identificado potenciales
de ahorro en la industria colombiana de hasta
19.8% en consumo de energia eléctrica y ha
proyectado reducciones de consumo de hasta
el 10% en Colombia con la implementacion
de su Plan de Accion Indicativo de Eficiencia
Energética (UPME, s.f.a; UPME, sfb).
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Adicionalmente, se deben crear condiciones
economicas para facilitar la sustitucion de
equipos obsoletos por tecnologia de alta
eficiencia, lo que no solo reducird emisiones,
sino que también impulsard la oferta de
servicios en eficiencia energética.

De igual manera, fomentar la economia
circular mediante el reciclaje y la reutilizacion
de materiales en la cadena de produccion
también es clave. En Colombia, el sector de
aprovechamiento y valorizacion de residuos
generd ingresos por mds de $600 mil
millones de pesos en 2022 y empled amas de
30.000 personas (DANE, 2023). Para lograrlo,
se requieren incentivos y herramientas
econdémicas que faciliten la inversién en
estos procesos, acompafiados de una fuerte
estrategia de educacion ambiental. Es vital
comunicar al sector privado los beneficios
economicos de la adaptacion climatica,
como ahorros de recursos, disminucion
del costo de capital, e incremento en la
reputacion, entre otros.

En cuanto al transporte sostenible, el
departamento  debe  concentrarse  en
desarrollar la tecnologia y la infraestructura
para apoyar la adopcion de flotas eléctricas.
La venfa de vehiculos electricos en Colombia
crecio un 60% en 2023 en comparacion con
2022, y se espera que la infraestructura de
carga duplique su capacidad en los proximos
dos afios (Andemos, 2024). Santander debe
aprovechar esta oportunidad para fortalecer
su infraestructura vial en concordancia con las
necesidades futuras.
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Por ultimo, es fundamental ofrecer incentivos fiscales y subvenciones para empresas que
adopten tecnologias bajas en carbono. De igual manera, trabajar desde el departamento y
los municipios para implementar regulaciones mds estrictas sobre emisiones industriales, y la

fiscalizacion de infractores.

La implementacion de esta estrategia integral permitird a Santander no solo reducir
significativamente sus emisiones de GEl, sino también posicionarse como un lider en
sostenibilidad industrial en Colombia. Las inversiones iniciales se recuperardn a través de
ahorros operativos y beneficios ambientales a largo plazo, contribuyendo a un futuro mds

prospero y sostenible para la region.

Santander se  distingue por su
extraordinaria diversidad ecosistémica
que alberga pdaramos, bosques andinos,
selvas fropicales y valiosos parques
nafurales. Un ejemplo sobresaliente
es el Parque Nacional Natural Serrania
de los Yariguies, que se extiende por
aproximadamente 78.837 hectdreas y es
un sanfuario para mas de 300 especies
de aves, junto con numerosas especies
endémicas de flora y fauna (Parques
Nacionales Naturales de Colombia,
2024). Potenciar el turismo rural en
esta region ofrece multiples beneficios
econdomicos, sociales y ambientales
al diversificar una economia local
tradicionalmente dependiente de la
agricultura y la ganaderia, que generaria
nuevas oporfunidades de empleo vy
emprendimiento en cadenas de valor de
Servicios.

2.3 TURISMO RURAL
SOSTENIBLE EN
SANTANDER

El turismo sostenible en Santander ha
experimentado un  crecimiento  notable,
consolidéndose como un pilar clave para
la economia regional. Segun la Cdmara de
Comercio de Bucaramanga (2023), el sector
turistico contribuye con aproximadamente
$776.000 millones de pesos en ventas anuales
y genera mas de 8200 empleos formales
distribuidos en mds de 1200 empresas. Esta
dindmica econdmica refleja un compromiso
creciente con la sostenibilidad. Un claro
respaldo a esta vision es la inversion significativa
del Gobierno nacional, que a fravés del
Ministerio de Comercio, Industria y Turismo
y Fontur, destind $10.000 millones de pesos
en 2024 para proyectos turisticos sostenibles
en Sanfander que benefician a 43 municipios
y comunidades locales (MInCIT, 2024). Esta
inversion  estratégica busca consolidar a
Santander como un destino lider en turismo de
naturaleza y aventura.



Desarrollar la infraestructura de servicios en
dreas protegidas como el Parque Nacional
Natural Serrania de los Yariguies y el Paramo
de Santurbdn es fundamental no solo para
la conservacion del patrimonio ambiental,
sino también para impulsar la diversificacion
economica local. Esta estrategia fiene
el potencial de mejorar sustancialmente
la integracion entre las provincias del
departamento y el Area Metropolitana de
Bucaramanga (AMB) al superar las limitaciones
actuales en conectividad y cohesion territorial.
Un ejemplo palpable de estos desafios es
la ruta entre Bucaramanga y Mdlaga. en
el oriente del departamento, donde 147
kilbmetros requieren mas de 4,5 horas de
recorrido debido al deficiente estado de las
vias, en su mayoria sin pavimentar.

La extension de la oferta turistica de Santander
hacia el Parque Nacional Natural EI Cocuy
representa una oportunidad estratégica para
posicionar al departamento como un punto
de interconexion vital para el furismo de alta
montafia y naturaleza. Sin embargo, para
que esta vision sea redlista y no se quede
en una mera promesa, es imprescindible
abordar con pragmatismo las limitaciones
actuales en infraestructura vial y de servicios
en las zonas orientales del departamento que
darian acceso al parque. Esta deficiencia vial
no solo encarece el transporte de productos
agricolas, sino que también limita el flujo de
turistas, lo que se traduce en una pérdida
de potencial econdémico significativo. Invertir
en infraestructura vial, con proyecciones de
reduccion de tiempos de vigje hasta en un
50% en algunos corredores estrategicos (DNP,
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2018), mejoraria drasticamente la accesibilidad
a destinos turisticos, facilitaria la promocion de
economias locales basadas en el ecoturismo
y el turismo cultural, y reduciria los costos
logisticos para todos los sectores.

El turismo rural sostenible capitaliza la singular
geografia  montafiosa de Santander que
ofrece caminos que atraviesan pdramos, valles
y rios, y conectan con municipios historicos y
pintorescos. Estos pueden convertirse en nodos
clave para esta actividad al proporcionar
experiencias unicas que combinan naturaleza,
tradiciones culturales 'y la  reconocida
hospitalidad local. La extension de la oferta
hacia el Parque Nacional Natural ElI Cocuy,
al que se puede acceder desde Santander,
amplia el alcance turistico hacia una de las
dreas mds biodiversas e impresionantes
de los Andes colombianos. Esta vision
fortaleceria el atractivo de la region como
un destino tfuristico con servicios integrales y
sostenibles, posicionandola como un centro de
interconexion vital con el resto del pais.

El potencial econdmico del turismo rural es
considerable. Segun estudios de ProColombia
(2023), el turismo rural en regiones con
caracteristicas similares a Santander puede
incrementar los ingresos locales hasta enun 20
a30%. Con base enlos 1,2 millones de visitantes
recibidos en 2019 (MInCIT, 2020), un aumento
de fan solo el 10% en el numero de turistas
anuales podria generar un incremento de
ingresos de aproximadamente $100 millones
de ddlares anuales para el departamento,
lo que impulsaria directamente la economia
local y la creacion de valor en las comunidades
rurales.
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Mds alla de los ingresos directos, el desarrollo del turismo rural promueve activamente la
conservacion de los ecosistemas al proporcionar fuentes de ingresos alternativas que reducen
la presion sobre los recursos naturales derivada de actividades extractivas tradicionales.

Programas de ecoturismo y turismo de aventura, como el senderismo, el parapente y la
observacion de aves, no solo afraen a un segmento de turistas dispuesto a pagar un mayor
valor por experiencias especializadas (se estima que un turista de naturaleza gasta entre
20% y 40% mas que un turista promedio en Colombia; ProColombia, 2022), sino que también
educan a los visitantes sobre la importancia de la conservacion ambiental. Esto fomenta una
mayor responsabilidad ambiental entre residentes y turistas, y abre nuevas oportunidades
economicas para las comunidades rurales, como guias locales, proveedores de servicios de
alojamiento y venta de productos artesanales.

Ademas, el crecimienfo del turismo rural
incentiva directamente el mejoramiento de
la infraestructura local, desde carreteras y
servicios de fransporte hasta instalaciones
turisticas y de alojomiento. Esta inversion
en infraestructura no solo beneficia a las
comunidades locales en su vida diaria, sino que
también reduce la presion sobre ecosistemas
que de ofro modo podrian ser transformados
para la produccion agropecuaria. Los estudios
demuestran que la inversién en infraestructura
turistica genera un reforno significativo: se
estima que cada dolar invertido puede generar
hasta siete dolares en ingresos turisticos alargo
plazo, contribuyendo al desarrollo sostenible y
al empleo (WTTC, 2019).

Finalmente, es fundamental que el desarrollo
del turismo rural en Santander sea sostenible
y respefuoso con las comunidades locales
y el patrimonio natural. La inclusion activa
de estas comunidades en la planificacion y
gestion del turismo es crucial para asegurar :
una distribucion equitativa de los beneficios S
econdmicos y para prevenir que las practicas i
turisticas dafien ecosistemas fragiles, como
los pdaramos. De igual manera, programas de
capacitacion y educacion para los residentes
locales son esencidles para mejorar sus
habilidades y conocimientos sobre el turismo
sostenible al empoderarlos para convertirse - B

en guias turisticos, operadores de ecoturismo y . R : - =
emprendedores exitosos en el sector. -~rillas delrio Magdalena, Bangcabermejd
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