


La Visión Santander 2050 es un propósito 
colectivo, articulado y técnicamente 

fundamentado  que moviliza a los actores del 
departamento frente a sus retos y 

oportunidades, y que se articula a través de una 
estrategia  para convertir esa visión en 

acciones transformadoras  a corto, mediano y 
largo plazo para mejorar la vida de los 

santandereanos y de Colombia.



Un proyecto liderado por:

Ejecutado por: Con el apoyo de:

Distintos actores público privados del departamento 
se unieron para construir la Visión



Se adoptó un marco lógico que permite abordar los 
desafíos del futuro y del presente
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Fuente: Fedesarrollo con base en Mazzucato et al (2021), Haussman et al (2003), Hausmann et al (2007), Hidalgo et al (2007).

La Misión concreta el 
Reto en un objetivo 
accionable

La Oportunidad es el resultado 
económico de perseguir la 
Misión exitosamente

Los proyectos son las 
acciones que permiten 
concretar la Oportunidad

Retos

Misiones

Oportunidades 

Proyectos e Iniciativas 



Él proceso contó con múltiples 
espacios para  participar

28 talleres y 100+ entrevistas en las 
siete provincias para integrar la visión 
territorial y de poblaciones

Análisis de tendencias globales de los 
próximos 25 años y su posible impacto 
en Santander.

Revisión masiva y curaduría de literatura 
a escala para mapear el estado, retos y 
activos del departamento. ( 200+ 
documentos )

Habilitación de sitio web para socializar 
avances del proceso  y, en su versión 2, 
ser plataforma de conocimiento.



Contexto Económico
y Social de Santander
¿Cómo se posiciona Santander frente al país y cuáles 
son sus fortalezas y vulnerabilidades estructurales?



La paradoja de Santander: 4ª economía de 
Colombia con fundamentos sólidos, pero su 

capacidad para crecer es vulnerable

Tanto en PIB 
departamental como en 

PIB per cápita.
2015-2024 (vs 2,4% 

país)
Coeficiente de Gini (0,48)

Economía
del país

Tasa crecimiento 
anualizada del PIB  

últimos 10 años

Departamento 
con menos 

inequidad en 
Colombia

Departamento 
más equitativo

A pesar de representar el 
6,3% del PIB nacional.

de 32 departamentos y 
Bogotá.

De las 
exportaciones

nacionales 2025

Departamento en 
infraestructura 
vial primaria en 

buen estado

4ª 2,1% 5º 1,4% 23º

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del DANE, DIAN, Consejo de Competitividad



Santander es hoy la cuarta economía del país durante los 
últimos 20 años a pesar de la pandemia

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del DANE

Evolución PIB departamental ( 2005 -2024)
Pesos constantes 2015



La pobreza multidimensional muestra una tendencia de 
reducción  con un reciente estancamiento

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del DANE -  ECV

Evolución Índice de Pobreza Multidimensional ( 2018 -2025)
Incidencia pobreza multidimensional



2014 - 2015: el punto de inflexión que expuso la 
fragilidad del modelo productivo

El choque petrolero de 2014 contrajo toda la 
cadena productiva, extracción, refinación y 
servicios.

Å Barrancabermeja y Puerto Wilches  perdieron 
participación en el valor agregado 
departamental

ÅCapital humano en la diáspora : profesionales 
de alta experiencia y sofisticación se 
relocalizaron dada la situación de la industria

Å Construcción perdió dinamismo: su 
participación en el PIB porefecto de segunda 
ronda de la caída en inversión petrolera.

de la demanda nacional de 
combustible cubierta por 
Barrancabermeja en 2026.

del valor agregado industrial 
concentrado en refinación de 
petróleo en 2023.

tasa de cercimiento anualizada 
del PIB 2015-2024, por debajo 
del 2,4% nacional y de su 
promedio 2005 -2014 (5%).

tasa de desempleo en 
Barrancabermeja en 2024 vs 
19,9% en 2013*.

Cifras Clave

Fuentes: Velásquez (2026) ; DANE; CER Magdalena Medio;IDC Santander.
*La tasa de desempleo desde 2018 es calculada con la GEIH por el DANE, mientras que en 2013 es a partir de la Encuesta a Hoga res urbano - rural del municipio de Barrancabermeja del CER.

65%

54%

2,1%

25,2%



Luego de 2015  la economía Santandereana 
tuvo una recomposición sectorial

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del  DANE
*Incluye: información y comunicaciones, actividades financieras, servicios profesionales y científicos, y actividades artísti cas .

Participación del Valor agregado de Santander por actividades económicas 2005, 2014 y 2024

2005 -2014 2014-2024 2005 -2024

-3,0 7,2 4,3

3,6 -4,0 -0,5

-2,4 2,1 -0,3

-0,8 1,2 0,4

8,1 -9,6 -1,5

-2,1 2,8 0,7

-1,2 -0,2 -1,4

-1,2 1,7 0,5

0,1 -0,2 0,0

Porcentaje sobre el PIB 
departamental

Actividades Económicas 2005 2014 2024pr

Agricultura 9,3 6,3 13,6 

Minería (incluye hidrocarburos) 3,2 6,8  2,7   

Industria 18,3 15,9 18,0 

Electricidad y gas 2,7 1,9 3,1  

Construcción 6,1 14,2 4,6  

Comercio 13,9 11,8 14,6 

Act. Inmobiliarias 8,2 7,0  6,8 

Adm. Pública 9,7 8,6   10,2 

Otros* 10,3 10,4 10,3 

Variación en puntos 
porcentuales



Las capacidades de avance social pierden fuerza: 
1 de cada 3 hogares sigue en pobreza monetaria

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del DANE -GEIH
Nota: A partir de 2021 la serie refleja dos cambios: la actualización del marco muestral de la encuesta del Censo 2005 al Cen so Nacional de Población y Vivienda 2018, y una nueva metodología de 
construcción de las líneas de pobreza basada en la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares 2016 ς2017, en reemplazo de la  Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos 2006 ς2007. Por estas 

razones, las cifras anteriores y posteriores a 2021 no son comparables entre sí.

Evolución Pobreza Monetaria ( 2010 -2024)
Incidencia pobreza monetaria



Santander ha recibido menor asignación de inversión 
pública del PGN regionalizado frente a sus pares 

dadas sus brechas en infraestructura

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del  DNP, CPC

Inversión regionalizada PGN 
normalizada por habitante
Pesos corrientes por habitante

Inversión regionalizada PGN 
normalizada por km2
Pesos corrientes por km2

Inversión regionalizada PGN 
normalizada por km de vías 

primarias en mal estado
Pesos corrientes por km2



Las regalías que recibe Santander, si bien han crecido 
en los últimos años, tienen alta volatilidad

Fuente: Cálculos Fedesarrollo con base en datos del DNP -OEC

Ingresos por regalías ( 2005 -2024)
Pesos corrientes



Santander 2025+:
los fundamentos están listos, pero 
el salto requiere acción deliberada

El departamento ha mostrado señales de recuperación tras 
el choque petrolero, pero necesita una estrategia para 

crecer y ser reslienta en los próximos 25 años.



Cinco transiciones y un factor 
transversal para la Visión
Megatendencias globales que transformarán el panorama 
productivo, social y ambiental al 2050 y retos para Santander 
derivados de las mismas



Hemos identificado cinco transiciones  y un factor
 transversal  que son de relevancia para el departamento

Gobernanza e 
Institucionalidad 

Energética Tecnológica Demográfica y Social

Productiva Climática y Ecológica



Un mundo
más eléctrico,
más digital,
más exigente

Mayor demanda = nuevos retos y oportunidades

La digitalización,  la IA y los vehículos  eléctricos  están  
acelerando  el consumo  energético  global . Esto implica  retos  
para  cubrir  la creciente  demanda  de energía,  pero  también  
abre  oportunidades  en materiales  estratégicos,  como  el 
litio,  el cobre  y otros  minerales .

¿Qué significa esto?

+4,3% consumo 2024 +1.500% litio al 2040

Mayor interconexión = nuevos riesgos

Un sistema  más eléctrico,  digital  e interconectado  aumenta  la 
exposición  a ciberataques . Además,  la expansión  de la 
infraestructura  incrementa  el  riesgo  de conflictos  asociados  
a estos  proyectos .

+46% conflictos energéticos 2023

Para Santander: tres prioridades estratégicas

Transición energética 

Modernizar
Infraestructura

Diversificar
Matriz 
Energética

Desarrollar
Talento



Adoptar tecnología = mayor productividad y valor

La IA podría  aportar  US$15,7 billones  al PIB mundial  para  
2030  y transformar  hasta  el  40 % de los  empleos . Además,  
pueden  surgir  riesgos  en el uso  de datos,  la competencia  y la 
soberanía  tecnológica .

3 empresas dominantes Escenario AGI

Mayor concentración tecnológica = nuevos riesgos

Pocos  países  y empresas  concentran  la IA, la nube  y los 
datos,  lo que  genera  una dependencia  tecnológica  
estructural  para  territorios  rezagados  y también  riesgos  en 
materia  de regulación,  al depender  de reglas,  estándares  y 
decisiones  definidas  fuera  del  país.

¿Qué significa esto?

Transición Tecnológica

Un mundo
en el cual la 
tecnología 
avanza cada 
vez más rápido

Para Santander: tres prioridades estratégicas

Adoptar
Tecnología

Desarrollar
Talento
Digital

Avanzar en 
Gobernanza



Menor natalidad = nuevos retos y oportunidades

La caída  de la fertilidad,  el envejecimiento  poblacional  y los  
cambios  en estructura  de los  hogares  plantean  retos,  pero  
también  oportunidades  como  el  desarrollo  de nuevas  
industrias  del  cuidado,  y mayor  inserción  laboral  femenina .

Mayoría >50 años en 
2050

Nueva distribución poblacional = nueva carga fiscal + 
nuevas necesidades

Una población  más envejecida  aumenta  la presión  sobre  los  
sistemas  sociales , necesita  capacidades  productivas  y 
fiscales  más fuertes . Además,  la transformación  de los  
hogares  y continua  migración  incrementa  la demanda  de  
vivienda  y servicios  urbanos .

Para Santander: tres prioridades estratégicas

+46% hogares 
unipersonales 2024

Transición Demográfica

Un mundo
más viejo, 
más urbano, y 
con nuevos 
tipos de 
familia Educacíón  a lo 

largo de la vida

Fortalecer 
Sistemas de 
Seguridad Social

Desarrollar 
Industrias de 
Cuidado

¿Qué significa esto?



Reconfiguración de cadenas = oportunidad regional

Las cadenas  globales  se están  regionalizando  impulsados  
por  tensiones  geopolíticas  y disrupciones  en el suministro . 
Para Santander,  esto  representa  una  oportunidad  en 
mercados  cercanos,  pero  también  implica  mejorar  logística  
y conectividad .

Nearshoring: +$78B en América Latina

Adopción tecnológica = mayor valor agregado

El mercado  TI crece,  impulsado  por  IA. Para Santander,  es 
una oportunidad  de consolidarse  como  hub  tecnológico,  pero  
requiere  cerrar  brechas  en talento  especializado , 
infraestructura  digital  y estándares  internacionales  para  
competir .

Para Santander: tres prioridades estratégicas

Transición Productiva

Un mundo
fragmentado, 
más digital, y 
más verde

Adaptación y 
mitigación de 
desastres

Modernizar 
Gestión de 
Residuos

Proteger 
recursos 
hídricos

¿Qué significa esto?



Un mundo
más caliente,
más frágil,
y con menor 
biodiversidad

Mayor frecuencia de desastres = preparación urgente

El cambio  climático  está  intensificando  fenómenos  como  
lluvias  extremas,  sequías,  inundaciones  y deslizamientos . 
Para Santander,  esto  implica  mayores  riesgos  para  la 
infraestructura  y asentamientos  urbanos .

+40% eventos extremos al 2050

Degradación de recursos = riesgos acumulados

La degradación  de suelos,  fuentes  hídricas  y cobertura  
natural  pone  en riesgo  la seguridad  hídrica  y la productividad  
agropecuaria . A esto  se suman  la saturación  de rellenos  
sanitarios  y el deterioro  de  calidad  del  aire  por  el 
crecimiento  urbano .

Presión hídrica alta AMB

Para Santander: tres prioridades estratégicas

Transición climática

Aprovechar 
nearshoring
regional

Insertarse en 
mercados 
verdes

Acelerar
adopción 
tecnológica

¿Qué significa esto?


